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No. Fecha de Remitente = R Estado jeracién desde entidad
recepcion servacion recibida
Se incorpora definicion de "Cultura’ en el Aticulo 2.2.16.1.3. Definiciones, de conformidad con el comentario.
1 5/1/2024 Colombia Compra Eficente Articulo 2.2.16.1.3 Definiciones. Falta definir qué se entiende por cultura para efectos de este decreto. Aceptada
Articulo 2.2.16.1.4. Alcance de las Asociaciones Pablico-Populares. (Ajuste de redaccién sugerido). EI presente titulo incluye la realizacion de las actividades sefiladas en e articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, cuya definicidn s
cstablece on ofael procadente. Exe 1o 4o conraes se donorinan Asociadonss Piblio-Popularosy podrin colebrarss hasta por s minima auantia o a Entdad Etatl con as personas natrals y e Snidaces sin amimo do
2 5/2/2024 Colombia Compra Eficiente lucro que hagan parte de la economia popular y ecomunitaria Aceptada | Se realiza ajuste del Articulo 2.2.16.1.4 de conformidad con el comentario.
Paragrafo: Cuandolas Entidades Estatales contratantes pertenezcan a un régimen especial de contratacién exceptuado del Estatuto General de Conlratacion de la Adminsitracién Publica, podrén coniratar os esquemas de Asociaicones
Pablico-Populares conforme a su régimen de contratacion y régimen presupuestal aplicable, en armonia con los lineamientos establecidos en el presente Decrelo.
Se realiza ajuste de redaccion en el Articulo 2.2.16.1.5. de conformidad con e comentario.
En cuanto a la modificacion del literal (b) del Articulo 2.2.16.1.4, se mantiene Ia validacion del presupuesto
estimado del contrao con respecto a la minima cuantia dede Ia entidad estatal. Esto, teniendo en cuenta que la
verificacion solicitada permite dar cumplimiento a la procedencia estipulada por el Articulo 100 de la Ley 2294 de
2023 con relacion al valor méximo del contra.
5 Si312024 Colombia Compra Efiiente Articulo 2.2.16.15. ia de la contratacion mediante Pablico-Populares. (...) (b) El valor estimado del contrato establecido en el Estudio de Sector no supere la minima cuantia de la Entidad Estatal contratante. Parciaimente
P Recomendamos revisar la posibiidad de eliminar este requisito o imitarlo a un analisis sucinto que no dificulte Ia contratacin con las personas de las economias populares y comunilarias. Aceptada [ Adiconsments y deconforidad con o *Gula de Eaborsin de Estucio do Sector Verslon 200124 g ]unlc de
22 ( p-gi-18._
oo G secor debe penmit 12 Enidad il Sustontar 5 et o haes s conTaci 7o
eleccion del proveedor y Ia forma en que s pacia el contrato desde el punto de vista de la eficiencia y economia’,
por o cual, aun Ia realizacion de un por parte de la entidad estatal, permite
fortalecer el proceso de planeacidn y cumplimiento de los objetivos estatales de vinculacién e la economia populrl
¥ comunitaria a las compras piblicas y la satisfaccién de la necesidad piblica identificada.
Se realiza ajuste de redaccion del Articulo 2.2.16.1.6 de acuerdo con el comentario.
Sobre el instrumento tnico de identificacion de necesidad, oferta existente y conveniencia socialy en linea conla
“Guia de Elaboracion de Estudios de Sector” Version 2 del 24 de junio de 2022
A S04 Colombia Gompra Efcents Atticulo 2.2.16.1.6. Procedimiento para la creacion de una Asociacién Publico-Popular -APPo. queenun Ia necesidad a satisfacer de Ia entidad contratante, la oferta existente de Parciaimente ) oo e _gees_v2_2pdf) la cual
actores de la economia popular y la conveniencia social de adelantar la AAPo. ceptada establece que "El estudio del sector debe permilir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccién el proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia y economia’ se deja al Estudio del Seclor como instrumento idéneo para cumplir con los fines:
establecidos.
Por olra parte, se defan los requerimientos de contar con el Estudio de Sector y el Acto Administrativo de
ustifcacion de contratacion directa. Esto, en linea con la "Gua de Elaboracién de Estudios de Sector' Version 2
del 24 de junio de 2022
s I S w Am::;lnoz 2. ‘16 16. P;ocem:’m:nm para la cre‘aci;r; ::es ua Asociacion P‘\]hlic&Popular -APPo. lzemmennamos aue la elapa:e planeacion no reque;ra es:mm previo ni mah"iz de nesgdas‘ldadn que elcsnzncm sc&br‘eEeég::\:va‘a levara . . b je; ":’;"2 ;") - Lua‘ ostablece qua Lo Entidad debe consignar en os Dosumentos del Process, bisn s6a
lombia Compra Eficiente contusion aosaperadorss dado que o aloul 2.26.12 e it os rnopis  norasdo contaciny o nisosubigusrte @ et apariado o quo o o aassapas s a cotatacén drecta or lo tanto, o aceptada | e o an s informacion d saports db o4tes. Ioq atpotos de aue rats of afoule
sugerimos que en el acto administrativo se candense la informacidn de Ia planeac) previ gestion y operacion estos instrumentos. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esto es, el analisis desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técica, y de analiss de riesgo". Esto permilira no solo tener un soporte robusto del impacto en la
contratacion con unidades de la economia popular en el teritoro, sino que fa 1o contractual y
Ia satisfaccion de las necesidades publicas identificadas.
Aicto 21615, Procedinentspar s creecen de un Asocin PUblco-Poular-AFPo. Sobre of spai “Adcnamerte, s Enisd Esa dsbs g s clapes licables a ala Contracion Di por " - -
6 51612024 Colombia Compra Eficente 2 2 oo, o e it ovis e, miots comfna ol eporador  haser 3 Aceptada  |Se elimina el Atticulo 2.2.16.1.6 de el comentario.
1 Aniculo 100 de la Ley 2294 do 2023 o cuenta dento de sus ojlvs ni nalidades olorgar na defiricion
formal y delimitada de Ia Economia Popular y
. 1712028 Colombia Compra Eficents e 2.2.16.1.8. Aviciacin con Poica para la Economia Popular. Vemos indispensable dofien st ocrlo ol conceptocro do economia popular para o puoda ser apicabe, de o coniario,an e vai, 05 operadores an | oy, [2rIlado ol Decreo, a Economia Pcpular cuenta con una definicién general en las Bases del Plan Nacional de
lombia Compra Eficiente a inaplicar esta figura. ‘0 aceptada De iticas publicas relacionadas y el soporte institucional
croado por Loy 2204 do 2023 parn 9 T com o8 o eata dl Gonselo Naconal 66 s Economia Popuiar CNEP.




5/812024

Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.16.1.9. Estudio de Sector. Recomendamos eliminario, actualmente hacer analisis de sector es dificil en contrataciones convencionales, en estas figuras nuevas va a dificultar su implementacion.

No aceptada

Se mantiene el requerimiento de contar con el Estudio del Sector, esto en linea con la la "Guia de Elaboracion de
Estudlos de Sector" Version 2 del 24 de junio de 2022 (

._gees_v.2_2.pdf ) la cual
cstabloce que "l estudio dsl semor hace pane de Ia planeacion del Proceso ds Ccnlralac\cn y materializa los

planeacion, de n la Ley 80 de 1993. El estudio de
seclor es necesario en los Procesos de Conlralauor\ (.. El estudio del sector Faebe permiti a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccién del proveedor y Ia forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia y economia”

5/912024

Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.16.1.10. Lineamientos para la Acreditacion de Requisitos. Sobre apartado *Aunado a lo anterior, la Entidad Estatal deberd tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la informacion aplicables, asi como las
mejores précicas en materia de prohibicionss, inhabildades, incompatibildades y confictos de nterés. Recomendamos eliminar este apartado, es muy gaseoso y puede generar difcultades para establecer donde se encuenran y cusles
son la buenas practicas, denar aplicar o régien d y conflictos.

Aceptada

Se elimina apartado final del Articulo 2.2.16.1.10 de conformidad con el comentario.

5/10/2024

Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.16.1.12. Exigencia de Garantias. Recomendamos cambiar este texto por una excepcion al régimen de garantias, considerando que es contratacion directa que el Decreto 1082 en el titulo 1 de la parte 2 del libro 2.
(contratacién estatal) ya lo exime, ademas es una contratacion de poco valor pues es de minima cuantia asi que el riesgo es bajo, y a las personas naturales y ESALES de este segmento muy seguramente se le va a dificultar acceder a
garantias tal y como ocurre en convenios solidarios con JAC.

Aceptada

i ) articulo 2.2.16.1.12. Garantias de con el comentario.

5/11/2024

Colombia Compra Eficiente

Aritulo 2.2.16.1.13. Forma de Disposicion de Recursos. Recomendamos manejar este tipo de APPo con pagos anticipados donde la entidad estal sea quien establezca el plan de trabajo y forma de invertir los recursos dato el poco
expertis de este tipo de organizaciones o personas en la materia.

No aceptada

Se descarta la posibilidad de manejar ados en el de Publico-Populares. Esto
teniendo en cuenta que la poca experiencia con Ia  que pueden contar algunas unidadss de la economa popular y
comunitaria pueden generar riesgos con anticipados y su
consecuente efecto en el erario piblico.

5/12/2024

Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.16.1.14 Factura electronica. Recomendamos no repetir la norma legal sino desarrollarla, con el texto del parégrafo creemos que si se apunta a ese abjetivo, pero deberia I en qué
E

iesignar a un al supenvisor a que brinde ese companiamiento y con qué alcance.

Aceptada

Se elimina el articulo 2.2.16.1.14. Factura electrénica en linea con el comentario. Se incluyen consideraciones.
adicionales de Factura Elecrénica sugeridas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- en los
considerandos del Decreto y en el Articulo 2.2.16.1.13 Forma de Disposicin de Recursos.

5/13/2024

Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.16.1.15 Mecanismo de Donacién. Recomendamos no repetir la norma legal sino desarrollarta, el siguiente inciso 1o hace pero creemos que se queda corto pues deben regularse aspectos tales como el maneio presupuestal, el
mecanismo contractual para la donacién y entrega, el manejo contable y demas propios de la donacion que faciliten su realizacion célere y expedita y que los entes de control no hagan exiggencias adicionales que entraben estas
operaciones.

Parcialmente
Aceptada

Se ajusta redaccion segtin comentario.

No obstante, no se incoporan elementos adicionales por estar ya en los I
7 T T (RN (U8 AL 2 00 S TR e
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aplicables a

5/14/2024

Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.16.1.17. Deber de Registro en el SECOP de las Unidades de Economia Popular. Recomendamos eliminar este apartado, pareciera crear via indirecta una serie e requisitos de idoneidad, manejo de riesgos y otros, si la idea
es crear un registro, crearlo y definir una plataforma (puede ser SECOP) pero con todos los requisitos pertinentes que faciliten Ia realizacion de estos

Aceptada

Se ajusta redaccion del Articulo 2.2.16.1.17 de acuerdo con comentario.

5/15/2024

Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.16.1.20. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Esta norma est repetida, ya se dijo lo propio en el articulo 2.2.16.1.11

No aceptada

Con base en el comentario 9 se eliminaron las referencias previas a Prohibiciones, inhabilidade:
incomtabilidades, razon por la cual el Articulo 2.2.16.1.20 no se encuentra repetido y por tanlo se manuene

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.1. Objeto. O con entidades que pueden transferir el concimiento como las asociaciones y/o colegios de profesionales en las distintas ramas del saber, asi como todas las entidades que han sido facultadas mediante leyes
y decretos como 6rganos consultivos del gobiemo en diferentes materias.

No aceptada

El Atticulo 2.2.16.1.1 se encuentra alineado con lo establecido por el Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 en
cuanto a los sujetos cubiertos por las Asociaciones Publico-Populares. En este sentido, las asociaciones que
pueden transferir odrian llegar a ser APPo si y solo si
son personas sin animo de lucro pertenecientes a la economia popular y comunitaria, lo cual, de acuerdo con el
Articulo 2.2.16.1.11 del Proyecto de Decreto, debe ser establecido por la Entidad Estatal contratante de
conformidad con los lineamientos vigentes que le sean aplicables.

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Entidad sin Animo de Lucro. O

ylo colegios de ydel

No aceptada

El Articulo 2.2.16.1.1 se encuentra alineado con lo establecido por el Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 en
cuanto a los sujetos cubiertos por las Asociaciones Publico-Populares. En este sentido, las asociaciones que
pueden transferir ylo colegios de podrian llegar a ser APPo iy solo si
son personas sin 4nimo de lucro pertenecientes a la economia popular y comunitaria, lo cual, de acuerdo con el
Articulo 2.2.16.1.11 del Proyecto de Decreto, debe ser establecido por la Entidad Estatal contratando de
conformidad con los lineamientos vigentes que le sean aplicables.

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Gestion Comunitaria del Agua. Acciones tendientes al almacenamiento y utilizacion de aguas lluvias.

Parcialmente
Aceptada

|ETArticulo 2.2.16.1.3. Definciones fue modificado con base en comentarios del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Terrtorio como autoridad en la materia, quedando de la siguiente forma: "Gestion Comunitaria del Agua: Conjunto
dinamicas organizativas alrededor del agua y la satisfaccion de necesidades asociadas al acceso de este recurso
hidrico."

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Vivienda rural. Adicionar: de Viviendas realizadas directamente por sus propios usuarios en forma individual, familiar o colectiva. O en los
respectivos Esquemas de Ordenamiento Territorial. Proceso de construccion o edificacion de viviendas realizadas directamente por sus propios usuarios, en forma individual, famliar o colectiva.

No aceptada

El Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 no contempla explicitamente el concepto de Autoconstruccion, por lo cual
el proyecto P

p la faculta

En cuanto alos Esquemas de Ordenamiento Territorial, el Articulo 2.2.16.1.3 establece la clasificacion del suelo
con base en los Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales son el instrumento que segin la normativa vigente
determina la planeacion fisica del territorio y establece la clasificacion de ruralidad, con base en aptitudes del
suelo, la presencia de infraestructura y servicios publicos y la proximidad a centros poblados. De esta forma, no se
considera necesario hacer referencia a otros esquemas de ordenamiento territorial

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Adicionar: Mejoramientos de vivienda. Conjunto de acciones orientadas a consolidar o renovar las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de ampliacion, reparacion,
reforzamiento estructural o rehabilitacio que propicien una vivienda digna y saludable de acuerdo con el articulo 51 de la Constitucion Politica.

No aceptada

El Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 contempla la ejecucion de obras, o la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con, entre otros, vivienda rural. El mejoramiento de vivienda no se encuentra explicitamente

referenciado por el citado articulo. No obstante, en caso de que las actividades desarrolladas puedan categorizarse
como ejecucion de obras de vivienda rural, pueden ser implementadas Asociaciones Publico Populares para tal fin.

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.5. dela

mediante Pblico-Populares. Numeral (a). O de las entidades descritas en el articulo 2.2.16.1.1

No aceptada

El Articulo 2.2.16.1.1 se encuentra alineado con lo establecido por el Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 en
cuanto a los sujetos cubiertos por las Asociaciones Publico-Populares. En este sentido, las asociaciones que
pueden transferir odrian llegar a ser APPo si y solo si
son personas sin animo de lucro pertenecientes a la economia popular y comunitaria, lo cual, de acuerdo con el
Articulo 2.2.16.1.11 del Proyecto de Decreto, debe ser establecido por la Entidad Estatal contratando de
conformidad con los lineamientos vigentes que le sean aplicables.

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.6. Procedimiento para la creacion de una Asociacion Piblico-Popular APPo. Contar con la asesoria y soporte de Colombia Compra Eficiente.

No aceptada

El articulo 2.2.16.1.16 ya contempla actividades de apoyo para la implementacion de Asociaciones Piblico-
Populares por parte de Colombia Compra Eficiente de acuerdo con sus actividades misi nna\es Y capacidad
operativa, siendo estas la difusion de normas, reglas, y medios

otras entidaes piiblicas.

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.7. Articulacion de las Asociaciones Publico-Populares con las Politicas Publicas relacionadas. Gestion comunitaria del agua. Uso y reusos del recurso hidrico, utilizacion de aguas lluvias, saneamiento basico y potabilidad
del agua

No aceptada

El Articulo 2.2.16.1.7 Articulacion de las Asociaciones Pablico-Populares con las Politicas Publicas relacionadas
en su aparte de Gestion comunitaria del agua fue modificada con base en observaciones remitidas por el Ministeriol
de Vivienda, Ciudad y Terrotorio como autoridad en la materia, quedando de la siguiente forma: "Gestion
comunitaria del agua: Politicas de gestion del recurso hidrico asi como las politicas de saneamiento basico. En
particular, deben ser incorporados los desarrollos normativos reallzados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Tertitorio de conformidad con sus competencias y actividades misionales

412912024

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

Articulo 2.2.16.1.11. Lineamientos para la Acreditacion de Requisitos. Asi mismo contar con el acompaiamiento de Colombia Compra Eficiente.

No aceptada

El articulo 2.2.16.1.16 ya contempla actividades de apoyo para la implementacin de Asociaciones Publico-
Populares por parte de Colombia Compra Eficiente de acuerdo con sus actividades m\slcna\es Y capacidad
operativa, siendo estas la difusion de normas, reglas, y medios

otras entidaes pablicas.

413012024

Revisada a niciatva reglamentaria, identifcamos que el alcance y contenido de la eguiacién del borrador de decreto tendria incidencia enfa ibre competencia de os mercados de compras pibiicas, especiaimente, en ef &mbito

Camara Colombiana de la Cl-

n tal sentido, resulta concepto previo de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) sobre abogacia de la por lo que, en lebe proceder en los
términos del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, y una vez se cuente con las recomendaciones de dicho organismo, se realicen las justificaciones o ajustes en el borrador de decreto
antes de su expedicion definitiva.

No aceptada

Se realizo abogacia de la dela de Industriay
Comercio y no se obtuvieron respuestas de "Si” en este. Por lo que se resolié no enviarlo para contar con el
Concepto de Abogacia de la Competencia.




Preservacion de a ibre compe‘encwa ¥1a seleccion objeiva en la contratacin de construccion e ingenieria de obras publicas. En oportunidades anteriores, sobre este asunto en particular hemos advertido las restricciones que se generan
en la e n los procesos de piiblica con ocasion de la expedicion de los articulos 100 y 101 de Ia Ley del Plan Nacional de Desarrollo. En las referidas misivas, expresamos que, aunque se promueven
esquemas de colaboracion ente o socior piiblico y organismos. o accion comunsl y demas actores, es indispensable que las entidades publicas no pierdan de vista la imperiosa necesidad de generar competencia en los mercados, en
aras de salvaguardar la garantia consagrada en la Constitucion Politica a favor de todas las personas,

Asi las cosas, y en virtud de lo sefialado por la corte al interpretar el articulo 333 de la Constitucion, esta corporacién ha definido que se trata de una garantia a favor de los particulares y comporta tres prerrogativas:(1) La posibilidad de
participar en un mercado; (2) la libertad de ofertar bienes, servicios y productos en unas condiciones y de acuerdo con las ventajas comparativas que considere pertinentes; y (3) la oportunidad para celebrar acuerdos o negocios con otros
agentes del mercado.

De conformidad con el borrador de norma, observamos que las medidas limitarian Ia actividad contractual de las entidades publicas, al disponer que estas puedan contratar directamente con esquemas de asociacién publico popular y
modelos organizativos de base comunitaria y social, sin promover la participacién plural y competitiva e los demas oferentes. Si bien es cierto los fines de la norma son loables para la promocion y desarrollo humano de las comunidades,
se deberia propender por instrumentos que generen menos barreras de acceso al mercado.

Sobre este tipo de limitaciones -las barreras de acceso al mercado- la corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

Se realizé de abogacia de la de de Industriay
Comercio y no se obluvleron respuestas de "Si" en este. Por lo que se reso\vlo no enviarlo para contar con el
Concepto de Abogacia de la Competencia.

Parcialmente
2 413012024 Cémara Colombiana de la Infraestructura -CCl- ot o facutad oo ] tvorzos. . ooy ol » o igualdad de cond! o Aceptada |Por otro lado y con base en el Articulo 100 de Ia Ley 2294 de 2023, no es posible incorporar beneficiarios
“Labre competenci, por u parte consisteen  acuad o tlenent0dos o empresaris e orientar sus esfuerzos,fclores emprosarile y do produccidn  aconcuista d un mercado, en un marco d gualdad decondicones 9] acicionales do las Asociadionss Publico Popularss frntes 4 s personas naturales y 1as Entidades Sin Animo
egin la jurisprudencia constitucional, esta lbertad comprende al menos tres prerrogativas: () la posibidad de concurtir al mercado, (i) la ibertad de offecer las condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (i) la o Lucra portonaciontes a ka economla pomulary comuniaa, plues a6 ootaia axoadiendo i potoetar
posibilidad de contratar con cualquier consumidor o usuario. En este orden de ideas, esta lbertad también es una garantia para los consumidores, quienes en virtud de ella pueden contratar con quien offezca las mejores roglamentaria
En linea con las consideraciones de Ia Corte, es el Estado la entidad garante de velar por la eliminacién de las restricciones de acceso al mercado, lo cual se extrania en el borrador del articulado, pues no fia pollticas o lineamientos que,
entre otros, fomenten:
1. La participacion plural de oferentes.
2. Reglas o factores objetivos de seleccion de la mejor propuesta.
Adicionaimente, en aras de garantizar el derecho a la igualdad de los demés oferentes, sugerimos establecer reglas que propendan por una plural de los por la norma, a mod lo: micros y
pequerias empresas o emprendimientos de profesionales de la ingeneria.
Por las consideraciones expuestas, amablemente solicitamos incluir articulos que tengan por objeto permitr la participacion de oferentes distintos a los mencionados en el proyecto de norma
Aplicacion de Ia Ley 842 de 2003 sobre el ejercicio ilegal e la ingenieria. Este aspecto es de especial relevancia porque en materia de construccién, consultoria e interventoria de obras pablicas, la Ley 842 de 2003, en sus articulos 13 y
siguientes, establece que hay un ejercicio legal de Ia profesién cuando se practica cualquier acto comprendido en el desarrollo de estas profesiones sin el lleno de los requisitos legales
En consonancia con la afirmacién previa, Colombia Compra Eficiente2 en un concepto reciente sobre los convenios soldarios para la construccin de obras, indicé que: "En relacién con el ejercicio de la ingenierfa en convenios solidarios
para la ejecucion de obras, es pertinente referirse a los articulos 17 y 18 de la Ley 842 de 20033, que establecen las siguientes obligaciones: (...)sin perjuicio de que se celebren de manera directa contratos para la ejecucién e obras con|
Organismos de Accién Comunal, en tanto tales objetos impliquen el ejercicio de la ingeneria, su ejecucion debe sujetarse al régimen establecido en la Ley 842 de 2003. En ese sentido, la ejeccion de obras a cargo de Organismos de
Accin Comunal debe ser dirgidas por un ingeniero debidamente insciit, conforme a o exigido por el ar 8 de 1a Ley 842 de 2003, toda vez que la coniratacion de manera directay Ia habltacion legal para la ejecucion de obras no Segiin of Aticulo 2.2.16.1.7. Artculacion de las Asociaciones Pablico-Popularss con las Polftcas Piblicas
” A Cmara Coombiana do st .| 2T 218 Organies de Accion Comunal d cumplrasnormas que rigen ol fticodeka ngenera.Est ismo efendimiento e oxresado pora Agenia Nacional do Contataion n o concepto 068 do 2023, on respusia a parciaimente | elacionadas, 1as Entidaties Estatales deben buscar qus Ia implementacian de 1as APPo 58 encuentren alneadas,
mara Colmbiana de  nfaesirucura-CCI |una solud e conoepo d a Contaora General de Santander Al respect,seiat: Por s are o o 18 inica qus odo Uabao que mplue lrciciodo ngerieri debaser g ot ngenieronsco n el regisio Acepindn . |entre olras, a las polioas sectorisles vigentss Io cual bre aguellas aplicables a a contratacién de consiruesén o
profesional de ingenieria y con tarjeta de matriculo profesional de Ia rama respectiva. De esta manera, actividades como las de i que constituyen ejercicio de Ia ingeniera de tenentorta de obras publices, en lines con 1a Gbsenacién prosentada
conformidad con el lteral a) del articulo 2 de la Ley 842 de 2003, deben ser dirgidas por un ingeniero inscrito, de conformidad con el articulo 18 ibidem. Conforme a esto, sin periuicio de que se celebren de manera directa contratos para
Ia ejecucion de obras con organismos de accién comunal, en tanto tales objetos impliquen el ejercicio de la ingenieria, su ejecucion debe sujetarse al régimen establecido en la Ley 842 de 2003. En ese sentido, a ejecucion de obras a
cargo de organismos de accién comunal debe ser dirgidas por un ingeniero debidamente inscrito, conforme a lo exigido por el articulo 18 de Ia Ley 842 de 2003, toda vez que la contratacién de manera directa y la habiltacion legal para la
cjecucion de obras no eximen a los organismos de accion comunal de cumpli las normas que rigen el ejercicio de la ingeneria’.
Asi las cosas, en linea con lo antes sefialado, es que, en la contratacién e de obras publica, se de aplicacion ala Ley 842 de 2024.
Auto 705 de la Corte Constitucional: votacién en Senado de I norma en la que se funda la iniciativa reglamentaria. Estimados Directivos, de manera respetuosa sugerimos no expedir la eventual reglamentacion hasta que se proceda en De acuerdo con el Comunicado 14 de Abril 10 de 2024 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la Ley 2294 de|
los términos dispuestos por la Corte Consitucional en el auto 705 de 2024, teniendo en cuenta que esta corporacién en su parte resolutiva sefial6: 2023, Plan Nacional de Desarrollo, "hasta tanto no se profiera decision sobre la constitucionalidad de la ley
, demandada, una vez regrese del Senado de la Repuiblica esté sigue vigente y surte efectos", razén por a cual el
¥ cal-
2 413012024 Camara Colombiana de la Infraestructura -CCl- 1.0 o ORDENAR al Presidente del Senado de la Repblica que, con el fin de subsanar el vicio de procedimiento advertido en esta providencia, en los términos del inciso 2° del articulo 161 de la Constitucion Politica, someta a debate Noaceptada | proceso reglamentario puede seguir su curso.
y votacion de la Plenaria del Senado de la Repiblica el informe de conciliacion sobre el proyecto de ley nimero 274 de 2023 Senado, 338 de 2023 Camara, antecedente legislativo de Ia Ley 2294 de 2023, publicado en la Gaceta 427 de
2023. Para tal efecto, el Senado de la Republica tendra un plazo méximo de treinta (30) dias habiles contados  partr de la comunicacién de esta providencia. 4% pdf|
E1 Articulo 2.2.16.1.2. Aplicacion de principios y normas de Ia contratacién estatal, aiin cuando no desarrolla un
elemento novedoso de la normativ, actiia como un faciltador para la implementacion de Asociaciones Piblico-
Articulo 2.2.16.1.2. Aplicacién de los principios y las normas de la contratacion estatal. Al ser una causal de contratacién directa que se suma alas previstas en el articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007, las normas aplicables en materia de Populares por medio de la aclaracion explicita e la articulacién existente enre el Articulo 100 de Ia Ley 2204 de
29 5/112024 Rafael Puche principios corresponden a los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993. En este contexto, Ia norma dle proyecto seria redundante, ya que no regula un aspecto novedoso que deba incorporarse en virur del ejercicio de Ia potestad! Noaceptada  |2023 y el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Ademés, Ia Ley 2294 de 2023 es clara al
reglamentaria indicar que el articulo 100 requiere de reglamentacién y no se limitd a indicar que seria una causal adicional a la
contratacion directa. Por lo que se requiere un desarrollo normativo que dé lineamientos particulares para este fipo
e contratacion
L defickin deacononiadel uidadosigus s insamientos staiecidos por o Departmerto Naciona de
“DANE- como insumo para su inclusién en el Sistema de Cuentas Nacionales, por lo cual se mantiene
Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Economia del cuidado. Se define con Ia misma palabra lo mismo que se pretende describir. Es necesario tener en cuenta que, desde el punto de vista légico, no son posibles las definiciones circulares. Se| e oo P P
30 51112024 Rafael Puche recomeinda eliminar este apartado, porque induce a un riesgo de trato discrriminatorio. La economia del cuidado se define en funcién de la actividad realizada, la cual tiene naturaleza esencialmente preventiva. Sin embargo, el aparte. No aceptada
comentado induce a creer que la ectividad solo tiene como destinatarios a sujetos de especial proteci6n constitucional, cuando en realidad se desarrolla en. Ver ind del
cuidado
€l Articulo 2.2.16.1.3 Definiciones, en su apartado de Fortalecimiento Ambiental y Comunitario es consistente con
) Ia condicién establecida por a redaccién del Articulo 100 de Ia Ley 2204 de 2023 en cuanto al cumplimiento de
31 5/112024 Rafael Puche Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Fortalecimiento Ambiental y Comunitario. Se sugiere incluir ejemplos de desarrollo de comunidades locales, ya que estos ejemplos solo se refieren l fortalecimiento ambiental. Noaceptada | ones, tanto fotalecimento ambiental como comuntarc, Segn lo anterior N6 se conacers
necesario incorporar ejemplos adicionales en la definicién.
€ Articulo 2.2.16.1.3 Definiciones, en su apartado de Gestion Comunitaria del Agua, fue modificado con base en
2 51112024 Rafael Puch Artioulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Gestién Comunitaria del Agua. .Las medidas de fortalecimiento ambiental y econdmico también se realizan sin fines de lucro? En caso de que la respuesta sea positiva, en funcion del andlisis que hagael [\ |comentarios presentados por el Miniterio de Vivienda, Giudad y Terrori, como autoridad en la materia,
afael Puche DNP, deberé complementarse la definicién citada. loaceptada | guedando de la siguiente forma: * Gestion Comunitaria del Agua: Conjunto dinémicas organizaiivas alrededor del
agua y la satisfaccién de necesidades asociadas al acceso de esto rocurso hidico.
LA 2.2.16:1:3 Deficones s adoada s 2 G nfsesicts Praica Local 0 sousta
33 5112024 Rafael Puche Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Infraestructura Productiva Local. Desde el punto de vista técnico, la infraestructura se manifiesta en obras que faciliten la realizacion de estas actividades, por o que se sugiere revisar el alcance de la Aceptada el comentario, quedando de la siguiente forma: “Infraestructura Productiva Local: Conjunto de elementos que
expresion: Las obras son Ia infraestructura que permite la generacion, ransformacion o comercializacion de bienes y servicios. Se recomienda revisar en concordancia con el comentario anterior. P {acitan 1 generacion ransiormacion o comercialzacion de bianes, servicios u obras en fa oconomia local do
una region. Incluye de transporte, urismo o produccién agropecuaria.”
) ) ) ) E1 Articulo 2.2.16.1.3 Definiciones delinea los conceptos que permiten operar con claridad al Articulo 2.2.16.1.4
34 5/112024 Rafael Puche Articulo 2.2.16.1.4. Alcance de las Pablico-Populares. I ir antes de las definiciones. Noaceptada | aicaice de las Asociaciones Publico-Populares. rasén por Ia cual o Decroto establece i orden mencionado,
E1 Paragrafo del Articulo 2.2.16.1.4 Alcance de las Asociaciones Publico-Populares fue ajustado segtin
" . . . . comentarios presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- como
Articulo 2.2.16.1.4. Parégrafo. La nocién de entidades estatales corresponde a o definido en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, en armonia con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Esta tiima sefiala que Entidad Estatal uforiad an i matera. quedanda do a slgulonte forma: Toarigralo: Guando fas Entdades EStataios
3 2024 Rafael Puche s “Cada una de Ias enidades: (2) a las que se refire e artculo 2 de 1a Ley B0 de 1993; (b) a la que se refieren los artculos 10, 14 y 24 de  Ley 1150 do 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicén de laley deben aplicarlaLey | oo |Conmen et SRE R WAV LE RSO O CEREE R IR S SR

80 ce 1993 y 1a Ley 1150 de 2nu7 o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan'. Como la Ley del Plan Nacional de Desarrallo solo se refiere a Ia entidades somelidas, existe un riesgo de exceso de la potestad

las entidades de régimen especial no tienen

Contratacion de la Administracion Piblica, podran contratar los esquemas de Asociaciones Piblico-Populares
conforme a su régimen de contratacion y régimen presupuestal aplicable, en armonia con los lineamientos
establecidos en el presente Decreto.




El Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 no cuenta dentro de sus ojetivos ni finalidades otorgar una definicion
formal y delimitada de la Economia Popular. No obstante y como esta establecido en los Considerandos y en el
articulado del Decreto, la Economia Popular cuenta con una definicién general en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo que se ir4 delineando con el desarrollo de las politicas publicas relacionadas y el soporte institucional
creado por la Ley 2294 de 2023 para tal fin, como es el caso del Consejo Nacional de la Economia Popular -CNEP-

Articulo 2.2.16.1.5. mediante Publico-Populares. Deberia definirse qué es la economia popular y comunitaria y, sobre todo, cuanto se entiende que una persona natural o ESAI hace parte de
36 5112024 Rafael Puche la misma. £ o s cticnan veg\amenlaclon ¥ se rata de un aspecto crucual para aplicar el articulo 100 de la Ley 2204 de 2023. Se deben establecer criterios claros para os operadores de contratacion ya que de lo contrario la Noaceptada | aunado alo anterior,eE! Parégrafo del Ariculo 2.2.16.1.4 Alcance de las Asociaciones Publico-Populares fue
figura se presta para corrupcién; ima solo aplica a entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, no a las exceptuada; Verificar orden de la numeracién en funcién del cambio sugerido ut supra. justado segun comentarios presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- como autoridad en la materia, quedando de la siguiente forma: "Paragrafo: Cuando las Entidades
Estatales contratantes pertenezcan a un régimen especial de contratacion exceptuado del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, podran contratar los esquemas de Asociaciones Publico-Populares
conforme a su régimen de contratacion y régimen aplicable, en o5
establecidos en el presente Decreto.”
El Articulo 2.2.16.1.6 Procedimiento para la creacién de una Asociacion Publico-Popular APPo fue modificada con
baseen comentars remildos po e Agenci Nacionalde Contatacion Pbia Colombia Compra Efinte
.quedando de la siguiente forma: "Articulo 2.2.16.1.6. Proc ara la realizacion de una Asociacion
Publico-Popular -APPo. Para la realizacion de una socion Pibies Popular, Ia Entidad Estatal debe surtir un
proceso de planeacion contractual que cuente como minimo con los siguientes elementos:
Articulo 2.2.16.1.6, Procedimiento para la creacion de una Asociacién Pblico-Popular -APPo. La APPo no es un tipo de entidad, sino de contrato. Eslos no se crean sino que se suscriben. A ello se refiere el articulo 100 de Ia Ley de
Plan Nacional de Desarrollo cuando dispone que "Las Entidades Estatales podran celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro que hagan parte de la economia *Identificar las necesidades locales de unidades de la economia popular y comunitaria en el territorio.
a7 5112024 Rafael Puche populr y comuniar. Estosconlratos so denominaran Asosacones Piblico Populars”s Revsa lfndamentolegal i estas eigencias, pues 1o 5o deran i de arclofeglamentado i do s demas causales do contralacion diectas| - No aceptada
previstas en el juri aplicables a Contrat: Directa) Estas exigencias ya estan incorporadas en el Decreto 1082 de 2015; razén por la cual, vale la pena que se analice si se trata de una *Pertinencia de la APPo con las necesidades locales identificadas.
remision necesaria, ya que se |ncorpora algin aspecto novedoso respecto a la maeria reglamentaria
+Articulacién de la APPo con las politicas publicas relacionadas.
*Estudio de sector.
*Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.”
Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vidar, las cuales hacen
parte del Plan Nacional de Desarrollo, en la la transformacion 2. Seguridad humana y justicia social, catalizador C.
Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de a poblacién para lograr sus proyectos de vida, se
establecié que el Gobierno Nacional constituira una politica publica para el fortalecimiento de la economia popular
bajo algunos piares como *... disefio de alianzas piblico — populares con el fin de constituir instancias de
Articulo 2.2.16.1.8 Articulacion con la Politica para la Economia Popular. Mismo comentario. La potestad reglamentaria del articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 entrega con el fin de desarrollar aspectos jt icos de naturaleza contractual. representacion colectiva para la interlocucion con el Estado y otros actores”, asi como la implementacion de
38 5112024 Rafael Puche Elinstrumento de politca piblica es el PND, no el reglamento. Al Gobiero Nacional, en los términos del articulo 189.11 superior, | *Eeiercer la potestad mediante Ia expedicion de los decretos, resoluciones y|  No aceptada | "herramientas de mejora regulatoria necesarias para crear marcos eficentes, eficaces y flexibles que les permitiran
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes". participar en compras pblicas”.
De esta forma, las Alianzas Publico-F Pupu\ares son un instrumento de politica pablica materializado en
ala del abjetivo de fortalecer a la economia popular y comonutaria,
razén por la cual el Articulo 2.2.16.1.8 Articulacion con la Politica para la Economia Popular hace explicito este
objetivo y fortalece la consistencia entre herramientas para tal in
De acuerdo con la "Guia de Elaboracién de Estudios de Sector” de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente
) ’ . . ) 18._gees_v.2_2.pdf ) "El estudio del sector debe permitir a la En(rdad Estatal sustentar su decision de hacer una
3 /112024 Refael Puche ntculo 22,1619, Estudio de Secor. Estonace parte do s studios provios.Prcisamen, ol numeral 3 el aiulo2 211,211 de Decrelo 1062 do 2015 exige precisar"La modaldad d seleccén del contasa s jusfcacen, No aceptada |coiratacion directa, I eleccion del proveedory o forma en que se pacta el conirato deade el punto de visa do
incluyendo los fundamentos juridicos”. Por tanto, se trata de un aspecto que ya esta regulado en otras normas no introduce algin aspecto novedoso. la eficiencia y economia. De esta forma, aun cuando el Articulo 2.2.16.1.9 no desarrolia un elemento novedoso,
establece explicitamente pardmetros que contribuyen al delai de
Pblico-Populares para la consecucion de sus objetivos.
El Articulo 2.2.16.1.10 fue modificado en concordancia con los comentarios remitidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- como autoridad en la materia, quedando de la siguiente forma
40 5/1/2024 Rafael Puche Articulo 2.2.16.1.10 Exclusién del RUP. Mismo comentario. La contratacion directa esta exceptuada del RUP segun parte del articulo 6, inciso segundo, de la Ley 1150 de 2007. No aceptada "Articulo 2.2.16.1.10. Exclusion del RUP. Las personas naturales o entidades sin &nimo de lucro de la economia
popular y comunitaria no requerirén estar inscritos en el RUP para la contratacion por medio de Asociaciones
Publico-Populare s.”
€1 Articulo 2.2.16.1.11 Lineamientos para la acreditacién de requisitos, establece los parametros que deben seguir
" N " . N . las entidades estatales para determinar la pertenencia de las personas naturales o las entidades sin animo de lucro
Articulo 2.2.16.1.11. Lineamientos para la Acreditacion de Requisitos. Como en toda causal de contratacidn directa, los requisitos corresponden a os que, con fundamento en la ley, establezca la entidad para efectos del proceso. Esta ; b 4
“ si2024 Rafaol Puch o S para N e o o2 - reca, B o e o fune | a0 para electos g procese | Noacestada |22 economia popular y comunitaia, el cual es uno de los elementos novedosos del Artculo 100 de la Ley 2294
afeel Puche reladel proectocrea unriesgo dediperin nomaliay de nseguridad ridia. Entrs menosdertos sea oscleris, més complei e a apicacen racca de  noma, po o quese sugiers eiminar; La oblgacidnde pubcar en 0aceplada  |Ga 203 y que ademis puede s cobusteciando con 10s desanrllos de polilics publicas retacionadas como el
¥1as restricciones a la capacidad contractual ya estén regulados en la Ley 80 de 1993, porlo que o se observa la necesidad de reiterario Sistema de Informacién Estadistico para la Economia Popular o las pautas del Consejo Nacional de Economia
Popular. Segun lo anterior, se mantiene el articulo mencionado.
2 I Ariculo 2.2.16.1.12. Exigencia de Garantias. El tema ya se encuentra regulado en el articulo 6 de Ia Ley 1150 de 2007. En este contexto, se reitera el comentario precedente; Estas no verdaderas garantias. No corresponden a un £1 Artioulo 2.2.16.1.12 Exigencia de Garantias fue eliminado con base en comentarios remitidos por la Agencia
Rafael Puche contrato de seguro, una fiducia en garantia, una garantia bancaria de primer ©oalos demés de cobertura del riesgo que define el reglamento; Las condiciones de pago pueden definirse en el contrato. No se Aceptada Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, como autoridad en la materia
observa a neceisdad de elevarlas a ragno reglamentario
” N N N . ’ El Articulo 2.2.16.1.14 Factura Electronica fue eliminado segtin comentarios remitidos por la Direccién de
43 5112024 Rafael Puche Articulo 2.2.16.1.14. Factura electronica. Se debe eliminar ya que solo se repite o dispuesto en el art reglamentado, sin establecer ninguna pauta para su aplicacion, por lo que el articulo deviene en innecesario, Aceptada |\ moiuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- como autordad en Ia matera.
w 51112024 Rafasl Puche Articulo 2.2.16.1.15. Mecanismo de donacion. Comoquiera que este artculo se refiere a o dispuesto en el parrafo segundo del ariculo 100, més alas APP reguladas en el primer inciso de esta norma, se sugiere cambiar su bicacién en | o -\ |Se mantiene la ubicacion del Articulo 2.2.16.1.15 M de Donacion por ol
el texto ya que resulta confuso que se ubique entre las disposiciones aplicables a las Al P desarrollo 16gico del Decreto Reglamentario.
€1 Articulo 2.2.16.1.16 Capacitacién de Unidades de la Economia Popular busca, en el marco del Decreto Ley
" N " ” L " " 4170 de 2011 (Funciones de Colombia Compra Eficiente), facilitar la implementacion de las Asociaciones Publico-
5 51112024 Refael Puche el 22.16.1.16 Capaoiacion de Unidades do a Econamia Popular. A diferenciade anclo 36 do a Ley e Emprendimiento parafa compras pblcas detecnlag ¢ nnovacio, of arculo 100 de fa Ley 2204 do 2023 o exige No aceptada |Populares por medio de a generacion ds herramientas operatvas adicionales de aplicacion con base en al apoyo
ineamientos de Colombia Compra Eficiente como requisito para las APPo. transversar de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente a los actores invucrados
n las APPo. De esta forma, se mantiene la redaccion el articulo en mencion.
) ) EI Articulo 2.2.16.1.17 Deber de Registro en el SECOP de las Unidades de la Economia Popular, fue modificado
Articulo 2.2.16.1.17. Deber de Registro en el SE(?OP de las Unidades de Economia Pnpulér Esta norma obliga a ade!amar todos \'n;s procesos por SECOP II. Dado que no |edgs los munici P ios pequerios tienen la infraesutructura segtin comentario, quedando de la siguiente manera: "Articulo 2.2.16.1.17. Deber de Registro en el SECOP de
w6 I tecnolsgica para acceder a a plataforma transaccional, se propone eliminar esta norma. Asf los procesos se adelantardn por SECOP | 0| dependiendo de las ciroulares que exida la Direccidn General con apoyo de IDT: i ser Acoptada |/as Unidados de Economia Popular, Las porsonas naluralos o ontidades sin &nimo do ucro que pertenezcan a
Rafael Puche contratacion directa, no existe aﬂjumcacmr’ de contrato, nomen iuris q\{e se reserva a los procesos con pluralidad A:]e oferentes (licitacion, concuurso, sele%mcn abreviada, minima cuantia, etc); En los términos del articulo 3 de la Ley 1150 parciaimente Ia economia popular y comunitaria deberén estar registradas en la plataforma transaccional del SECOP, si el
de 2007 ya ley 1712 de 2014, a obligacion de publicar es de a gestion contractual realizada por las entidades publicas, no la realizada por particulares. Por tanto, dado que estos no son sujetos oblifados para efectos del derecho de temitorio en donde o desaola la Asociacion Pablico-Popular ya cuenta con su funsionamisnto efectivo segin
acceso a la informacién, existe un riesgo de exceso en la potestad reglamentaria. las condiciones locales de conectividad,®
’ | oo . . €1 Articulo 2.2.16.1.18 Publicidad de los Contratos de Asociaciones Piblico-Populares, aun cuando no presenta
s 51112024 Rafasl Puche Articulo 2.2.16.1.18. Publicidad de os Contratos de Asociaciones Publico-Populares: Como se mencioné en comentarios anteriores, este aspecto ya esté desarrolado en otras normas y, por tanto, no desarrolla aspecto novedoso alguno No aceptada |un clemento novedssao, fortalece fa implementacion do 1ss APPo en los terrorios medlnte a generacién do
sobre el tema objeto de reglamento, parametros explicidos de publicidad y difusion. De esta forma, se mantiene la redaccion del Articulo mencionado.
Se mantiene redaccion del Amcula 2.2.16.1.20 Pr
48 51112024 Rafael Puche Articulo 2.2.16.1.20 P i e Es refterativo, incluso, dentro de las normas del proyecto, por lo que se sugiere eliminacion. Noaceptada | vitales para la de las PublcoPopularos y o ssta, o s veraen
modificada por comentarios, contemplado en inguna otra parte del articulado del proyecto de decreto.
Ministerio de Vi da, Ciudad y Territ Teniendo en cuenta que la aplicacion del Articulo 100 versa sobre sectores que no necesariamente hacen parte de|
49 413012024 e e e o T"® " [En los considerandos se recomienda poner en contexto las nomas constitucionales refacionadas, como el articulo 3 y 365 de Ia Consiitucién Politica Noaceptada |1os servicios publicos, no se considera necesario incorporar mecniones expresas de los articulos 3 0 365 de la

inVivienda-

Constitucion Poliica en los Considerandos del Proyecto de Decreto del Articulo 100 e la Ley 2294 de 2023.




Si bien el Decreto 2185 de 2023 reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia Popular, atin no existe una reglamentacion del articulo 90 de la Ley 2294 de 2023. Por lo tanto, no es posible solicitar la informacion al

En linea con el comentario y buscando una adaptacion dinamica a los lineamientos que sean aplicables en cada
momento del tiempo, el Articulo 2.2.16.1.11 establece que (la Entidad Estatal contratante) "debera aplicar las
autas y criterios que se encuentren vigentes". En este sentido, los parametros definidos por el Departamento

50 413012024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Noaceptada |
MinVivienda- DANE sobre la base de datos del Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular, pues actualmente las entidades no contarian con esta informacién s Nacional de Estadistica solo podran ser aplicados cuando se encuentren vigentes. Ademas, el articulo se
encuentra reglamentado a través de la Resolucion 2158 de 2023 expedida por el DANE. Esta entidad se
encuentra trabajando en la consolidacion del SIEP.
Ministero de Vivienda, Giudad y Territ Teniendo en cuenta los ajustes subsiguientes sugeridos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre
51 413012024 inisterio de ',:’4“"’:/ a, o fad y Terrilorio - g6 recomienda guardar congruencia en el uso de conceptos y expresiones a lo largo de todo el documento, por ejemplo, vias terciarias y caminos vecinales. Aceptada vias terciarias y caminos vecinales, se logra congruencia en el uso de estos conceptos en el Decreto
linVivienda- Reglamentario del Articuilo 100 de la Ley 2294 de 2023.
Por olra parte, el arliculo 274 de Ia Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarmollo 20222026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", senala: -ARTICULO 274. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. La
politica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento bésico deberd inclu, entre olros, los siguientes lineamientos necesarios para promover y fortalecer s dindmicas organizativas alrededor del agua el saneamiento basico!
1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripeion y tramites ante las Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, 0 la norma que Ia modifique o Sustituya, y Serén consideradas entidades no contribuyentes del iImpuesto sobre la
renta y complementarios, en los términos del ariculo 23 del Estatuto Tributario. EI Gobierno Nacional reglamentar los crierios diferenciales que determinen los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.
2. Para efectos del cobro de Ia tarfa del senvicio de energia eléctrica, los inmuebles destinados a la operacion de los sistemas de acueducto y alcantarilado por parte de estos gestores comunitarios que offecen sus senvicios en érea rural o urbana no serdn
sujeto de contribucion, recibiendo el misma tratamiento que los inmusbles residenciales estrato 4 o su equivalente. EI Goblermo Nacional reglamentard los critrios diferenciales gestores comunitarios
3. Paa garanizara sostenibiidad de o gestres comuriarics dl aguay ef saneamiento bsico, e Miisterio e Vivienda, Ciudad y Tetori, de acuerdo a a isponiiidad del Marco de Gaslo de Mediano Plazo, pod olorga n subsido  a taria d s
usuarios de los pequenos prestadores que no reciben subsidios por parte de los de apoyo para la inversion y de los sistemas
4 Las comunidades organizadas querequiran consumos de agua con caudale nferores a 10 o por segundo (ps), o requeién concesicn do aguas; in embargo, deberén nsciise en efRegisiro de Usuariosdel Recurso Hidrico Par esta excepeion,
90 o o i concoknss: 1 e ol s s el drea urbanay, en el caso de las ubicadas en drea rura, el Uso Serd exclusivo para la subsistencia de la
familia ural, siempre y cuando la fuente de. proceso de Se complementa apartado de "Gestion comunitaria del agua" del Atticulo 2.2.16.17. Articulacion de las
52 4/30/2024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Aceptad: Asocuscrones Publico-Populares con las Politicas Publicas relacionadas con el siguiente texto en linea con el
MinVivienda- Las comunidades organizadas que requieran de agua para idal 01ps'y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), como tampoco la autorizacién sanitaria como ceptada comentario "En particular, deben ser incorporados los desarrollos normativos realizados por el Ministerio de
5. Los proyectos de retiso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas residuales domeésticas que cumplan con los citerios de calidad vigentes para el uso en actvidades agricolas e Viionda Clucad ¥ Teritorio de conformidad con sus competencias y actividades misionales "
industriales, no requerirén de concesion de aguas.
6. Los pueblos indigenas y las. izales y palenqueras, sus instituciones aquellas que ell para la gestion aguay serdn susceptibles de I beneficios
establecidos para las comunidades orgamzadas el prosent arou
E1 articulo antes citado estipula a obligacion de expedira politca de gestion aguayel , y senala algunos | aca arar i Gllce. Encasarlo i o s, o MInitat de e, Cud y Tator,
con base enlas funciones y competencias contenidas en el Decreto 3571 de 2011, expidid el Decreto 557 de 15 daccmore 2o 2075, e e alos usuarios
por parte de los municipios o distitos.
De igual manera, el Miisterio ha venido una propuesta normativa un mecanismo especial d Ia inversion los sistemas que sers expedida para surir el proceso de participacion
ciudadana en mayo.
Gonforme alo anterior, solcitamos e a del agua y el saneamiento basico, se haga referencia a la competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtorio para realizar el desarollo normativo
De acuerdo con el Proyecto de Decreto del Articulo 101 de la Ley 2294 de 2023 el Titulo 16 correpondera a la
53 4/30/2024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Articulo 1. Adicién del Titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adiciénese el Titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015 con los siguientes articulos. No aceptada reglamentacion de las Asociaciones de Iniciativa Pablico-Popular (ver:
MinVivienda- Se sugiere revisar si se rata de una adicion al Titulo 17 de la Parte 2 del Libro 2, teniendo en cuenta que, acorde con la enumeracion de los articulos proyectados, seria Titulo 16. P dnp.gov.colCD i 1101%20PND.pdf)
por lo cual el Articulo 1 se encuentra numerado de forma adecuada.
Articulo 2.2.16.1.1. Objeto. El objeto del presente titulo es reglamentar la forma como las Entidades Estatales podran celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro Segun el Articulo 2.2.16.1.7. Articulacion de las Asociaciones Publico-Populares con las Politicas Publicas
que hagan parte de la economia popular y comunitaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100 e la Ley 2294 de 2023 relacionadas, las Entidades Estatales deben buscar que la implementacion de las APPo se encuentren alineadas,
entre otras, a las politicas sectoriales vigentes, lo cual cubre aquellas aplicables a la gestién comunitaria del agia y
Se propone que las Alianzas Pblico-Populares se realicen con “personas naturales o entidades sin &nimo de lucro que hagan parte de la economia popular y comunitaria’. En este sentido, es preciso sefialar que el articulo 2. Ios gestores comunitarios.
Decreto 1077 de 2015, define al Gestor Cc “aquellas das de las que trata el articulo 365 de la Constitucion Politica, constituidas como personas juridicas sin animo de lucro y cuyo objetivo es
desarrollar las actividades necesarias para suministrar el agua para el consumo humano y doméstico en érea urbana y/o rural y el saneamiento basico' El Decreto reglamentario del Articulo 100 de la Ley 2294 no cuenta con la potestar de modificar una Ley de la
Republica de acuerdo con la jerarquia normativa establecida en la Constitucion Politica de Colombia.
54 413012024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtorio - | Asf las cosas, sugerimos que cuando se refiera a proyectos de ‘gestion comunitaria del agua y de saneamiento bsico’, en el decreto se haga referencia a los gestores comunitarios de que trata el Decreto 1077 de 2015 No aceptad,
MinVivienda- ‘o aceptada El Proyecto de Decreto no establece regulacion de contratos directos hasta por la minima cuantia. EI Proyecto de
De otro lado, se observa que el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 determina que la modalidad de seleccion del contratista sera a través de contratacion directa, esto implica que el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 tiene una nueva Decreto busca regular el yla de las Publico-Populares
causal de contratacion directa, por lo tanto, modifica dicha ley y debera indicarse en el Decreto, por expresa disposicion de la Ley del PND. en el Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, las cuales pueden ser celebradas, segun el articulo mencionado, por
un valor de hasta la minima cuantia.
Ahora bien, este articulo no tendria que reglamentar “la forma” como las entidades pueden celebrar directamente los contratos hasta por la minima cuantia, pues la contratacién directa debe contar con los documentos que los procesos.
de seleccion requieren para sustentar el tipo de contratacion (estudios previos y estudios de sector, matriz de riesgos, CDP, etc.). Finalmente, no es posible exceder la potestad reglamentaria por medio de la inclusién de sujetos beneficiarios de
las APPo mas alla de lo establecido por el Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, raz6n por la cual no se establecen
El concepto de entidad sin animo de lucro las limita cuando existen més figuras distintas a las que determina la definicion. particularidades adicionales para "Entidades sin Animo de Lucro"
Articulo 2.2.16.1. Definiciones. (...) Gestion Comunitaria del Agua: Conjunto e acciones, planes, programas o proyectos sin fines de que son adelantados por las comunidades para
facilitar usos individuales, colectivos y comunitarios del agua en actividades como la proteccin de cuerpos de agua, regulacién del ciclo hidrolégico o restauracion de ecosistemas.
Consideramos pertinente revisar la definicién, teniendo en cuenta lo siguiente:
La gestién comunitaria del agua tiene un alcance legal preciso. Segun el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, esta figura se circunscribe a las dinamicas organizativas alrededor del agua, lo cual, a su vez, debe interpretarse desde la
perspectiva de la satisfaccion de necesidades asociadas al acceso al agua. La gestion comunitaria, a tenor de su contenido legal, guarda relacion con las formas de organizacion comunitaria, sea para oficiar como prestadores de servicios
publicos, sea para administrar sistemas de aprovisionamiento segtin Ia ley, lo cual, a su vez, conecta esta nocién con los articulos 15 de la Ley 142 de 1994, 18 de la Ley 1753 de 2015 y 277 de la Ley 1955 de 2019,
De ello resulta que la gestién comunitaria del agua guarda relacion legal con el recurso hidrico, pero no en su dimensién de recurso natural renovable en los términos del Decreto-Ley 2811 de 1974, sino en su condicién de recurso para la
satisfaccion de necesidades basicas en materia de agua potable y saneamiento basico.
La definicién que contiene este reglamento, en contra de todo lo afirmado, “amplifica” la acepcién que, por virtud legal, puede atribuirse a la gestién comunitaria del agua, para llevaria al &mbito de la gestion del recurso natural renovable
55 4/30/2024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - |*agua” por medio formas organizativas comunitarias. A " Se ajustan definiciones de "Gestion Comunitaria del Agua" y "Saneamiento Bésico" del Articulo 2.2.16.1.3
MinVivienda- ceptada Definiciones, de conformidad con el comentario.
Por lo anterior, desde el Ministerio consideramos que esta definicion es imprecisa ya que s6lo recoge algunas dimensiones de lo que el sector entiende como la gestion comunitaria del agua. Aunado a esto, es deber del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentar el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, cuyo principal elemento es Ia construccin participativa de una politica de gestion comunitaria, que llevara inmersa la definicin de la gestion comunitaria
para el acceso al agua y saneamiento basico. A este efecto, se viene adelantando la construccién del diagnstico de la gestion comunitaria participativamente con los grupos de interés.
(...) Saneamiento Bisico: Es el conjunto de actividades que permiten fiminar higiénicamente residuos sdlidos, excretas y aguas residuales para generar un ambiente fmpio y salubre. Para asegurar la congruencia en Ia defiicion de los
servicios sobre los que versa el proyecto normativo, sugerimos tener en cuenta las definiciones contenidas en los numerales 14.19, 14.23 y 14.24 del ar lo 14 de la Ley 142 de 1994, que establecen: 14.19. SANEAMIENTO BASICO.
Son las actividades propias del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarilado y aseo. 14.23 SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALGANTARILLAD E5 s recoleccion municipal de residuos, principamente liquidos, por
medio de tuberias y conductos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos. 14.24 SERVICIO PUBLICO DE ASEO Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente sdlidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere
ajustar la definicion de la siguiente forma: “Saneamiento Basico: Son las actividades propias del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo, conforme lo definido en los numerales 14.19, 14.23 y 14.24 del articulo 14 de
Ia Ley 142 de 1994. Paragrafo: Dentro de cada una de estas definiciones se pueden aplicar los esquemas diferenciales, entendidos como la manera en que se provee el senvicio cuando el prestador no puede cumplir con todos los
requisitos que le son exigibles, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 1077 de 2015."
Articulo 2.2.16.1.4 Alcance de las Asociaciones Publico-Populares. El alcance del presente titulo cubre la realizacion de las siguientes actividades: ejecucion de obras, o la adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura
social, vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infrastructura productiva local, proyectos e eficiencia energética, pwduccvon de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestion comunitaria el agua, saneamiento
basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicién de productos de origen o destinacién Este e denominan Publico-Populares y podran celebrarse hasta por| Con base en respuesta a comentario 2 de Colombia Compra Eficiente, la redaccién del Articulo 2.2.16.1.4 Alcance,
56 4/30/2024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - la minima cuantia de la Entidad Estatal. Parcialmente | de las Asociaciones Publico Populares fue ajustada. En la nueva redaccién ya no se hace referencia a Gestion
MinVivienda- Aceptada

Paragrafo: Cuando las Entidades Estatales contratantes posean un régimen especial de contratacion exceptuado de la Ley 80 de 1993 podran contratar los esquemas de Asociaciones Publico-Populares conforme a su régimen de

contratacion y régimen presupuestal aplicable, en armonia con los lineamientos establecidos en el presente Decreto. Se sugiere ajustar la redaccion de "gestion comunitaria del agua, saneamiento basico” por "gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico”. Lo anterior con el fin de mantener la congruencia frente a lo establecido en el articulo 274 del PND.

comunitaria del agua ni saneamiento basico para no repetir lo establecido en el Articulo 100 de la Ley 2294 de
2023




Atticulo 2.2.16.1.5. dela mediante Pblico-Populares: Las Entidades Estatales del Gobiemo Nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con personas naturales o entidades sin
animo de lucro en los téminos del presente Decreto, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) La persona natural o la entidad sin animo de lucro hace parte de la economia popular y comunitaria,

b) El valor estimado del contrato establecido en el Estudio de Sector no supera la minima cuantia de la Entidad Estatal contratante.
c) La persona natural o la entidad sin animo de lucro no se encuentra inhabilitada para contratar con el Estado colombiano.

d) El objeto del contrato se enmarca en las actividades descritas en el Articulo 2.2.16.1.3 del presente Decreto.

i | Articulo 2.2.16.1.5 la conts Pblico-Populares el
apartado de "Del Gobiemo Nacional, departamental, distrital y mumcrpa/" en linea con el comentario.

Sobre el literal a), el Articulo 2.2.16.1.11 Lineamientos para la Acreditacion de Requisitos, establece que la
pertenencia a la economia popular debe ser determinada por la Entidad Estatal segin los lineamientos que se
encuentren vigentes desde el Plan Nacional de Desarrollo 0 aquelos que sean expedidos por el Consejo Nacional
de Economia Popular o el DANE. En este sentido, de no estar disponibles atin los parametros por parte del

Departamento Nacional de Estadi

ica -DANE-, las entidades deben basarse en la defincion establecida por las

5 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtorio - |l paragrafo del articulo 2.2.16.1.4 del proyecto de decreto y el articulo 100 de la Ley 2204 de 2023 indica ‘as entidades estatales” por lo que podrian pensarse que se trata de todas aquellas sometidas al Estatuto General de Parciamente
413012024 fo del a ! Bases del Plan Nacional de Desarrollo
MinVivienda- Contratacién Publica. Por o tanto, se propone que el proyecto del articulo indique las entidades estatales sin limitar que sean del orden nacional o territorial pues la norma no distingue y con ello existen dos posibiidades: 1) que sea Aceptada
cualquier entidad del Estado e su régimen de ©: 2) que se refiera a las contenidas en la Ley 80 de 1993 y normas que la modifiquen o adicionen En cuanto a 1o botudios previos y de sector, f Atioulo 2.2.16.1.6 Procedimienty para 2 c6acién d una
Sobre el literal a del mencionado articulo es necesario sefialar c6mo se definira si hace parte o no de la economia popular y comunitaria. Esto, dado que atin no se cuenta con el registro de que trata el articulo 90 de la Ley del PND. Asociacion P“blﬁ;‘;ﬁ::;::fm“e a "eCE:'f:d':stmE' como minimo con ES‘"d'?“fI:i:‘:;y Ac“’leﬁ
Respecto del literal b, se considera necesario incluir estudios previos y estudio del sector, que pueden estar en un solo documento. pueden generar de Piblico-Populares en los territorios
En cuanto al literal ¢, es. que se solicitaré para identificar que el contratista no esté inhabilitado para contratar con el estado. Lo anterior, dado que, para las contrataciones de minima cuantia no En cuanto a “’: inhabiidades, ol Artfculo 2.2.1 6‘1;’2; ‘ngﬂ“ﬁvi“:;g;zmmes alas APPolas prohibiciones,
se exige RUP, pero el RUES es un caieads raacionado con o RUP
Articulo 2.2.16.1.6. Procedimiento para la creacién de una Asociacién Pblico-Popular -APPo. Para la creacién de una Asociacién Pablico Popular, fa Entidad Estatal debe surtr un proceso de planeacién contractual que cuente como
minimo con los siguientes elementos
El proyecto de decreto establece la necesidad de articular el proceso de planeacion durante la realizacion de una
+ Caracterizacion de las necesidades locales de unidades de la economia popular y comunitaria en el teritorio + Consistencia de la APPo con las necesidades locales identificaas. Asociacién Publico Popular. Eso teniendo en cuenta que un proceso de planeacion robusto permite alcanzar los
+ Articulacion de la APPo con las politicas publicas relacionadas. principios y objetivos de la contratacién estatal
+ Estudio de sector.
+ Acto administrativo de justificacion de a contratacion directa De esta forma, el articulo 2.2.16.1.6 Procedimiento para la creacion de una Asociacién Pablico-Popular preveé el
58 413012024 Ministerlo de Viviends, Cludad y Terrtorio - Parciamente |, ge instrumentos de planeacién como los Estudios de Sector.
MinVivienda- Adicionalmente, Ia Entidad Estatal debe sequir las etapas aplicables ala Contratacién Directa por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica. aceptada.
Respecto a las etapas precontractuales y contractuales, el Articulo 2.2.16.1.2 Aplicacion de los principios y las
Se sugiere revisar el articulo, teniendo en cuenta que la creacién o conformacion de una asociacién piblico populary la aplicacion del principio de planeacion que se le exige a a entidad estatal, son temas diferentes. normas de Ia contratacién estatal, prevé que las contrataciones por APPo estén sujetas a los principios y las
normas de contratacion aplicables.
Podria indicarse que para la celebracion de n contrato de asociacion piblico popular la entidad debera tener en cuenta en la planeacion del contrato determinados aspectos y sefalar los items mencionados.
Por otra parte, deben indicarse las etapas y pues es importante que se cumpla con los requisitos de ley para la contratacién directa por minima cuantia para estos contratos de asociacion publico populares
Articulo 2.2.16.1.7 Articulacién de las Asociaciones Publico-Populares con las Politicas Publicas refacionadas. Se ajusta el apartado de "Gestion Comunitaria del Agua” del Articulo 2.2.16.1.7 Articulacién de las Asociaciones
Gblico-Populares con las Politicas Pblicas relacionados de acuerdo con comentario de la siguiente forma:
59 413012024 Ministerio de V';“E“da' Ciudad y Terrtorio - | Gestion comunitaria del 20 Politicas de ahaslecwmwenlo‘ sum\msm gestion u organizacién comunitaria del agua y recurso hidrico. Se sugiere solamente enlistar los temas macro que deben ser parte de la articulacion, con el Aceptado "Politicas de gestion de  recurso hidrico asi como las politicas de saneamiento basico. En particular, deben ser
inVivienda- objetivo de evitar realizar la descripcion se limita el alcance de los diferentes temas, en el caso de la gestion comunitaria, se limita al acceso a agua y no considera el saneamiento incorporados los desarrollos normativos realizados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Teritorio de
bésice on conlvia o ostablcida en o ariculo 274 del PND. conformidad con sus competencias y actividades misionales.”
2.2.16.1.12 Exigencia de garantias. En la etapa de planeacion, la Entidad Estatal debe definir los mecanismos de mitigacién de los riesgos identificados. Las herramientas de mitigacion pueden inclui las garantias de cumplimiento
consagradas en el ordenamiento juridico, el pacto de cidusulas de renegociacion de los términos del negocio juridico o de terminacion anticipada, entre otros. Se sugiere revisar el articulo, dado que Ia exigencia o no de garantias no
0 302024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - |guarda relacién con las cléusulas de terminacién anticipada. Aceptado | S000N respuesta acomentario 10 do Colombia Compra Efciente e eimina o ariclo 2.2.16.1.12. Exgenci do
MinVivienda- Garantias de conformidad con el comentari.
Adicionaimente, el Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.2.1.5.5.) indica que para los contratos de minima cuantia no es necesaria la exigencia de garantias. Sin embargo, si del estudio del sector y los estudios previos se determina su
necesidad, en Ia préctica resulta dificil que las compafias de seguros amparen a los actores de a economia popular, por lo que se requiere una ariculacién con otras entidades para apalancar y garantizar el éxito del contrato
Articulo 2.2.16.1.14 Factura electrénica. La Entidad Estatal debe establecer mecanismos para apoyar y acompafar el tramite de facturacion electronica por parte de los proveedores con base en los canales gratuitos de clasificacion,
acceso y diusion de a heramienta d factura electrénica habiltados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-. Pargralo: La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- desarrollaré guias, herramientas e
instrumentos de acceso gratuito para fasiltar ol uso o dlaacur ecttni pr pare de s Entdades Etalaesy s unidadesde s scononiapopulry comuritas, Acusimente, la Resolcitn 165 da De souerdo con rspuesta comentao 12 e Colombia Gampr Efents Se lmina o siclo 2.2.16.1.14
o1 302004 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - |2023, por la cual se desarrolia el sistema de facturacion, los se encuentra en y s posible que manenga excepciones para algunos gestores comunitarios que administran sistemas de agua y incluyen adicionales de Factura Elecronica sugeridas por a Direccién de
MinVivienda- saneamiento basico. Por lo anterior, se sugiere que el texto este suyeto a consideraciones posteriores de la DIAN. En este sentido, se propone la siguiente redaccion en el paragrafo del articulo: “Paragrafo: La D\recc\on de Impuestos y Aceptada Imuues«os y Aduanas Naclonaies DIAN- en los considerandos del Decreto y en el Articulo 2.2.16.1.13 Forma de
Aduanas Nacionales -DIAN- realizaré la reglamentacién del sistema de facturacién y desarrollar guias, herramientas  instrumentos de acceso grattito y comprensible para faciltar el uso e implementacién de la factura electronica por Disposicion de Recursos.
parte de las Entidades Estatales y las unidades de la economia popular y comunitaria
Como respuesta al comentario 13 de Colombia Compra Eficiente se ajusta redaccion del Articulo 2.2.16.1.15
Articulo 2.2.16.1.15 Mecanismo de donacién. En situaciones de emergencia y desastres, en donde las Entidades Estatales deseen donar productos de pequefios product icolas y fectados al Fondo Mecanismo de Donacién, el cual queda de la siguiente forma "En situaciones de emergencia y desastres, en
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres deberén verificar que los alimentos o materias primas suministradas cuentan con los requisitos establecidos en la normativa sanitaria vigente. En estos casos, el Fondo Nacional de Gestion donde las Entidades Estatales deseen donar productos agropecuarios de pequerios productores agricolas y
el Riesgo de Desastres definira la ubicacion de los sitios donde se recibiran, prepararan, empacaran y despacharan los alimentos, para lo cual debe tener cuenta el cumplimiento de las condiciones de las instalaciones, procedimientos campesinos afectados al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, éste fondo definiré Ia ubicacién
62 413012024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - |de limpieza, entre olros. Se sugiere revisar Ia redaccién del articulo, en tanto no es ciaro su objetivo. EI nombre se refiere a mecanismos de donacién, pero en el desarmollo del texto no se plantean éstos, sino que se hacen Parciaimente | de los sitios donde se recibirén, prepararan, empacarén y despacharan los alimentos, para lo cual debe fener
M o obre ol manejo para el caso especifico de la donacion de alimentos. Asimismo, el proyecto de articulo debe ser revisado por parte del Ministerio de Agriculura al ser a cartera ue define quidn es un pequefio productor Aceptado | cuenta el cumplimiento de los lineamientos vigentes que le apliquen en sus acciones, estrategias,
agricola y deberd articular con el FNGRD la forma cmo se recibirén donaciones por parte de las entidades estatales. Lo anterior, deberd ser en con o articulo 100 de la Ley 2294 de procedimentos y poliicas de gestion de donaciones. de las condiconss de las nstalacones, procedimientos de
2023, el cual dispone que en situaciones de emergencias y desastres las entidades publicas podran comprar de manera directa productos agropecuarios de pequefios productores agricolas y campesinos que hayan sido afectados y limpieza, entro otros.
donarlos al Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desasres.
Articulo 2.2.16.1.17 Deber de Registro en el SECOP de las Unidades de Economia Popular. Las personas naturales o entidades sin 4nimo de lucro que pertenezcan a la economia popular y comunitaria deberan estar registradas en el
SECOP, o ¢l que haga sus veces, el cual seré el medio para cargar, enviar y acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del riesgo definidos por las Entidades Estatales. Como respuesta al comentario 14 de Colombia Compra Eficiente, s austa redaccién del Articulo 2.2.16.1.17 de
) - ) ) ) ) acuerdo con comentario, quedando de la siguiente formas "Articulo 2.2.16.1.17. Deber de Registro en ol SECOP
6 302024 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - |Paragrafo: La persona natural o la entidad sin animo de lucro que pertenezca a la economia popular y comunitaria y que sea adjudicataria de un contrato por medio de una Asociacién Publico-Popular deberd remiti a la Entidad Estatal Acoptado | do las Unidades de Economia Popular Las porsonas naturales o ontidades sin animo de luoro que pertenezean
MinVivienda- informacion relatva a los conlratos que suscriba con terceros para dar cumplimiento al objeto de coniralo. Esta informacicn serd publicada en el SECOP por parte de Ia Entidad Estatal de conformidad con el Aticulo 2.2.16.1.13 del s coroi oplarcornlan debr st ogtads o ] SECO Dot o o
presente Decreto. Se sugiere revisar que o establecido en el paragrafo del articulo sea congruente con los dems articulos del proyecto de decreto. En este caso, al indicar que la persona natural o la entidad sin animo de lucro que oy ol proyesto de decreta eglamentaric
pertenezca a la economia popular y comunitaria que sea adjudicatarta de un conirato debera remitir a la entidad informacién relativa a contratos que suscriba con terceros, no se guarda relacién con lo establecido en el articulo
2.2.16.1.13. Adicionalmente, se recomienda que la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica capacite y brinde orientacion a los actores de la economia popular y comunitaria para la creacion y registro de usuario en SECOP I
Se revisa Ariculo 2.2.16.1.18 y se ajusta redaccion para dar claridad segun comentario. El articulo queda de la
’ ) siguiente formas: "Articulo 2.2.16.1.18. Publicidad de los Contratos de Asociaciones Publico-Populares: La
Articulo 2.2.16.1.18 Publicidad de los Contratos de Asociaciones Publico- Populares. La Entidad Estatal deberd garantizar la pubicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los Procesos de Contratacion adelantados Enidad Estatal deberd garantizar a publicidad de s procedimiontos, documentos y actos aseciados a s
oo e vhionda Gy Tortoro- | Ias tipologias contractuales reglamentadas en el presente Decreto, salvo los documentos que estén somelidos a reserva legal de conformidad con la Ley 1712 de 2014 y las normas que la complementen, adicionen o sustituyan Procesos de Conlratacion adelantados por fa tixlogia contractual eglamantadas on el presents Decrato, salo
ini . - A
o4 413012024 MinVivienda- La publicidad a que se reflre este ariculo se hara en Ia pagina web de la Entidad Estatal compelente correspondiente y en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP-. Se sugiere revisar el articulo, dado que se hace a0 oo n oty 27! 40 conlormidad conla Ley 1712 d6 2014yl nomas que
referencia a tipologas contractuales reglamentadas en el presente decreto. Sin embargo, en el texto solo se evidencia un tipo e contratacién. Por ofro lado, el decreto no puede reglamentar el proceso de contratacién que estd ya en la ' 4
ley. eso genera imprecisin. La publicidad a que se refiere este articulo se haré en la pagina web de la Entidad Estatal competente
comespondiente y en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica -SECOP-."
Articulo 2.2.16.1.20 P Las en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,1474 de 2011, 2195 de 2022 y en las €l aparte de “aplicables a las contrataciones” refiere a todas las Asociaciones Péblico-Populares que pueden
65 41302024 Ministerio de V":’J;T‘:e 2;“;“ yTertorio- |\ mas que las modifiquen, aclaren, adicionen o susmuyan o en cualquier otra norma especial, son apllcab\es alas contrataciones a la que hace referencia el presente decreto. Se sugiere ajustar “a las contrataciones” por “a la Noaceptada |llegar a ser en el marco de la del Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, por lo cual

contratacion a la que hace referencia’, teniendo en cuenta que slo se menciona una en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, que resulta ser una causal més para la contratacion directa.

no se considera necesario cambiar Ia redaccion propuesta.




Identificacion de las personas y entidades que hacen parte e la economia popular y comunitaria

El propdsito del proyecto de decreto publicado para observaciones es reglamentar el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se adoptd el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el cuatrienio 2022 — 2026. Este articulo dispone
que las entidades estatales pueden celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia con “personas naturales o entidades sin animo de lucro que hagan parte e la economia popular y comunitaria’.

El articulo 100 del PND no establece qué se entiende por “economia popular y comuniaria’, mientras que el articulo 101, de la misma norma, hace referencia a “(..) diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario tales como las
unidades de la economia popular, organismos de accion comunal, social o comunitaria u otras formas de social, grupos ylo étnicas, negras, raizales mujeres y victimas (...)

De acuerdo con o establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y Ia transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Piblicos”, la modalidad de seleccion que se aplica por regla general en la contratacién estatal s la licitacién publica. La contratacion directa solo aplica para los casos expresamente permitidos en la Ley.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", establece que (1a)
“economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion
de bienes y servicios) y no mercantiles (daméslrcas 0 comunitarias) desarrolladas por unidades econém:cas de
baja escala (personales, familiares, en cualquier sect

aclores de la Economia Popular pueden realizar sus actividades de manera individual, en nidades economicas,
u organizados de manera asociativa"

. 112024 Camara Colombiana de la Construccidn - No aceptada
CAMACOL- En el caso que nos ocupa, el Plan Nacional de Desarrollo cres una causal adicional para aplicar la modalidad de coniratacion directa, cuando se conirate la ejecucion de obras y la adquisicion de bienes y serviios para propdsitos P Adicionalmente y considerando la evolucion requerida de las politicas piblicas relacionadas con la Economia
definidos en el PND, hasta por la minima cuantia de la entidad contratante, con personas que deben cumplirfa condicion de *hacer parte de la economia popular y comunitaria”. Y si bien es cierlo, en el articulo 74 de la Ley 2294 de 2024 Poptlary Genmonana o Arionio 22-16.1.11 ssiabiece dus fa Enited Estatal contetane] depart apaear las
se crea el Consejo Nacional de Ia Economia Popular, el cual a su vez se reglamenta en el Decreto 2185 del 18 de diciembre de 2023, en este (iimo no se encuentran las condiciones o requisitos minimos que deben tener las personas pacizs y crteros Que se encuenron vigontes y qus sean establecidos en e meroo delPian Nacionl g6 Desaroll
naturales o entidades sin dnimo de lucro para determinar que efectivamente hacen parte e la economia popular. e Comeots Narsanal e Econcms Bopuar o) Qeterma 6e Miommaioén Eetaalati pas I Econcrnta Popular De
esta forma, las entidades estén a cargo de delerminar los criteris de acreditacion de pertenencia a la economia
En consecuencia, para dar cumplimiento a la norma, es necesario que Ia reglamentacin establezca cudles seran los criterios que debera cumplir  las condiciones que deberd acreditar una persona natural, para considerar que hace popiary comuntada de conformiaag aon 188 pautas defdas para (3 n deads ef Gommo nacknd)
parte de a economia popular y comunitariay, por esa razén, puede ser coniratada a través de la modalidad de contratacién directa, para los fines indicados en el articulo 100 de Ia Ley 2294 de 2023.
En el mismo sentido, se requiere que Ia norma establezca con qué criterios y soportes se acreditard que una organizacion sin énimo de lucro hace parte de la economia popular y comunitaria, y cusles son aquellas organizaciones sin
animo de lucro que no estarian comprendidas dentro de este concepto.Lo anterior serd necesario para eviar que cada entidad piiblica pueda acudir a interpretaciones subjetivas acerca del concepto de economia popular y comunitaria
que menciona el PND, lo cual podria afectar los principios de transparencia y seleccion objeliva previstos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que son aplicables a los contratos objeto de reglamentacion.
Viabilzacién y seleccién de los proyectos a ejecutar en el marco de Asociaciones PublicoPopulares
Si bien el articulo 100 de la Ley 2204 de 2023 se refiere a la modalidad para seleccionar a quien se encargar de ejecutar las obras, suministrar los bienes o prestar los senvicios, se viabilzaran, Do acuendo con o Arfcula 100 e Ia Lay 2264 de 2025, las Asoclacionse Pablco-Fopularsa 58 ealzan por e
priozarén s poyecos a sor Gecutados a s do a gura ds ASociaciones PUBICOPOpuIares. La propussa pubIcada indica e su ariculo 22,16 16 Qut habth un procedimionto paa a reacon dé una ASociacn PUblcs Popular e s modidad de Gontatacion Ditecis I oual 20 Sauantia reguiaga an oy 1150 de 2007 o1 Ductelo 1065 del
(Appo). que mplica un proceso de planeacion con los siguientes elementos: | Una caracferizacion de las necesidades locales ‘de unidades de Ia economia popular y comuniara en el tertori” il La consistencia de a APPO con las 2015 3 1 normetva anncable o Eatan Genart g Ganiatackon pava 1 AQTAleiracic LODNG LEOGAD.
necesidades locales identiicadas. i. La articulacion de las APPo con las politcas publicas relacionadas. iv. Estudio de sector de justifcacion de la directa Respecto de la artculacion a la que se refiere el Aunaco a o anteror, para ol o250 de las Asociaclonee PUblloo Popularee, ef Proyecto de Decreto contempia
numeral i), o artculo 2.2.16.1.7 del proyecto normativo, indica que las APPo deben estar alineadas con las poliicas nacionales, les, distriales y sean aplcables. ccionen saicionales con & Objetive g6 patandiar os efoctos g6 a pollicn pdblca en 16 unkiades 4@ I3 sconomia
) popular y comunitaria. Entre ofras, estas medidas incluyen el Articulo 2.2.16.1.5 Procedencia de a contratacion
Sin embargo, respecto de los elementos referidos en los numerales i) y ) no hay ninguna reglamentacion en el proyecto normativo, por lo cul se hace necesario que la reglamentacion indique que la entidad piblica contratante, antes de oty Aacclacines POBIoe Popuiares y o AOLS 22 16..6 Procs SeTris pavs 1t craaci g una
67 5/112024 Comara Solombiana de la Consiruceién - suseribi el conirato, ademas de identificar las necesidades locales, estard obligada a: Noaceptada | Asociacion Publico Popular. Estas medidas, enmarcadas en la modalidad de contratacion directa, buscan
- ) ) establecen elementos adicionales que permitan alcanzar los objelivos de eficiencia, eficacia y satisfaccion de la
) Formular /o viabilizar proyecos especificos con's uno o varios de los aspectos definidos en el articulo 100 de la Ley 224 de 2023, es deci: “infraeslructura social, vivienda rural vias nocesidad pibka on fas adauisiiones realizadas por medio da APP. No abatante y tonlondo an cuenta que s
ercarias, cominos vecinaloe, autra, miasainucira produciva loca, proyecios o efdoncia anergélica, producciin do aimonios, Uil de bines y senidos, geslon comuniaria ol agua, saneamento basies, sconomia de auluiiortos por moci G APPe ook pue3en aaf st por I minka Custin 48 1 et sonraain, o o6
cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaros”. considera necesario ni oportuno incluir requisitos adicionales como el uso de conceptos e viabiidad técnica,
I . juridica y financiera de proyectos a ejecutar o su misma viabilizacién, os cuales pueden generar talanqueras
b) Emitr conceptos de viabiidad técnica, juridica y financiera de los proyectos a efecutar en el marco de la figura de Ia Asociacién Publico — Popular, conforme a unos requisitos y procedimientos previamente establecidos, que sean de Innecosaras al ftncionarmionto y cumplmiento de gbjetvos pabilcos de 13 Asociacones Pdblco Popuiees en o
publico conosimiento de todos los interesados desde la etapa precontractual. lancoese
A manera de cjemplo, el articulo 2.2.2.1.9.6 del Decrelo 1082 de 2015, establece los requisitos para evaluar y viablizar la estructuracién de Asociaciones Pdblico-Privadas del Sector Agua Potable y Saneamiento
Basico, lo cual permite que haya unos criterios objetivos de seleccion de los proyectos en los cuales se inverliran los recursos publicos, y un responsable de aprobar el desarrollo del proyecio,
s
161, se el reaice un” - . e ea a
contatsta respocin.
previos oncusly i sefaladoLa Ley 60 co para i contratacion pbica, do esta manera ofeca s clementos da selaccion
o "
. aricios
Do osta 2526 dola Loy 80 de 1993, o5 decira e
obigana o anteir, an 1 articulo 2.2.16.1.9 Estudio del Sector del Proyecto de Decrelo se encuenra alineado con con la *Gufa de
Elaboracion de Estudios de Sector” Version 2 del 24 de junio de 2022 (
” Y oo e seaconaa o drigdos  estabecer su i _gees_v.2_2pdf )", la cual
e e s ,3 o oo o s e selecatn de  catorar establece que el estudio del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una
o 112004 Camara Colombiana de a Const . g Ay Tos pryal . No aceptada | CoTIAECION directa, a cleccién delproveedor y I forma en que se pacta el contrato desdo el punto de vsta de fa
CAMACOL- a eficiencia y economiar. Adicionalmente y forma explicita, ol arliculo establece que la entidad debe identifcar la
N necesidad, s condiciones de inodeinad ylo experiencia y los requisitos técnicas que llovan a elegir a una persona
De esta L alos ostan ya cumpir el 3 la elaboracién p . antes. "proc natural 0 una entidad sin animo de lucro perteneciente a la economia popular y comunitaria para ejecutar y cumplir,
vos (5.wayads fora e . Maydocu ool aignl - ‘ - i del contat. En st sentid, o Proyecto s Decrtoya contempa s lmenos ssncisles
mencionados por la observacion
. Pablco-Popu 12151 dol Decreto 1082 do 201 previos para ia, segin el cual,
alvabr
De oo o, jes 1 121
i cap biones, bras 0 senicos
cuantia 212631 1082 do 2015. So concluye, entonces, la Ley permita la . conla figra de k o anterior esté sujoto a
z para garanizar i ceber
incorporacas en  regiamentacion
Segn el Articulo 2.2.16.1.6 Procedimiento para la creacion de una Asociacién Publico-Popular, a Entidad Estatal
debe contar con el Estudio de Sector y el Acto Adminisirativo de justifcacion de conlratacién directa. Estos
o sosncuetan sineadosconaGuia de Elboracin d Esudiosdo St Vrsian 2 4l 24 de uiodo
' ] 2022 8._gees_v.2_2.pdf) la
4. Requerimianto de garantias a las Asociaciones Pdblico-Populares cual establece que "La Entidad debe consignar en os Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos
0 en la informacion de soporte de estos, los aspecios de que (rata ol arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrelo 1082 de
El articulo 2.2.16.1.12 del proyecto indica que las de mitigacin de los riesgos que identifique la entidad contratante “pueden” incluir garantias de cumplimiento. El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decrelo1082 2015, weto o6, of ankisi osda a perepactive ogal, comertia; fnanciors, trisaitacions, Herce.y o anafais
0 12024 Camara Colombiana de la Construccidn - ce 2015 dispons aue on s conratacon et v on oblgatons a oxisenciado o Gt a2 quo co refore o8 reuios 2.1 2.3.1. 1 12.2.1.2:35.1 doldecret, s cmbarg, seqin 1 norma. "o oticasion para evigias o no Nosceptada | do resgor. g ' g g "

CAMACOL-

debe estar en los estudios y documentos previos”.

De acuerdo con lo expuesto, el proyecto normativo debe aclarar que, en la medida que los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015 establecen unas garantias especificas que amparan, entre otras cosas, el
cumplimiento del contrato y la estabilidad de las obras, sera responsabilidad de las entidades contratantes justificar los casos en que consideren que no deben exigirtas, en la figura de Asociaciones Pdblico-Populares.

Con estos elementos, y tal cual es mencionado por la observacion, la Entidad es autémoma para, a partir de sus.
analisis en el marco del proceso de planeacion, defina i la mejor herramienta para gestionar los riesgos es una
garantia

Adicionalmente, el Articulo 2.2.16.1.12 Exigencia de Garantias fue eliminado con base en comentarios remitidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, como autoridad en la materia.




Camara Colombiana de la Construccion -

5. Condiciones para la disposicion de los recursos publicos.

El articulo 2.2.16.1.13 del proyecto normativo propuesto se refiere a la forma de disposicion de los recursos e indica las condiciones para realizar pagos, como consecuencia de la ejecucion del contrato de Asociacién Pablico-Popular, sin
embargo, estas condiciones deberian estar especificadas en los estudios y documentos previos de cada proceso de contratacion y en el contrato que se suscriba, dependiendo de las particularidades de cada obra, bien o servicio

ETAriculo 2.2.16.1.13 Forma de Disposicion de Recursos fue modificado con base en remilidas por]
Ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, quedando de la siguiente forma: *Articulo 2.2.16.1.13.
Forma de Disposicién de Recursos: Para recibir el pago asociado a la ejecucion del contrato de Asociacion
Publico-Popular, la persona natural o Ia entidad sin &nimo de lucro debera como minimo aportar los siguientes
documentos de soporte, los cuales a su vez deberan ser validados por el interventor y/o supervisor a fin de
recibir autorizacion.

1.Factura electronica de venta y/o documento equivalente electrénico o documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente.

Para el caso de las Asociaciones Publico - Populares que sean responsables de expedir facturar
electronicamente de venta y/o documento equivalente electronico deberén realizaria en los términos
establecidos en el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria y la Resolucion 000165 de 2023 o la norma
que la modifique, adicione o sustituya.

70 5/1/2024. CAVACOL requerido. Noaceptada | En los casos en los cuales, las Asociaciones Publico - Populares no sean responsables de expedir factura
- electronica de venta ylo documento equivalente electronico, Ia entidad estatal contratante deberd generar ef
1 proyecto de articulo indica, por ejemplo, que el pago esté asociado a la presentacion de ‘informes parciales o totales de sjecucion de las actividades realizadas por el prestador del bien o Servicio®, sin embargo, en el caso de ejecucion documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedr factura de venta o documento
de obras de infraestructura o viviendas rurales, los pagos deberian estar atados al porcentaje de avance de la obra avalado por el interventor, y/o a la constitucién de garantias para manejo de anticipo ylo al recibo de la obra, y/o a la equivalente de conformidad con Io establecido en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016, Unico
certificacion de habitabilidad de la vivienda, seguin sea el caso. Reglamentario en Materia Tributaria y la Resolucion 00016 de 2021 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.
2.Soporte de pago de seguridad social del prestador del bien o servicio que presenta fa cuenta de cobro y/o
factura, si es persona natural, si es ESAL, la planilla de pago de su personal.
3.Informes parciales o totales de ejecucion de las actividades realizadas por el prestador del bien o servicio.
4.Certificacion de cuenta o billetera digital a nombre del prestador del bien o servicio a donde se giraré el pago. "
Aunado a lo anterior, es importante resaltar que las Asociaciones Publico-Populares cuentan con un valor sujeto a
Ia minima cuantia de la entidad estatal, por o cual las obras que puedan ser contratadas a través de APPo no
seran de gran complejidad tanto en ejecucién como en esquemas de pago.
6. Modificacion del Decreto Unico del Sector Administrativo de Planeacion Nacional De acuerdo con el Proyecto de Decreto del Articulo 101 de la Ley 2294 de 2023 el Titulo 16 correponderd a la
reglamentacion de las Asociaciones de Iniciativa PGblico-Popular (ver
7 5112024 (Camara Colombiana de la Construccion - Los articulos 1y 2 del proyecto de decreto proponen adicionar “el Titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015”, sin embargo, se recomienda revisar la numeracién de este ultimo decreto, teniendo en cuenta que la misma No aceptada % %20101%20PND.pdf)
CAMACOL- o corresponde con el contenido de la parte 2 del ibro 2 del Decreto citado, y tampoco con fa numeracion de los articulos propuestos en el proyecto normativo. o porlo cual el Articulo 1 se encuentra numerado de forma adecuada.
Elarticulo 2°, por su parte, deberia referirse a la vigencia y derogatorias correspondientes pues, a diferencia de lo indicado en el numeral 3.3 de la memoria justificativa, si se estaria modificando y adicionando una norma vigente. Por otro lado, el Articulo 1 establece explicitamente la adicin al Decreto 1082 de 2015,
1.Exclusion del requerimiento de inscripcion en Registro Unico de Proponentes (RUP) para las personas naturales o entidades sin animo de lucro de la economia popular y comunitaria:
“Articulo 2.2.16.1.10. Exclusién del RUP. Las personas naturales o entidades sin animo de ucro de Ia economia popular y comunitaria no requeriran realizar a inscripeién en el RUP para la contratacisn por medio de Asociaciones Pdblico
Populares. en especifico que afecten directamente a las cémaras de comercio.”
Lo anterior implica que, en desarrollo de la contratacion mencionada, las personas naturales o entidades sin énimo de lucro de la economia popular y comunitaria no requeriran de su inscripcion en el Registro Unico de Proponentes.
(RUP). Es importante resaltar que el objeto de la norma es reglamentar la forma como las entidades estatales podran celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro
que hagan parte de la economia popular y comunitaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el ariculo 100 de Ia Ley 2294 de 2023. Por lo tanto, desde el afto 2007 existe una prescripcion normativa (articulo 6 de Ley 1150 de 2007) que 1 Articulo 2.2.16.1.10 Exclusion del RUP fue revisado de conformidad con la observacion presentada.
exonera de dicha obligacion a todas las personas naturales y juridicas cuando se adelante una contratacién de minima cuanti or la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
. J— Camara e C o Bogotd -CCB — Colombia Compra Eficiente- como autoridad de compras y contrataciones publicas en el pais, se modifico el
‘amara de Comercio de Bogota -CCB- “ARTICULO 60. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES. <Articulo modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Todas las personas naturales o juridicas ceptada Articulo de la siguiente forma: "Articulo 2.2.16.1.10. Exclusion del RUP. Las personas naturales o entidades sin
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de énimo de lucro de la economia popular y comunitaria no requerirén estar inscritos en el RUP para la contratacion
[ jurisdiccion en su domicilio principal. por medio de Asociaciones Publico-Populares "
No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto
I sdausionde productosde orgen o detinacn agrpscusraqus s ofezcan e bolas d producioslegaiments constiides; s actos  conlratos que lngan porobfet ireco s actidadss comerciaes e ndusliaes proiss do
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los casos alas entidades. cumplir con la
Iabor de verificacion de las condiciones de los proponentes.” (Negrila y subrayado fuera del texto original, Ley 1150 de 2007).
Al respecto, teniendo en cuenta que tal excepcion ya estd prevista en el ordenamiento, desde la CCB se recomienda analizar a exclusion del articulo 2.2.16.1.10. del proyecto de Decreto, o reiterar la norma ya existente.
2.Alcance de la definicion de entidades sin &nimo de lucro:
Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Los términos no definidos en el presente Decreto y utiizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para efectos de la aplicacion de este itulo del presente
Decreto se utilizaran las siguientes definiciones:
E1 Articulo 2.2.16.1.3 Definiciones fue ajustado en su apartado *Entidad sin Animo de Lucro® segan observacion,
) quedando de la siguiente forma: "Entidad sin Animo de Lucro: Persona juridica regida por los estatutos inscritos
Entidad sin Animo de Lucro: Persona juridica regida por los estatutos inscritos y aprobados por la autoridad competente que esté organizada para el cumplimiento de fines sociales, educativos u otros fines no lucrativos que incluye a y aprobados por la autoridad competente que esté organizada para el cumplimiento de fines sociales,
73 51112024 Camara de Comercio de Bogota -CCB- o fondos de empleados y asociaciones mutuales. Aceptada educativos u otros fines no lucrativos, levando a cabo actividades mutualistas y altruistas, en beneficio de sus
« propios asociados, terceros o de la comunidad general, que incluye, sin limitarse a, fundaciones, asociaciones,
pro-cooperativas, cooperativas, fondos de empleados, corporaciones sin animo do lucro y asociaciones
Se observa que la definicion de entidad sin animo de lucro, del articulo 2.2.16.1.3, no se incluye a las corporaciones, y o profundiza en el carécter no lucrativo caracteristico de estas personas juridicas. Por lo que desde la CCB se mutuales."
propone adicionarla con base en la definicion del articulo 2 del Decreto 848 de 2019 y del Manual basico sobre entidades sin animo de lucro — ESAL de la Camara de Comercio de Bogota:
“Entidad sin Animo de Lucro: Persona juridica regida por sus estatutos y Ia ley, que esta organizada para el cumplimiento de fines sociales, educativos u otros fines no lucrativos, llevando a cabo actividades mutualistas y altruistas, en
beneficio de sus propios asociados, terceros o de la comunidad en general. Dentro de las cuales estén las fundaciones, asociaciones, corporaciones y las entidades del sector solidario.
74 412412024 Administradora Colombiana de Pensiones - 1. En el primer parrafo del considerando:Se sugiere modificar “Colombia Potencial Mundial de la Vida” por *Colombia, Potencia Mundial de Ia Vida' y unificar dentro del documento Aceptada | Se incorpora ajuste indicado en Considerandos.
75 2412028 Administradora Colombiana de Pensiones - 2. En el quinto péarrafo del considerando:"Que, las actividades cubiertas por las Asociaciones Publico-Populares cubren un amplio rango de sectores” se sugiere modificar el verbo cubrir por “Que, las actividades cubiertas por las Aceptada | Se incorpora ajuste indicado en Considerandos
Colpensiones- Asociaciones Publico-Populares alcanzan un amplio rango de sectores™
Administradora Colombiana de Pensionss - 3. Incluir dentro del tercer parrafo el titulo del Iteral que contiene los pilares:Politica publica para la economia popular “disefio de alianzas publico-populares con el in de constitir instancias de representacion colectiva para la
76 412412024 Coencionan: interlocucién con el Estado y otros actores"Sostenibilidad y crecimiento de las unidades economicas y formas de. delaEP"..se las de mejora regulatoria necesarias para crear marcos eficientes, Aceptada Se incorpora ajuste indicado en Considerandos.
e eficaces y flexibles que les permitiran participar en actividades productivas mediante las compras publicas”
. 4. Articulo 2.2.16.1.3. Definiciones. Se incorporan ajustes a la definicion seg(n observacién quedando de la siguiente forma: “Infraestructura social:
7 412412024 Administradora Golombiana de Pensiones - . Parcialmente | £¢ 15 jnfraestructura o conjunto de elementos bésicos necesarios que contribuyen a mejorar Ia calidad de vida
Colpensiones- Se sugiere revisar el ial: “Es la a mejorar la calidad de vida de las comunidades locales como es el caso de la infraestructura educativa, de salud y recreacion”. Aceptada de las comunidades locales como es el caso de la infraestructura educativa, de salud y recreacion.”
oca Es e conunto s lomentos basieos nocesaros para mejoar  cldad do vida d s locales en los senvicios sociales tales como educacién, salud y recreacion.
El Paragrafo Segundo del Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 establece la posibilidad de que las entidades
estatales adquieran productos agropecuarios a pequerios productores agricolas y campesinos que hayan sido
7 2412028 Administradora Colombiana de Pensiones - 5. En el articulo 2.2.16.1.15. Mecanismo de donacion, mencionar la relacion de las donaciones con las APP, Asociaciones piblico -populares, se contempla el alcance para las entidades estatales y el Fondo Nacional de Gestion del Noaceplada |afectados y et Pt N e e ;gu e Dessran. Toniands o coora of suicu,

Colpensiones-

Riesgo de Desastres.

dichas adquisiciones podrian realizarse por medio de Asociaciones Publico-Populares. En este sentido, no se
considera necesario incorporar cambios al Articulo 2.2.16.1.15. Mecanismo de Donaci6n del Proyecto de Decreto.




1. El proyecto de decreto omite regular aspectos claves para su aplicacién como lo es el concepto de “economia popular y comunitaria'El articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 indica que las “Entidades Estatales podran celebrar
directamente contratos hasta por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro que hagan parte de la economia popular y comunitaria...”. -Subraya fuera de texto Ahora bien, el proyecto de decreto en su
articulo 2.2.16.1.3 omite definir el término de *economia popular y comunitaria” el cual es el eje central que permite contratar de manera directa con personas naturales o entidades sin nimo de lucro. En otras palabras, es Ia pertenencia
2 la “economia popular y comunitaria” lo que posibilita que Giertos particulares y organizaciones se beneficien de la causal de contratacion directa. Pese a lo anterior, el reglamento propuesto no desarrolla este concepto de vital importancia

El Articulo 100 de Ia Ley 2294 de 2023 no cuenta dentro de sus ojetivos ni finalidades otorgar una definicion
formal y delimitada de la Economia Popular. No obstante y como esta establecido en los Considerandos y en el
articulado del Decreto, la Economia Popular cuenta con una definicién general en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo que se ir4 delineando con el desarrollo de las politicas publicas relacionadas y el soporte institucional
creado por la Ley 2294 de 2023 para tal fin, como es el caso del Consejo Nacional de la Economia Popular -CNEP-

S S0z Fundacion para el Estado de Derecho para o anendiminto o st nue igua contractuel 1 bl e osconsderando el proyect d el s Nao eerenca 2 “cconaia popular dod un et d e Bases ol Plan Natianal do DesaTlo 2022 - 2026, st N | e e o 3 g1 1T e e e et oty Aty e 208
alusion no suple la referida omision, en punto a la regulacion especifica del concepto popular y comunitaria” el cual se reitera, es la base para que proceda la contratacién directa bajo figura de las Asociaciones Publico- Dot y oierios :u; o6 encuenton vigontesr En esteqsemmo, 06 pardmetros dafiidos por d Dep;‘amemo
Popiores, Aunado 2o aneror 50 ragta: o o 56 defng eate concepte {6 8o deeriner on QUé ovanios 12 persanas natiraes o ntidade sin o 4o o pueden ser conideradas setores o s scenomia popuT y Nacional de Estadistios soo podrén sor aplcados cuando ss encuonren vigantes, Adem e, ol arlalo 56

y por ende de la causal de contratacidn directa? encuentra reglamentado a través de la Resolucion 2158 de 2023 expedida por el DANE. Esta entidad se
encuenira trabajando en la consolidacion del SIEP.
2. El proecto de decreto no define de manera clara la aplicacién del mismo a las entidades con €1 Paragrafo del Ariculo 2.2.16.1.4 Alcance de las Asociaciones Publico-Populares fue modificado con base en
régimen especial o exceptuado comentarios remitidos por la Agencia Nacional de Contratacion Pdblica -Colombia Compra Eficiente como.

0 si2024 Fundacion para ol Estado do Derecho Elarticulo 2.2.16.1.4 del proyecto de decrelo regula el alcance de las Asociaciones Pablico-Populares. De manera partcular su parégrafo indica: “Parégrafo: Cuando las Enidades Estatales contratantes posean un régimen especial de No aceptada g‘:;:j:f;:{:;:Z?zz:;‘:;zz‘:f:;‘;ﬂ:s::: ‘:;;ﬂ:izfpjg:'fgfcg'p:m :;:"j;z‘;[g;;z‘;/zmm
contratacion exceptuado de Ia Ley 80 de 1993 podran contratar os esquemas de Asociaciones Publico-Populares conforme a su régimen de conlratacion y régimen presupuestal aplicable, en armonia con los lineamientos establecidos en Ganeral s Comirtacion do. I Admimistrcion Piblien pocén ontrtor fos saquamas de Asoaioeiones Pablco-
ol reente Decrt.Subraye uea de et Considerando o anirr e considraqueargulacin propuetapotia dtallrcon mayorcarda afama oo s aplcalaconiaacn con s Asoiadane Pibloo Poplaes,respect Papaarescolorna o 6gim da con{SISCOny i reSpuESa Sleass, an aon oo o
de las entidades estatales con régimen especial. Se pregunt: ¢Las entidades estatales con régimen excepluado, que decidan dar aplicacion a a contratacion con Pub deben aplicar las Iemionios asiobiosidos on of prosonte Docrate.”
presente proyecto de decrelo? O por el contrario ¢ deberén ajustar sus procedimientos y manuales de contratacion intemos para realizar este tipo de conirataciones?

3. El proyecto de decreto deberia considerar factores de idoneidad, experiencia y calidad en punto
2 la seleccion de los contratistas El arliculo 2.2.16.1.5 del proyecto de decreto regula s condiciones y procedencia de Ia contratacién mediante Asociaciones-Publico- Populares, para lo cual identifca cualro condiciones, a saber: a) El articulo 2.2.16.1.9 Estudio del Sector el Proyesto de Decreto se encuenira alineado con con la *Gufa de
personas que hacen parte de la “economia popular y comunitari' b) que el valor del contrao no supere la minima cuantia de la Entidad Estatal coniratante; o) que el contratista no se encuentre inhabilitado y, d) que el objeto el contrato Elaboraciondo Estudio do Secta”Verin 2 dl 24 duio de 2022
corresponda con o descrito en el decreo. i _gees_v.2_2pdf )", la cual
esiabloce e o esudio 46 secior dobe permilr a Enldd Estaal austontarsu deiun de hacr una
Anora bien, el referdo articulo no incluye dentro de las “condiciones” bajo las cusles se puede coniratar a personas naturales o entidades sin &nimo de lucro, las condiciones de experiencia, idoneidad y en general, todas aquellas convaacin drecta a deccid del proveodory 1 ama n que s pacta f cotato dosds ol purl s st d o
capacidades téenicas y nanceras que permian ejecular e conlrao esiatl, aspectos que i duda, redundan en asatisaccén delnerés general y en Iadebida eecucion contractual. La Ley 80 de 1955 en su riulo 24 sobre eficiencia y economia”. Adicionalmente y forma explicita, el articulo establece que la entidad debe identificar la
én aplicar en los procesos de seleccion ‘reglas objetivas, justas, claras y completas que permilan Ia confeccion de ofrecimientos de Ia misma indole, aseguren una escogencia necosidac s condiconss do odeinad i oxperenci y s edston 6enions Aue levan & degt & une percona
81 51112024 Fundacién para el Estado de Derecho objelv...” aspecto que aphca a \a seleccion de ot conratistas b Cuslquir modalad (d6 convocators plural o o Selecten drecia Lo amror, en concordanci con el anicul 5 de i Loy 1150 do 2007 que, e e pincipo de Noaceptada | natural o una entidad sin animo de lucro perteneciente a fa economia popular y comunitaria para ejecutar y cumplir
leccion | contratista se hara la “capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes..." Por lo tanto, se sugiere que el el objeto del contrato. En este sentido, el Proyecto de Decreto ya contempla los elementos esenciales
royect o decrela ssablezca en s arculo 2.2.16.1.5 e, dentr o 12 condiciones de procedoncia de I sonlratacin mocians a hgura s ASocaciones.Piblco- Popuares, i entidad dsber vorar fa doneidad 4o 198 porsonas mencionados por la observacion
naturales o entidades sin animo de lucro con las que se vaya a celebrar una contratacion directa, puesto que tal procedimiento también requiere la verificacion de las condiciones del conralista para ejecutar de manera idénea y adecuada
el objeto del contrato Por otra parte, se dejan los requerimientos de contar con el Acto Administrativo de justificacién de contratacion
directa. Esto permilira no solo tener un soporte robusto del impacto en Ia contratacin con unidades de la
Anora, si bien en el articulo 2.2.16.1.9 del proyecto de decreto se alude al “Estudio de Sector” en el que se deben identifcar, entre otros, las condiciones e idoneidad y/o experiencia y los requisitos técnicos que llevan a elegir a la economia popular en el teritorio, sino que faciltar el cumplimiento contractual y la satisfaccion de las
persona natural 0 ala entidad sin &nimo de lucro perteneciente a la economia popular y comunitaria para ejecutar y cumpli el objeto del contrato” se considera que tal requisito debe estar expresamene consagrado en el referido articulo necesidades publicas identifcadas.
2.2.16.1.5, puesto que el mismo regula las condiciones de procedencia de la conlratacion directa.
4. El proyecto de decreto debe ahondar en los contenidos del Estudio d Sector para observar Ios principios de la colratacion estatal El articulo 2.2.16.1.9 del proyecto de decreto regula el ‘Estudio de Sector”en los iguientes (6rminos:
“Aticulo 2.2.16.1.9. Estudio de Seclor: El esludio de sector realizado en el proceso de contratacin d Publico Populares d y soportar las decisiones en la utiizacion de Ia tipologia, la consistencia entre ¢l
objeto el contrato y el alcance del presente Decreto, Ia artculacion con las necesidades de la economia popular y comunitaria con las necesidades locales, a ariculacion con las politicas para la economia popular y las politicas
sectoriales, la eleccion del proveedor y as condiciones pactadas en el contralo.'En este sentido, el estudio del sector debe identifcar la necesidad e la Entidad Estatal, las condiciones de idoneidad yloexperiencia y los requisitos t6cnicos
que llevan a clegir ala persona natural 0 a la entidad sin &nimo de lucro perteneciente a la economia popular y comunitaria para ejecutar y cumplir o objeto del contrato’.
Pese alo anterior, se considera que los contenidos detallados en el mencionado articulo no resutan suficientes a la luz de los principios de economia y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993, por un lado, de los lierales a), b)
y c) del numeral § del articulo 24 del Estatuto de Contratacion Estatal -Ley 80 de 1993- se infiere que, deniro de los documentos y andlisis que hacen parte de Ia elapa preconiractual, las entidades estatales deben El articulo 2.2.16.1.9 Estudio del Sector el Proyesto de Decreto se encuenira alineado con con la *Gufa de
e Estuios de Seclo Versin 2 el 2 dounio do 2022
“Aticulo 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio: (.. 50. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los pliegos de condiciones(...) @) Se indicaran los requisitos objetivos it _gees_v.2_2.pdf )", la cual
necesarios para partcipar en el correspondiente proceso de seleccion b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccidn de ofrecimientos e la misma indole, as esiabloce e o esudio o secior debe permilra a Enldd Estaal austontarsu deiun 36 hacor una
una escogencia objeliva y eviten la declaratoria de desierta de Ia lctacién c) Se definian con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o senvicios necesarios para la ejecucion del objeto del coniralo’. contratacion directa, la eleccin del proveedor y la forma en que se pacta el conirato desde el punto de vista de la
82 51112024 Fundacién para el Estado de Derecho Asimismo, el numeral 12 del articulo 25 de la misma Ley 80 establece que: Noaceptada | eficiencia y economiar. Adicionalmente y forma explicita, el articulo establece que a entidad debe identifcar fa
necesidad, as condiciones de inodeinad ylo experiencia y los requisitos técnicas que llovan a elegir a una persona
“Aticulo 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principiof...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o aa fima del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea natural o una entidad sin énimo de lucro perteneciente a la economia popular y comunitaria para ejecutar y cumplir
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segiin corresponda. “Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad el objeto del contrato. En este sentido, el Proyecto de Decreto ya contempla los elementos esenciales
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer a viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién seré aplicable incluso para los mencionados por la observacion
contratos que incluyan deniro del objelo el disefio”
Por oira parte, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 4 hace referencia a a “estimacin, tpificacion y asignacion delos riesgos previsibles involucrados en la contratacion” os cuales deben ser dentifcados desde la etapa precontractual,
i Al o DE LA DISTRIBUGION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES, Lo pleosdocondiiane o sus eclni debren o esimacin,ipifcacin y asgnacn de osrisosprvisles moucados en
a (.c Jas ant legales, las cuales debe respelar el reglamento, se evidencia a obligacion, a cargo de la entidad estatal, de contar con estudios previos que den cuenta de los aspectos.
técnicos, financieros y juridicos del proyecto para determinar su viabildad y su impacto. En olras palabras, el Estudio de Sector” propuesto por el proyecto de decrelo no podria omiti ol andlisis de temas comos: aspectos financieros de la
contratacion, riesgos previsibles, mecanismos de cobertura, aplicacion o no de acuerdos comerciales, entre olros, que permiten determinar desde la elapa precontractual, independiente de la modalidad de seleccion, todas las
caracteristcas adecuadas para la correcta ejecucién el objeto contractual
5. El proyecto de decreto desconoce las precisas facultades dadas al Gobiemo para expedir un reglamento. El articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 expresamente sefialo sobre la regulacién de los contratos de ,F;'"':";fy"'dl‘:,“"?z::a': eLfay éz::ﬁ:‘;ﬁsgfﬁgszf;:z :ij,“:o°e'::‘E";;';Lf::!f::fgggﬁ;::;ﬂjg’;“;'i’; "
[Asociaciones Publico Populares que: °El Gobiemo Nacional, a través el Departamento Nacional de Planeacién, reglamentaré el presente articulo.” Ahora bien, el articulo 2.2.16.1.11. del proyecto de decreto consagra los “ineamientos Ertouto i Deoret, Ia Eeomomia PepL CLanta oon Uyd dedrc genarelen s Rasee gl Pian Newionsl 08
para la acreditacion de requisitos” que deben acreditar los benefciarios de la Asociacion Pdblico- Popular. En tal sentido se indica Desarmoto ue s n delneando con of dssarrollo do s polfices pabices relaionadae y e sopore Instiucional
“Para tal cfecto, debers aplicar las pautas y crterios que se encuentren vigentes y que sean establecidos por el Plan Nacional de Desarrolo, el Conselo Nacional de Economia Popur o el Departamento Nacional de Estadistica -DANE- en Croaci por 3 Ly 2254 i 2023 pert . e 60 of taet o Corsaps Nacior e 12 Eoonema Populer CHEP
83 51112024 Fundacion para el Estado de Derecho of marco del Sistema de Informacion Estadistco para  Economia Popular Noaceptada |- En linea con el comentario y buscando una adaptacion dinamica a los ineamientos que sean aplicables en cada
5 ' ) ' . ) ) momento del tiempo, el Articulo 2.2.16.1.11 establece que (la Entidad Estatal contratante) "debers aplicar las
A repecto socosidera qus 1 egulacon anscrta desconoco s s stableodo pr o aloul 100 do a Ly 2284 ds 2023 al ndiar o of“Gobino ol @ aves dl Departamento Nacional d Pianeacin, egamentrd o pautzsy crercs que o6 encuentren vigentes*. En sete sontc, Ios perametros dsfios por of Departamont
presente articulc” toda vez que se indica que los benefciaros” de tales contratos se terminaran por pautas y criterios definidos por otras entidades que no estableci el legisiador, tales como e Consejo Nacional de Economia Popular y el R acionl e Batadiatin s pedran 56 apfoadcs cuands 5 GhoeTan vigenes, AemAs, & oriold g6
Bepertaments Naciona de Estadslca DANE- So progunta: 1as pates y iones que defnen 3 a persona natural o a onidad s &nmo de ucrs coma boneficaia de 13 Asocacién bl Posuiarserdn dafnides poroera ol ancuentra reglamentado a ravss do a Resolucion 2168 do 2025 expedila por of DANE, Esta ontded se
reglamento? encuentra trabajando en la consolidacion del SIEP.
T ETproYecTo G GECTs ERTES & TIGACION G& TIeSg0S GUE T CUMPIEN o Tas TErESEU generar ET3RIEUIG 7276112 GeT BTOyecio GE GECreTo GSTabIEse qUE 1o Gnaa0 GSTaaT GEos Seg0n o Ariculo 22.16.1.8 Procadimients para a areacion 36 una Asadianion PabicoFopular, 2 Entidad et
definir mecanismos de miligacion para 0s iesgos identiicados. A renglon seguido indica: “Las herramientas de miligacion pueden incluilas garanlias de cumplimiento consagradas en el odenamiento juridico, f pacto de causulas do dobe contar con ¢ Estucic d Sector 1 Adio Admiiatrativo do Jusifoadin de contratacien diecta. Estos
renegociacion de los téminos del negocio juridico o de terminacion anticipada, entre otros articulos se encuentran alineados con la "Guia de Elaboracion de Estudios de Sector” Versién 2 del 24 de junio de
. . ’ , , ’ 2 j-18._gees_v.2_2.pd ) la
Anora bien, este proyecto de regulacion desconoce que a Ley 1150 de 2007 contempla cules son las garantias permitidas por la contratacion estatal, esto es, pdizas, garaniias bancarias  otros mecanismos de T S A e AN S MO

84 51112024 Fundacién para el Estado de Derecho cobertura del riesgo, por ende, no se contemplan como herramientas de mitigacion ni 'l renegociacién de los términos del negocio juridico i la terminacion anticipada’, figuras que por demés, deben aplicarse bajo los términos del Noaceptada o o e sapors do oalos, Ios sapecios oo ua ot of sl 521 116 1 dot Deoreto 1083 do
Estatuto General de Contratacin. En olras palabras, as garantias de cumplimiento tienen como propésito asegurar a correcta ejecucin del conirato, por o que no es acorde con Ia regulacion legal inclui en esta categoria la 3015, 0sto 06, of anaters dosde Ia perapectiva togal, comivciat Aanciors, orgamzaciona), tonios 3 66 anlle
renegociacién o terminacién el contrato como medidas de miligacién de riesgos. En esta linea se destaca que el articulo 7 de Ia referida Ley 1150 de 2007 indica: o resgo" Con estos dlementos, v el cual 65 moncionado por 1 abservadon. a Enidad 6 autbmoma para, &

) ) - ' partirde sus andlisis en el marco del proceso de planeacion, defina si la mejor herramienta para gestionar los
“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contrastas prestardn garantia tnica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestarén garantia de seriedad de los Hesgos 6 una garantia
E1 Aticulo 100 de la Ley 2204 de 2023 no cuenta dentro de sus ojelivos ni inalidades otorgar una definicion
formal y delimitada de la Economia Popular. No obstante y como esta establecido en los Considerandos y en el
articulado del Decrelo, Ia Economia Popular cuenta con una definicion general en las Bases del Plan Nacional de
' ) ) Desarrollo que se iré delineando con el desarrollo de las politcas publicas relacionadas y el soporte insttucional
65 w128/2024 o Gonzalez 1) Se deberia incluir dentro de las definiciones del articulo 2.2.16.1.3.la de economia Popular y Comunitaria, asi como la de billetera digital, términos que son usados dentro del contenido del decrelo, esto con el &nimo de establecer un Noaceptada |croado por 1 Ley 2204 do 2023 para el . com os ol iaso del Gonseo Nacionaldo 1 Economia Popular ONEP-

lenguaje uniforme para todos los actores de la compra piblica

Por otro lado, no correponde al alcance del Decreto Reglamentario la definicion del concepto de Billetera Digital
para la operacion de las Asociaciones Publico-Populares.




2) Cuando en el articulo antes mencionado se define las entidades sin animo de lucro, al indicar que se incluye a fundaciones, asociaciones, precooperativas y cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales; se debe

Con base en comentario, se ajusta redaccion del articulo de la siguiente forma: "Entidad sin Animo de Lucro:
Persona juridica regida por los estatutos inscritos y aprobados por la autoridad competente que esta organizada
ra el cumplimiento de fines sociales, educativos u otros fines no lucrativos, llevando a cabo actividades

86 412812024 Sonia Gonzalez entender que son de forma enunciativa o por el contrario que solo esos tipos de ESAL  las cuales se entiende como participes de la economia popular y comunitaria?, de ser asi, no se hace referencia a las Juntas de Accion Comunal Aceptada[onr © S0 ") altuistas, on beneficio do sus propios asociados, ferceros o de la comunidad general, que incluye,
como entidad sin 4nimo de lucro, de naturaleza solidaria y con fundamento en la participacion ciudadana que puede proveer obras, bienes o servicios locales de acuerdo a su territorio. onim ofras, & fondos de empleados, corporaciones
sin animo de lucro y asociaciones mutuales.”
§ i i i El articulo es amplio en mencionar la posibilidad de alineacion a politicas de diferentes niveles terrtoriales. Se
p 412812024 Sonia Gonzélez 3) Cuando el articulo 2.2.16.1.7 referencia la arlculacion de las Asociaciones Piblico Populares con las politcas relacionadas, para determinar que se encuentran alineadas alas politcas nacionales, departamentales, municipales, Noaceptada |considera que seria Imposible a o exitencia de poltcas que tengan relacién con las temlicas dispuestas en el
distritales o sectoriales vigentes quiere decir que si no existe una politica adoptada en los Municipios, Distritos y Departamentos alineada con sus Planes de Desarrollo, 4o es posible celebrar Asociaciones Piblico populares? articuo.
Seguin el Articulo 2.2.16.1.6 Procedimiento para la creaci6n de una Asociacion Pablico-Popular, la Entidad Estatal
debe contar con el Estudio de Sector y el Acto Administrativo de justificacion de contratacion directa. Estos
articulos se encuentran alineados con la "Guia de Elaboracion de Estudios de Sector' Versnén 2 del 24 de junio de
2022 ( 8._gees v.2_2.pdf)la
cual establece que "La Entidad debe consignar en os Documentos del Proceso, bien sea en Ios estudios previos
4) Al establecer el articulo 2.2.16.1.12 la bl de mitigacion del riesgo el pacto de clausulas de renegociacion de términos del negocio juridico o de terminacion anticipada del mismo, las 0 en la informacion de soporte de estos, los aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
88 412812024 Sonia Gonzalez cuales se entiende que al ser pactadas reemp\azan \a garantia de cumplimiento definida en amparos y cuantias por el Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, ¢la terminacién anticipada no deberta ser un mecanismo de mitigacién de Noaceptada | 2015, esto es, el andlisis desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis

riesgo?.

de riesgo”. Con estos elementos, y tal cual es mencionado por la observacién, Ia Entidad es autsmoma para, a
partir de sus analisis en el marco del proceso de planeacion, defina si la mejor herramienta para gestionar los
riesgos es una garantia,

En cuanto a las terminaciones anticipadas, a las Asociaciones Publico-Populares les aplica la regulacion aplicable
establecida en el Esatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -EGCAP-.




