Nombre de la entidad

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de i y

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

de los proyectos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - Departamento Nacional de Planeacion

del proceso

Gustavo Alfredo Peralta Figueredo (Superservicios) y Miguel Caicedo (DNP)

Nombre del proyecto de regulacién

Proyecto de Decreto por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.2..9.9.6 del Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Decreto tnico del Sector Nacional con el plazo para el pago de la

contribucion adicional prevista en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

Objetivo del proyecto de regulacién

Adicionar un paragrafo al articulo 2.2.9.9.6 del Decreto 1082 de 2015 con el fin de ampliar el plazo para el pago de la contribucion adicional de que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 de cinco (5) dias hébiles después de la firmeza de la liquidacion
individual a seis (6) cuotas iguales dentro de los seis (6) meses sigueintes a la firmeza de la liquidacion individual

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duraci6n de la consulta:

16 de septiembre de 2020

Descripcion de la consulta

Quince (15) dias.
e

Fecha de inicio de 2020

Fecha de fi 7 de octubre de 2020

Enlace donde estuvo la consulta piblica https:; dnp.g DNPN/nor -de-normatividad
Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto https:, dnp.g DNPN/nor -de-normatividad

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

gaperalta@superservicios.gov.co y meaicedo@dnp.gov.co
Resultados de la consulta

Namero de Total de 5
Numero total de recibidos 5

Numero de aceptados 0 [ o] ki
Namero de no aceptadas 5 [o]

Namero total de articulos del proyecto 2

Nimero total de articulos del proyecto con 1 [ % 50%)
Numero total de articulos del proyecto modificados 0 9% 0%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. | Fecha de recepcion Remitente Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
ESte T GASNOVA S€ TeTlere [anto a 1as Previstas en el arcuio 85 de fa Ley 147 0e 1994, porer
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, como a la contribucién adicional prevista en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.
Asi las cosas, es importante distinguir entre las contribuciones previstas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y aquella del articulo 314 de
la Ley 1955 de 2019.
Las contribuciones del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 fueron creadas con “el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion de
la CREG, la CRA y la SSPD, y en general recuperar los costos del servicio (...)" De esta forma, este articulo contempla tres (3)

i queel ista ha inado como “especial’. Es importante destacar que cada una de estas contribuciones esta
limitada por el presupuesto aprobado por el Congreso de la Republica a cada una de estas tres entidades de manera anual, de tal forma que
la tarifa para cada una de ellas no puede exceder del 1% de la base gravable.

Asi dado los elevados val iquidad | tribuci De otra parte, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 autoriz6 a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el cobro de una
1 109/2020 . m:moii a oaius f o & ng SIlqmu f; o o parmr :f"’“es N e contribucién adicional que “se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD).”

o :l‘f:'pa;’ :s icional solicitamos se dé plazo de 12 meses para realizar 0 aceptada Ahora bien, contrario a lo que sucede con las contribuciones especiales del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, la tarifa de esta es del 1%.
Vista la anterior diferenciacion, es importante tener presente que el objeto del proyecto de decreto sometido a consideracion de la ciudadania
se limita a la forma de pago de la contribucién prevista en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 (nicamente, razén por la cual, el comentario
relacionado con la ampliacion del plazo para el pago de las contribuciones de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 no seré objeto de
pronunciamiento.

Ahora bien, en lo que respecta a la contribucién adicional de que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, el comentario esta orientado a
ampliar el plazo contemplado en el proyecto de decreto de seis (6) meses a doce (12) meses. Esta solicitud se hace teniendo en cuenta que
el cambio de la base gravable que introdujo el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 implicé una redistribucion de la carga por concepto de las
contribuciones para ciertos sectores.
Revisada la propuesta se encuentra que la misma es inviable en la medida en que los recursos provenientes de la contribucién del articulo
14 de la | ev 1955 de 2019 son para fortalecer el Fonda ial. en el marco de los de solucién ial de
T, SOICIud Ge eXtension de Sers (6] a Goce (12) CUotas [guales: Sibien ef
proyecto de Decreto propone el pago en seis (6) cuotas mensuales 1. Este comentario coincide con el presentado por GASNOVA con respecto a la contribucion adicional prevista en el articulo 314 de la Ley
posterior al acto ad_mlmstrauvc que liquida la qbllgaclcn, las empresas de 1955 de 2019, razén por la cual se remite a la respuesta alli dada.
T e e S e e o ) 2. El proyecto de decreto busca que los sujetos pasivos de la contribucién del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 cuenten con un plazo de 6
cuotas menlsu Ts S'd" € pago ed'" Ieresbie_s, I%mpo que ezuman su 'C‘EI" © meses para efectuar el pago de la contribucién mencionada. Este plazo, se cuenta desde el momento en que el acto administrativo quede en
para pagar los eleva f°5 montos de ""I obligacion, y teniendo e’;we"‘a a firme. Ahora bien, los pagos deben hacerse por los valores sefialados en el numeral 2 del paragrafo propuesto; es decir, una primera cuota
situacion economico- inanciera que el pais y sus sectores productivos por el 16.65% del valor de la contribucién y cinco cuotas por el 16.67% cada una.
presentan, como fue explicado anteriormente.
i‘ \T/ai‘urels:xlcedemes zaggdos: En pamculalr salljre :: mg_neral 3 ?el En vista de lo anterior, el numeral 3 propone que, en caso de que un sujeto pasivo haga un pago de una cuota cuyo valor excede del 16.65%
rticulo :dpmyecm :j ecje“’l e"dc"l"su ta, el cual indica q“el os (en el caso de la primera cuota) o del 16.67% en el caso de cualquiera de las cuotas siguientes, el valor pagado en exceso se impute
mon_lcs excedentes pagados al valor @ las cuotas se imputan ala cuota i alacuota siguiente. Este se considera adecuado para garantizar el efectivoy oportuno
siguiente, de manera respetuosa se solicita incluir como modalidades recaudo de la contribucién adicional con destino al Fondo Empresarial.
que los montos del pago de la
2] 25/09/2020| vacevedo@acp.com.co osb ligacion ieanl(\) TEVUE‘[IOS la las empreszs en d“TDp:\T;O nolma/or ates Ing aceptada De otra parte, el referido mecanismo genera los incentivos adecuados para que los sujetos pasivos hagan los pagos exactos, de tal manera
¢ )‘mezez ‘a‘° ;’; ineamientos que consladerle el oo o) qduela que no tengan que presentar soli i ala administracion. En todo caso, si el sujeto pasivo hace un pago en exceso, dispone
solicitud del pagador se reconozca como adelanto a los pagos de las de todos los instrumentos legales para obtener la devolucion del pago en exceso, pues Ia regla prevista en el numeral 3 del paragrafo del
futuras contribuciones que las empresas deban realizar a la SSPD en el articulo 1 del proyecto de decreto bajo estudio no los imita
marco de lo establecido en el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994 )
mOdWIC.adD por el arll_culo 18 dela Lgy 1955 de 2019. En este sentido, no hay necesidad de introducir cambio alguno al proyecto de decreto.
3. Sentido de urgencia en la expedicion del proyecto de Decreto: Como
fue lt:xphcaduben ‘\a pfr_\mera padrle| de esta cag'muntljcamow '?;9'92%02; dlf a 3. Este comentario pone de presente la urgencia por parte de la comentarista de adoptar o propuesto en el proyecto de decreto y destaca su
pan e’";‘ sobre fs '"a"‘jzasme as comp lass;:;“e el "d o ace aplicacion para los pagos cor alos afios En este sentido, es importante tener presente que los plazos previstos en
que un alivio en el pago de obligaciones con la seauno de los el proyecto de decreto se aplicaran durante toda la vigencia de la contribucion prevista en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019; es decir,
factores que pueden ayudar a una recuperacion econémica mas por los afios 2020, 2021 y 2022.
acelerada para las empresas. Por eso, es necesario que el proyecto de '
decreto en discusion sea ratificado con la mayor celeridad posible, para Asi las cosas, no hay necesidad de introducir cambio alguno al proyecto de decreto.
que las empresas que atin no han recibido la liquidacién de la contribucion
addininnal naw narte da la GEDN muadan hanar tien del nann nar crintas
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2. Los cobros por la prestacién del servicio al usuario deben estar
enmarcados dentro de los limites de la proporcionalidad. Las empresas
prestadoras deben tener un equilibrio entre ser eficientes
econémicamente y continuar con la prestacion del servicio, situacion que
no se evidencia en la liquidacion de las contribuciones para el afio 2020

()

3. Pese a las inequidades o a las afectaciones del principio de viabilidad
financiera existen parametros legales que determinan que las empresas
deben atender compromisos econémicos para garantizar la efectiva

T RESPECIO UE T ODSETVATTOTT ETeCTUaUa e TEaCToN COM T DaSE gravaTe Ue Tas CoMmuuTione: e qUE Al Erarieo 55 Ue T
Ley 142 de 1994, se remite a la respuesta ofrecida al comentario formulado en igual sentido por la empresa GASNOVA.

Ahora bien, en relacion con la observacion planteada respecto de la forma como se determina la base gravable de la contribucién adicional
prevista en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, cabe sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 338 de la Constitucion Politica,
“en tiempo de paz, el Congreso, las depar y los concejos distritales y municipales podran imponer

i fiscales o parafi Laley, las y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)" (negrilla fuera del texto original). Este primer inciso del articulo 338 de la
Constitucién Politica, junto con el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucién Politica contemplan el principio de legalidad y reserva de ley
de los tributos. En este sentido, la determinacion de los elementos esenciales del tributo es una tarea que le compete exclusivamente al
legislador.

Visto lo anterior, efectivamente como lo pone de presente la comentarista, la base gravable de las contribuciones especiales present6 un
cambio frente al régimen que imperaba antes de la entrada en vigor del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019. En efecto, antes de la entrada en

26109120 om de los servicios. No aceptada vigencia de la Ley 1955 de 2019, la base gravable de las contribuciones de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 estaba determinada
por el paragrafo 2 que disponia: “Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los gastos operativos;
Es evidente la dificultad econémica en que se han visto inmersas las en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en
empresas prestadoras de los servicios pablicos domiciliarios, como las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcion en que
cor ia del estado de ia sanitaria decretado por el sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la superintendencia.”
Ministerio de Salud a causa de la pandemia, el cual ha tenido grandes
impactos en la vida nacional. Ahora bien, la base gravable como fue definida por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 es Ia siguiente: “La base gravable de cada sujeto
pasivo se determinara con base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos, tasas,
Dichas circunstancias no solo han afectado los ingresos de la compaiia i y los intereses afavor de terceros el afio ir i anterior al de la fecha de liquidacion,
sino también la utilidad y rentabilidad de la misma. El incremento de la este resultado se denomina costos y gastos totales depurados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por actividades
base gravable y en la li ion de las i es ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual
una medida lesiva en el monto fijado como contribucion. se haga su cobro. (...)"
4 Docnude doavnonar ol imnocke on I padors au b tanido 1o Esta nueva hase aravahle de |a del articilo 85 de la | ev 142 de 1994 tal v coma fue nor el aticiln 18 dela L e
T-Despiies e expicar el COMPONAMIENto dé Ta Dase gravaie tary como
fue definida por el numeral 1 del articulo 85 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, sostienen lo
siguiente: “la contribucién que muchas empresas van a pagar para
financiar la actividad que desarrollan estas entidades, segiin la liquidacion 1. Este comentario no se refiere propiamente a lo previsto en el proyecto de decreto, sino al impacto econémico que presenta el cambio de la
entregada, aumentara en una proporcion muy superior a ese porcentaje. base gravable de las contribuciones especiales (art. 85, Ley 142 de 1994) y el cobro de la contribucién adicional prevista en el articulo 314 de
A lo anterior se suma el costo de la contribucion adicional del 1% creada la Ley 142 de 1994. En este sentido, la administracion no puede sustraerse del deber legal de cobrar los tributos.
por el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que, aplicada sobre la misma
base gravable, resulta mucho més gravosa y tendra un impacto negativo 2. Lo primero que se debe destacar es que los plazos que el decreto propone sean concedidos para el pago de la contribucién adicional se
enorme en el flujo de caja de las compafiias y en los resultados cuentan desde la fecha que sea posterior, entre la expedicion del proyecto de decreto y la firmeza del acto administrativo de liquidacion de la
econémicos de los afios 2020 a 2022.” contribuci6n. Asi las cosas, en términos précticos, durante el afio 2020 tendrfan que pagarse, dependiendo del caso, maximo 3 cuotas y, las
Hecho lo anterior, explican el impacto que la redefinicion de la base 3 cuotas restantes, en los primeros meses de 2021. De otra parte, es conveniente tener presente que durante el afio 2021 también se hara el
gravable tiene, seg(in la informacién de que ellos disponen, en los cobro de las contribuciones especiales y la adicional, por lo que aceptar la propuesta podria generar mayor presion sobre la caja de los
16/09/2020| Camilo Sanchez - Andesco | iferentes sectores. No aceptada prestariores en el afio 2021
2. “Por lo anterior, con base en los andlisis de impacto realizados, 3. Este comentario coincide con el presentado por GASNOVA con respecto a las contribuciones especiales previstas en el articulo 85 de la
T i que la ibucion adicional para el Ley 142 de 1994. Por esta razon, se remite a la respuesta ofrecida a GASNOVA sobre el particular.
for del Fondo ial de la i i
en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, correspondiente al afio 2020, 4. En este comentario se pone de presente la opinion del comentarista con respecto a los articulos 18y 314 de la Ley 1955 de 2019, En este
se pueda pagar en seis (6) cuotas mensuales durante el afio 2021." sentido, es importante precisar que en materia del cobro de los tributos la administracién dispone de un margen muy limitado, en virtud del
principio de legalidad y reserva de ley explicado en la respuesta al comentario 1 del comentario 3 recibido.
3. “Asimismo, les agradecemos considerar la posibilidad de diferir el pago
de la contribucion especial consagrada en el articulo 85 de la Ley 142 de Por lo anterior, no resulta procedente efectuar cambio alguno al proyecto de decreto, tal y como fue publicado a comentarios del pablico en
1994, correspondiente al afio 2020, en tres (3) cuotas mensuales durante general.
el presente afio.”
4. “Finalmente, insistimos en que la aplicacién de estas normas debe
octar an ol nrinsinin it ininnal de anidad_eann ol aual
1. La comunicacion hace un recuento sobre las modificaciones que
introdujo la Ley 1955 de 2019 con respecto a la determinacion de la base
gravable de las contribuciones previstas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1. Este comentario, en la misma linea de algunos de los que se presentaron arriba, busca que a través del decreto reglamentario que se
1994y Ia contribucion adicional creada por el articulo 314 de la Ley 1955 someti6 a consulta se “revise la base gravable de la contribucion especial consagrada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y se
de 2019. Posteriormente ponen de presente que el tributo, en muchos reconsidere el cobro de la contribucion adicional del 1%, contemplada en el articulo 314 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.” Como
casos, tendra incrementos significativos con respecto al valor de la puede verse se trata de dos asuntos que, conforme a lo arriba expuesto, estan reservados al legislador, de conformidad con lo previsto en el
contribuci6n liquidada y pagadas en a vigencia 2019y con respecto al numeral 12 del articulo 150 de la Constitucin Politicay en el articulo 338 de la Constitucion Politica. En este sentido, el comentario no
promedio de los Gltimos afios, lo que afecta el flujo de cajay sin duda el genera un cambio en el proyecto de decreto pues los cambios solicitados tienen reserva de ley.
Andesco, Acolgen, ANDEG, estado de resultados de las empresas.”
15/09/2020(Asocodis, Naturgas, GASNOVA No aceptada

y Agremgas

Con base en todo lo anterior “respetuosamente solicitamos se revise la
aplicacion de la norma sobre base gravable de la contribucion especial
consagrada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y se reconsidere el
cobro de la contribucién adicional del 1%, contemplada en el articulo 314
de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.”

2. Mas adelante exponen lo siguiente: “Insistimos en que la aplicacién de
estas normas debe estar enmarcada en el principio constitucional de
eauidad. seaun el cual es preciso ponderar la distribucion de las caraas

2. En este comentario se pone de presente la opinion de los comentaristas con respecto a los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019, en
relacion con el principio constitucional de equidad y la destinacion de los recursos provenientes de la contribucion prevista en el articulo 314
de la Ley 1955 de 2019. En este sentido, es importante precisar que, en materia del cobro de los tributos, la administracion dispone de un

margen muy limitado, en virtud del principio de legalidad y reserva de ley explicado en la respuesta al comentario 1 del comentario 3 recibido.

Por lo expuesto, no hay lugar a modificaciones del proyecto de decreto con base en estos comentarios.
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