Depafzqento FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Nacional de Planeacién

Comision Rectora del Sistema General de Regalias

3 de marzo de 2026

“Por el cual se modifica el Acuerdo 03 de 2021 — Acuerdo Unico del Sistema
General de Regalias y se adoptan requisitos sectoriales para la viabilizacion
de los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos
del Sistema General de Regalias"

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

ElActo Legislativo 05 de 2019 modifico el articulo 361 de la Constitucion Politica previendo que la vigencia de este
nuevo régimen estaria sujeta a la expedicion de una Ley que ajustara el Sistema General de Regalias (SGR) a las
disposiciones alli previstas.

En desarrollo de lo anterior, el 30 de septiembre de 2020 se expidid la Ley 2056 “Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, que tiene por objeto determinar la
distribucidn, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios.

El articulo 4 de la mencionada Ley 2056 de 2020, establecié que la Comision Rectora del SGR es el 6rgano
encargado de dictar, mediante acuerdos, las regulaciones y lineamientos de caracter administrativo orientadas
a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema.

A suvez el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 2056 de 2020, definié como funcién de la Comisidon Rectora, entre
otras, adoptar los requisitos técnicos sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos de inversion financiados
a traveés de recursos del Sistema General de Regalias, en el marco de lo dispuesto en la normativa que regule la
materia.

El articulo 31 de la Ley 2056 de 2020 establece que el ciclo de los proyectos de inversion en el SGR abarca cuatro
etapas: i) formulacion y presentacion de proyectos; ii) viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de Inversion;
iii) priorizaciéon y aprobacion y iv) ejecucion, seguimiento, control y evaluacién. Dichas etapas se agotan de
manera secuencial en la medida que el proyecto cumple con los requisitos y condiciones, que tanto la ley como
el reglamento han establecido para cada una y las entidades o instancias competentes adoptan la decisién
correspondiente.

La viabilidad del proyecto de inversion es definida por el literal |) del articulo 1.2.1.2.1 del Decreto 1821 de 2020
“Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”, como “un proceso que
permite, a través del analisis de la informacidn técnica, social, ambiental, juridica y financiera, y bajo estandares
metodoldgicos de preparacion y presentacion, determinar si un proyecto cumple las condiciones y criterios que
lo hacen susceptible de financiacion y si ofrece los beneficios suficientes frente a los costos en los cuales seva a
incurrir”.

En este sentido, el articulo 1.2.1.2.8 del Decreto 1821 de 2020 establece que la viabilidad se desarrollara
conforme la metodologia definida por el DNP y los requisitos que adopte la Comision Rectora del SGR.
Adicionalmente, sefiala las reglas para la emision del concepto de viabilidad por las entidades e instancias
competentes, de acuerdo con la asignacion del SGR de la que se trate.
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Por su parte, el Paragrafo transitorio 1° del Articulo 1.2.1.2.8. del Decreto 1821 de 2020 sefiala que “Entre tanto la
Comision Rectora adopta los requisitos sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos de inversion
financiados a través de recursos del Sistema General de Regalias, la entidad que emita la viabilidad de los
proyectos de inversion atendera los requisitos sectoriales aplicables que se encuentren vigentes a 31 de
diciembre de 2020 que seran publicados por el Departamento Nacional de Planeacidn en su pagina web”. En
cumplimiento de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) publicé en su pagina web el
documento Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos de Inversion el cual recopild los citados
requisitos.

En atencidn a esta disposicion, la Secretaria Técnica de la Comisién Rectora del SGR mediante las Circulares
027-4 de 2021 y 0001-4 de 2024, solicitd a los Ministerios y Departamentos Administrativos, en calidad de
entidadesrectoras de la normativa de cada sector de inversion, determinar e informar si los requisitos sectoriales
contenidos en el mencionado documento de orientaciones transitorias corresponden a aquellos que debe
adoptar la Comision Rectora o si requieren alguna modificacion. Asimismo, establecio el procedimiento a seguir
en el evento que dichas carteras manifestaran la necesidad de modificacién de los requisitos sectoriales y
presentaran la respectiva solicitud.

En virtud del procedimiento establecido en las mencionadas Circulares 027-4 de 2021 y 0001-4 de 2024, se
realizaron mesas de trabajo que contaron con la participacion de los Ministerios y Departamentos
Administrativos, los equipos técnicos de la Subdirecciéon General del Sistema General de Regalias y las
respectivas direcciones sectoriales del DNP, en las cuales se presentaron y socializaron las modificaciones
planteadas para los requisitos vigentes asi como las propuestas de nuevos requisitos sectoriales para la
viabilizacion de los proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con los recursos del SGR.

En este sentido, y conelfin de proporcionar seguridad juridica sobre la vigencia de las normas, facilitar la consulta
de los actores del SGRy de la ciudadania en generaly evitar la dispersion de las normas del Sistema, este proyecto
de Acuerdo contiene disposiciones que se adicionaran al Acuerdo 03 de 2021 “Por el cual se expide el Acuerdo
Unico del Sistema General de Regalias”, adoptando requisitos técnicos sectoriales para viabilizar y priorizar los
proyectos de inversion del Sector Salud y Proteccién Social financiados a través de recursos del Sistema General
de Regalias. Con el mismo proyecto de acuerdo se pretende modificar algunos requisitos y corregir yerros de
digitacion evidenciados en el citado Acuerdo 03 de 2021.

l. Requisitos sectoriales.

Los requisitos sectoriales son aquellos que deberdn cumplir los proyectos de inversidn que se enmarquen en un
sector determinado y a los que se dara aplicacién de acuerdo con las normas técnicas y lineamientos emitidos
por cada uno de los Ministerios y Departamentos Administrativos lideres de estos sectores.

Comoresultado de la aplicaciéon del procedimiento establecido en las Circulares 027-4 de 2021y 0001-4 de 2024,
la Secretaria Técnica de la Comision Rectora recibio las solicitudes de modificacién de requisitos por parte de los
Ministerios y Departamentos Administrativos, y luego de finalizado el tramite correspondiente se incorpora un (1)
nuevo sector al proyecto de Acuerdo para su adopcion, asi:

e SALUD Y PROTECCION SOCIAL: Con radicado 20246630211812 del 28 de junio de 2023 se recibié
solicitud del ministerio para la modificacidn de requisitos. Se llevaron a cabo siete (7) mesas de trabajo
para su revision y posteriormente cuatro (4) mesas de trabajo de Comisidon Rectora.
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1. Modificacion de requisitos.

Requisito de compra de predios (Articulo 4.1.2.2.2. del Acuerdo 03 de 2021)

De conformidad con el literal g) del articulo 1.2.1.2.1 del Decreto 1821 de 2020, la Fase Il de los proyectos de
inversion corresponde a la etapa en la cual “se evaluan las alternativas que fueron seleccionadas en la fase
precedente y se realizan estudios técnicos especializados, de manera que, almejorar la calidad de la informacidn,
reduzcan la incertidumbre para poder comparar las alternativas y decidir cuales se descartan y cual se
selecciona”, sin que esta fase comprenda la ejecucion de obras o actividades propias de la Fase de inversion.

Por otra parte, la compra de predios constituye una actuacién de naturaleza ejecutiva y con efectos
patrimoniales, que debe estar precedida por la definicion técnica, juridica y financiera del proyecto, asi como por
la seleccidn definitiva de la alternativa de intervencion, condiciones que solo se consolidan en la Fase Il de los
proyectos de inversion.

Por lo anterior, se pretende modificar el requisito de que trata el Articulo 4.1.2.2.2. del Acuerdo 03 de 2021 para
que la compra de predios solo sea permitida para los proyectos en Fase lll.

Requisito 2 del numeral 11.1 del Anexo 11 del Acuerdo 03 de 2021

En eldesarrollo de una mesa de trabajo con Ministerio de Transporte, para la unificacién de criterios en la revisién
de requisitos, se detectd la necesidad de modificar uno de los requisitos de ese sector.

Por lo anterior, esa cartera sectorial solicitéd modificar el requisito 2 del numeral 11.1 del Anexo 11 del Acuerdo 03
de 2021, adoptado mediante el Acuerdo 15 de 2025, toda vez que los proyectos de inversion en infraestructura de
transporte estan obligados a presentar los estudios y disefios técnicos necesarios, de acuerdo con su alcancey
tipologia, como condicidn para su adecuada evaluacion y viabilizacion, en los términos de la Ley 1682 de 2013.

Correccion del paragrafo 2° del articulo 4.5.2.2 del Acuerdo 03 de 2021

En la lectura del Acuerdo 03 de 2021se detectd un yerro de digitacion en el paragrafo 2° del articulo 4.5.2.2 del
citado Acuerdo, en el que se hace una remision al “literal ¢ del presente articulo”, no obstante, dicha referencia
no corresponde con la estructura vigente del articulo. Lo anterior obedece a que, en el proceso de construccion
y expediciéon del Acuerdo 07 de 2022, en particular en la mesa de trabajo No. 8, se modificd la numeracién del
articulo 4.5.2.2, pasando de una identificacion por literales (a, b, c, etc.) a numerales (1, 2, 3, etc.), sin que se
ajustara de manera concordante el paragrafo 2°. En consecuencia, donde actualmente se indica “literal ¢” debe
entendersey corregirse como “numeral 3”.

Adicionar el articulo 7.3 al titulo 7 del Acuerdo 03 de 2021

En virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 9 de la Ley 2056 de 2020, el DNP tiene como funcion
administrar el Banco de Proyectos de Inversién del SGR, razén por la cual se considera necesario habilitar al DNP
para que pueda hacer ajustes de forma a los formatos adoptados por la Comisién Rectora y que se incorporan al
citado Banco de Proyectos.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones de este proyecto de Acuerdo que buscan adicionar al Acuerdo 03 de 2021 - Acuerdo Unico del
SGR, son aplicables a todas las entidades beneficiarias, ministerios o departamentos administrativos, sus
entidades adscritas o vinculadas del orden nacionaly demas entidades o instancias facultadas para la emision,
del concepto de viabilidad, asicomo del DNP para la verificacion de requisitos de que trata el articulo 59 de la Ley
2056 de 2020.

Adicionalmente, conforme el articulo 1.2.1.2.8. del Decreto 1821 de 2020, la viabilidad de los proyectos de
inversion a ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias definida en el numeral 2 del Articulo 29
de la Ley 2056 de 2020, incluyendo el cumplimiento de requisitos, y su consistencia técnica y metodolégica, se
desarrollara conforme con la metodologia definida por el Departamento Nacional de Planeaciény los requisitos
que adopte la Comisién Rectora.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Segun el articulo 4 de la Ley 2056 de 2020, corresponde a la Comision Rectora del SGR dictar mediante acuerdos,
las regulacionesy lineamientos de caracteradministrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del
Sistema.

El numeral 2 del articulo 5 de la Ley 2056 de 2020, definié como funcion de la Comision Rectora, entre otras,
adoptar los requisitos técnicos sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos de inversion financiados a
través de recursos del Sistema General de Regalias, en el marco de lo dispuesto en la normativa que regule la
materia.

En ese sentido, el proyecto de Acuerdo al que se refiere esta memoria justificativa tiene como finalidad adoptar
los requisitos técnicos sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos de inversidon susceptibles de ser
financiados a través de recursos del SGR correspondientes al sector Salud y Proteccion Social.

Entretanto la Comision Rectora adopta los requisitos sectoriales para los Sectores no contemplados en el
proyecto de Acuerdo, asi como los requisitos generales adicionales para los proyectos de inversion localizados
en resguardos indigenas o territorios colectivos, o que sean presentados por elrepresentante de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, continuaran vigentes los requisitos que se
encuentren en el documento de orientaciones transitorias para la gestidon de proyectos de inversion, justificado
en:

e Se encuentra en tramite de construccién el proyecto de acuerdo que contendra los lineamientos para
grupos étnicos en el que se incluirdn los requisitos generales adicionales para los proyectos de inversion
localizados en resguardos indigenas o territorios colectivos, o que sean presentados por el representante
de las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Los sectores no incluidos en este proyecto de acuerdo y que han realizado solicitud de modificacion de
requisitos se encuentran en tramite para ser llevados a mesas de trabajo de Comision Rectora.
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3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El proyecto de Acuerdo adiciona el Acuerdo 03 de 2021 “Por el cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema
General de Regalias” expedido el 08 de abril de 2021 por la Comision Rectora del SGR, que se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El proyecto de Acuerdo adiciona el Capitulo 1 al Titulo 4 del Acuerdo 03 de 2021.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO, VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La expedicién del presente proyecto de Acuerdo por la Comisidon Rectora no tiene impacto econdmico adicional
alcontemplado por el Acto Legislativo 05 de 2019, la Ley 2056 de 2020y el Decreto Unico Reglamentario del SGR,
en tanto permite la ejecucion de los recursos del SGR conforme con dichas normas y las respectivas leyes
bienales de presupuesto.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para el presente proyecto de Acuerdo no se requiere disponibilidad presupuestal adicional a la contemplada para
el Acto Legislativo 05 de 2019, la Ley 2056 de 2020 y el Decreto Unico Reglamentario del SGR, al permitir la
ejecucion de los recursos del SGR conforme con dichas normas y las respectivas leyes bienales de presupuesto
que se expidan para cada uno de los bienios.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LANACION

El proyecto de Acuerdo no genera de manera directa un impacto medioambiental o un impacto sobre el
patrimonio cultural de la Nacion adicional a lo contemplado en el Acto Legislativo 05 de 2019y en la Ley 2056 de
2020.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica.
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Aprobaé:

RUBIN ARIEL HUFFINGTON RODRIGUEZ
Secretario Técnico Comision Rectora del Sistema General de Regalias
Subdirector General del Sistema General de Regalias
Departamento Nacional de Planeacion




