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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El articulo 348 de la Ley 2294 de 2023 cre6 el “Programa Nacional Jévenes en Paz” cuyo objeto es la
implementacion de una ruta de atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 afios de edad que se
encuentran en situacion de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad, jovenes rurales, explotacion
sexual, vinculados o en riesgo de vincularse a dindmicas de criminalidad en territorios afectados por
la violencia y el conflicto armado que han sido histéricamente marginados y excluidos.

El Programa sera implementado en todo el territorio nacional, beneficiando a 100.000 jévenes, tal
como lo establece la meta del definida en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
‘Colombia Potencia Mundial de Vida’ y a través del desarrollo de acciones en los ambitos de la salud
emocional, mental y fisica, educacion, familiar, comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte,
cultura y formacion de la ciudadania.

El Programa ofrecerd una transferencia monetaria y acceso a rutas de atencién en areas comd
educacion, empleabilidad, salud mental y fisica, entre otros, segun el perfil de cada joven. Durante e
cuatrienio se espera beneficiar a 100.000 jévenes a nivel nacional.

Tal como lo establece el Decreto Reglamentario 1649 de 2023 “Por el cual se reglamenta el articulg
348 de la Ley 2294 de 2023 que crea el Programa Nacional Jévenes en Paz”, la presente documentg
desarrolla el proceso de focalizacion territorial e individual del Programa Nacional Jovenes en Paz.

El enfoque de la focalizacion parte de las recomendaciones sugeridas por Abt et al.* con relacién a log
cinco elementos claves que han demostrado ser efectivos en programas exitosos de prevencion de lg
violencia y la delincuencia. Estos elementos son: una focalizacién acertada del publico objetivo, ung
intensidad y dosificacion de tratamiento adaptadas al perfil de riesgo de cada participante, contar con
procesos estandarizados, un disefio programéatico solido y un sistema riguroso de evaluacion
seguimiento.

La metodologia de focalizacion contempla una focalizacion territorial y una focalizacion individual:

La focalizacion territorial elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion retoma los trabajos
previos realizados por la Consejeria Presidencial para la Juventud donde se propuso utilizar un indice
de componentes principales con cuatro dimensiones: homicidios, presencia de crimen organizado
delincuencia comun y conflicto armado para llevar a cabo la focalizaciéon. Igualmente, incorpord
insumos de la Vicepresidencia de la Republica relacionados el desarrollo de variables tales como
homicidios, embarazo adolescente, presencia de actores armados ilegales y reclutamiento forzado

! Abt, T., Blattman , C., Magaloni, B., & Tobdn, S. (2018). What works to prevent violence among youth? A white paper on youth violence,
crime prevention and the Mexican context. USAID Report, AID-523- C-15-00002.



asi como las orientacion y asesoria técnica de Innovations for Poverty Action (IPA)>.

El indice de focalizacion territorial describe los municipios a nivel nacional mas afectados por Ig
incidencia del crimen organizado, el tamafio de la poblacion en riesgo y su vulnerabilidad
socioeconOmica. Para tal efecto se aplicara un indicador de riesgo que contempla cuatro variables, er
donde cada uno de ellos tiene el mismo peso: la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
incidencia del crimen organizado, percentil de poblacion, y un componente de vulnerabilidad
socioecondmica.

Con base en las variables descritas se construyé la siguiente formula:

If=1/4 TH+1/4 (1/2 IPM + 1/2 TE)+1/4 (1/2 ICO + 1/2 TR) + 1/4 (Dp)

El resultado del indice de focalizacion territorial consiste en presentar una valoracion a nivel nacional de los
municipios y distritos con su respectivo ranking de valoracion de riesgo. Entre méas cercano el valor del indice
a la unidad, mayor seré el nivel de riesgo, lo que significa que la poblacién joven identificada a nivel municipal
se encuentra potencialmente mas vulnerable a las dinamicas de criminalidad y violencia.

Respecto la metodologia de focalizacién individual, concebida como un proceso de caracterizacion de la
poblacion joven entre los 14 a los 28 afios, en el marco del Registro Social de Hogares (RSH). Toma en
consideracion criterios y atributos técnicos que daran cuenta de las condiciones de pobreza, vulnerabilidad y
desigualdad econémica y social que vienen afectado el bienestar y calidad de vida de los y las jovenes
ubicados en los territorios afectados por la violencia y el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos.

Para la priorizacion de los potenciales beneficiarios la metodologia de focalizacion individual elaboré un
indicador que permita verificar los criterios de focalizacion definidos via el Decreto 1649 de 2023 y ordenar a la|
poblacién de acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad identificadas en los Registros Administrativos que
hacen parte del RSH.

Para tal efecto se construyé un indice de vulnerabilidad que mide la acumulacion de condiciones de
\vulnerabilidad observables, de acuerdo con los siguientes dimensiones: Inclusién productiva ( P), Educacion (E
; Demografia ( D) y Vinculacién a dinAmicas de violencia o explotacién sexual (A )y Ubicacion (U)

5
Iv; = Iy * Iy * I3; * Ty ZViji
=

Donde,

[v; es el puntaje obtenido por el o la joven i entre los 14 y 28 afos resultado de la suma ponderada de
acumulacion de privaciones en las 5 dimensiones j (P;, E;, D;, A;, U;) por su respectivo peso (y;). Esta suma
acumulada realiza una transformacion al ser multiplicada por los indicadores: T; e I; que corresponden a los
indicadores de no vinculacion al programa.

El resultado producto final de la aplicacién de la metodologia de focalizacion territorial e individual sera la
entrega de un listado a nivel nacional de los municipios y distritos con su respectivo ranking de valoracion de
riesgo. Entre mas cercano el valor del indice a la unidad, mayor sera el nivel de riesgo, lo que significa que la
poblacidn joven identificada a nivel municipal se encuentra potencialmente mas vulnerable a las dinamicas de
criminalidad y violencia. Informacién que sera suministrada a la Direccion de Jovenes en Paz del Ministerio de
Igualdad y Equidad, quien estara a cargo de su identificacién y proceso de vinculacion al Programa Nacional
Jovenes en Paz.

2 Organizacién sin animo de lucro que busca descubrir y promover soluciones efectivas en la lucha contra la pobreza
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El Programa sera implementado en todo el territorio nacional, beneficiando a 100.000 jévenes, tal
como lo establece la meta del definida en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
‘Colombia Potencia Mundial de Vida’ y a través del desarrollo de acciones en los ambitos de la salud
emocional, mental y fisica, educacion, familiar, comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte,
cultura y formacion de la ciudadania.

Tal como lo establece el Articulo 2 del Decreto 1649 de 2023, los potenciales beneficiarios del
Programa Nacional Jovenes en Paz seran los y las jovenes entre los 14 y los 28 afios que cuenten
con documento de identidad expedido por autoridad colombiana y que, de acuerdo con los criterios
de focalizacion territorial e individual definidos por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP,
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Estar en pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad en términos
monetarios

2. Tener residencia habitual en zonas rurales.

3. Ser, haber sido o tener riesgo de ser victima de explotacion sexual.
4. Estar o tener riesgo de estar vinculado o vinculada a dinamicas de
criminalidad, violencia o reclutamiento forzado.

5. Estar en vulnerabilidad por tener residencia habitual en territorios
afectados por la violencia

El DNP entregara los listados de potenciales beneficiarios a la Direcciéon de Jovenes en Paz del Ministerio
de Igualdad y Equidad, quien estara a cargo de su identificacion y proceso de vinculacion al Programa Nacional
Jovenes en Paz. Informacion que sera tenida en cuenta por parte del Comité Directivo del Programa
Nacional de Jovenes en Paz para la asignacion de cupos y definicibn de municipios donde se
implementara el programa, segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 15 del Decreto 1649 de
2023.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Anilisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

De acuerdo con el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, corresponde al Presidente
de la Republica ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicion de los decretos necesarios
para garantizar la cumplida ejecucion de las leyes.

La viabilidad juridica del proyecto de resolucion se fundamenta en su vinculacion material y formal de

la competencia que el articulo 348 de la ley 2294 de 2923 y en el articulo 1 8 y9 le confiere al

Departamento Nacional de Planeacion la responsabilidad de disefiar la metodologia de focalizacion
3
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territorial e individual de los potenciales beneficiarios del Programa.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las disposiciones que sustentan la expedicion de la presente resolucion objeto de la presente memoria
justificativa se encuentran vigentes y no han tenido limitaciones via jurisprudencial. Adicionalmente, su
vigencia esta soportada en el articulo 348 de la ley 2294 de 2923 y en el articulo 1 8 y9 le confiere al
Departamento Nacional de Planeacion la responsabilidad de disefiar la metodologia de focalizacion
territorial e individual de los potenciales beneficiarios del Programa

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
N/A

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion):

N/A.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales:

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011, el
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015 y el articulo 1 de la Resolucién 1022 de 2017, el
proyecto de Decreto fue publicado en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de la péagina web del Departamento Nacional de Planeacién para conocimiento de los
ciudadanos y grupos de interés el por quince (15) dias calendario, plazos
considerados razonables y ajustados a la necesidad de la regulacion, relacionados con las
modificaciones puntuales realizadas, tales como: (i) ajustes a los considerandos
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Las publicaciones realizadas, asi como sus documentos de soporte pueden ser consultados en
el siguiente enlace:

e  https://www.dnp.gov.co/DNPN/normativa/proyectos-de-normatividad

4. IMPACTO ECONOMICO

Esta herramienta, ain no cuenta con un estudio de impacto fiscal, sin embargo, como fuente de
consulta se menciona, un estudio elaborado por el Banco Mundial durante el afio 2021, que realizd
estudios de acompafiamiento al DNP en el disefio del RSH para identificar los beneficios del uso del
Registro Social de Hogares, el cual servira de fuente para el proceso de focalizacion territorial e
individual del Programa Nacional Jévenes en Paz.

Para el mencionado estudio, fueron considerados tres tipos generales de beneficios de corto plazo. El
primero de ellos es el ahorro de costos (0 costos evitados) derivado de la reduccion en los errores de
inclusién luego de la implementacion del registro social, por via de una mejora en la focalizacién de
los principales programas sociales del Gobierno. El segundo tipo de beneficio econémico corresponde
al ahorro en los costos de barrido del Sisbén -incurridos tanto por el Gobierno Nacional como los
Gobiernos Locales-, derivado del cumplimiento en los indicadores de interoperabilidad y dinamismo
de la informacion. Finalmente, el tercer tipo de beneficio corresponde al ahorro en tiempo que
experimentan los ciudadanos a la hora de actualizar sus datos ante el Sisbén y los programas sociales,
derivados de la implementacion del portal ciudadano de consulta y trAmites ante el registro social.

La implementacién de un RSH permitira contar con informacion actualizada y de mejor calidad que
refleje adecuadamente y de forma dinamica la situacion socioecondémica de los hogares. Como
resultado, se reducira el nUmero de personas no pobres identificadas como potenciales beneficiarios
de los programas sociales (errores de inclusién); y también el nUmero de hogares pobres que no estan
identificados como potenciales beneficiarios de los programas sociales (error de exclusion). La caida
en los errores de inclusion y de exclusion en las bases de datos de potenciales beneficiarias que
genera el RSH, ofrece informaciéon mas precisa y de mejor calidad a los programas sociales, los cual
mejora su focalizacién en el corto plazo y permite una asignacioén de beneficios mas efectiva en el
largo plazo. A partir de este estudio se pueden concluir tres conclusiones principales acerca de los
beneficios de la implementacion del Registro Social de Hogares:

1.  Ahorro de costos (o costos evitados) derivado de la reduccién en los errores de inclusiéon luego
de la implementacion del registro social, por via de una mejora en la focalizacion de los principales
programas sociales del Gobierno.
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2. Beneficio econdmico correspondientes al ahorro en los costos de barrido del Sisbén -incurridos
tanto por el Gobierno Nacional como los Gobiernos Locales-, derivado del cumplimiento en los
indicadores de interoperabilidad y dinamismo de la informacion.

3. Ahorro en tiempo que experimentan los ciudadanos a la hora de actualizar sus datos ante el Sisbén
y los programas sociales, derivados de la implementacion del portal ciudadano de consulta y tramites
ante el registro social.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para el presente proyecto de decreto no se requiere de disponibilidad presupuestal, no tiene impacto
en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) y no genera impacto fiscal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El proyecto de Decreto no genera de manera directa un impacto medioambiental o un impacto
sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

N/A.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la agenda
regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacién de N/A
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés X
sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de N/A
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Industria y Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite) N/A

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia) | /A

Aprobo:
[Version preliminar] [Version preliminar]
CLAUDIA PATRICIA GALVIS HORACIO CORAL DIAZ
Jefe Oficina Asesora Juridica Director de Desarrollo Social
Departamento Nacional de Departamento Nacional de

Planeacién Planeacién



