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Editorial

La Oficina Asesora Juridica -OAJ- del Departamento Nacional de Planeacién -DNP- tiene el deber
normativo de acompanar a la entidad en su rol de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social -CONPES-. En desarrollo de esta misidén, la OAJ asegura que los
pronunciamientos del CONPES sean juridicamente consistentes.

Esta responsabilidad, enfrenta enormes dificultades practicas cuando de precisar su alcance se
trata.

En efecto, pocas organizaciones publicas tienen una misidn institucional tan compleja y variada
como el CONPES. Sus deberes no se circunscriben Unicamente a la definicidn de los lineamientos
rectores para el devenir de las politicas publicas en los diversos sectores administrativos,
econdmicos y sociales. Con el transcurrir del tiempo, al contrario, el ordenamiento juridico ha ido
confidndole mas funciones en materias tan complejas como novedosas y sobre las cuales, prima
facie, resultaria complejo su entendimiento.

Esta circunstancia, mds alld de las observaciones doctrinales que pueda suscitar, demuestra un
hecho fundamental: el CONPES es un organismo que genera gran confianza institucional por su
vocacion técnica, lo que explica que cada vez sea mas comun su intervencién por mandato
normativo en la adopcion de las decisiones que revisten mas importancia para el Estado y la
sociedad en su conjunto.

Dadas estas consideraciones, asegurar la consistencia juridica de los pronunciamientos del
CONPES no es algo tan simple como verificar el cumplimiento de estos o aquellos requisitos de
forma. Es, al contrario, un trabajo arduo que connota un conjunto de tareas sustantivas y
especiales que variaran de contenido y alcance segun sea el tipo de actuacién o decisién que el
organismo deba adoptar en funcién de la gran variedad de materias que le conciernen.

Este documento, por tanto, contiene una guia metodoldgica y conceptual para entender las
distintas responsabilidades que la OAJ debe asumir a efecto de asegurar la consistencia juridica
de los documentos Conpes segun sea su naturaleza, objeto y marco juridico especial.

Este objetivo, a su vez, pretende el logro de dos finalidades concretas. Por un lado, este texto
espera servir como “manual” para que, en adelante, resulte mas facil para los abogados de esta
dependencia determinar cudles son los objetivos y tareas concretas a desarrollar de cara al
estudio de los Documentos Conpes que les sea asignado para su revision; esto, por supuesto,
redundard en la eficiencia en el desarrollo de este tipo de procesos, pues ahorrard tiempo a los
profesionales encargados de su desenvolvimiento y reducird los costos de la determinacién y
busqueda de la informacidn necesaria al efecto. Por el otro lado, este ABC serd una importante
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herramienta para los estudiosos del Derecho publico y las politicas publicas, en tanto compendia
los diversos tipos de Documentos Conpes que consagra el ordenamiento juridico, lo mismo que
sus fundamentos normativos, propdsitos definitorios y, lo mas importante, los elementos de
juicio para determinar su consistencia juridica.

Espero, como siempre, que este esfuerzo de nuestro equipo juridico resulte de utilidad para todos
los agentes involucrados en el quehacer del CONPES, asi como para las demds autoridades y la
comunidad en general a la hora de entender la dimensién, complejidad e importancia de las
politicas publicas en la construccién de pais.

stupifian Parra
Jeffl de la Oficina Asesora Juridica del DNP
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Introduccion

El objetivo del presente documento es ofrecer a los ciudadanos y a los servidores publicos del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y de los diferentes sectores del Gobierno nacional,
una exposicién de las consideraciones juridicas que sustentan el proceso de elaboracion,
expedicion, modificacidn y cierre de los documentos emitidos por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES).

Este compendio esta compuesto por dos secciones. |) En la primera se describen los aspectos
juridicos generales y especificos que definen a los documentos Conpes y a sus tipologias;
adicionalmente se exponen los criterios que tiene en cuenta la OAJ para revisar la consistencia
juridica de estos documentos. IlI) Finalmente, en la segunda seccién, se desarrollan las
particularidades juridicas de la modificacion de los documentos Conpes, y la validacion de
consistencia juridica que realiza la OAJ para la procedencia de su tramite.

¢Qué es el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES?

El CONPES, es un organismo colegiado, sin personeria juridica, principal asesor del Gobierno
nacional en todo lo relacionado con el desarrollo econémico y social del pais?.

De conformidad con el articulo 164 de la Ley 1753 de 20152y en concordancia con el articulo
2.2.12.1.2. del Decreto 1082 de 2015, el CONPES estd integrado por los siguientes miembros
permanentes con voz y voto®:

e El Presidente de la Republica; quien lo preside
e Los Ministros de despacho vy,
e El Director del DNP.

Los directores de departamentos administrativos que sean requeridos para el funcionamiento de
este 6rgano, serdn convocados con voz y voto, siempre que se trate de asuntos directamente
relacionados con sus funciones o competencias institucionales.

Adicionalmente, a discrecién del Gobierno nacional, podran establecerse otros invitados a las
sesiones con voz y sin voto.

Para cumplir con sus funciones?, el consejo coordina y orienta a la funcion de los organismos del
estado, por medio de las recomendaciones que se plasman en los denominados documentos
Conpes.

1 Decreto 1082, 2015. “Por el cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.
Art2.2.12.1.1.

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

3 La participacion de sus miembros en las sesiones es indelegable.

4 Decreto 1082, 2015. Art 2.2.12.1.3.
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Adicionalmente, por expreso mandato legal, el DNP ejerce la Secretaria Técnica del CONPES?>, la
cual es delegada en los Subdirectores Generales de la entidad, segun el asunto técnico abordado
por el documento que se someta a consideracion del CONPES.

1. Estudio de consistencia Juridica de los documentos Conpes

En primer lugar, es importante resaltar que, si bien los documentos Conpes son considerados
actos de la administracién, la Oficina Asesora Juridica (OAJ) del DNP ha manifestado, en reiteradas
ocasiones, que no constituyen actos administrativos. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado
por el Consejo de Estado®, quien precisé que los pronunciamientos del CONPES como organismo
asesor en materia econémica y social del Gobierno nacional, no tienen por regla general, la
vinculatoriedad de un acto administrativo, ni sus efectos’.

De conformidad con lo anterior, los documentos Conpes son, en términos simples, actos
preparatorios de la administracion que planean actuaciones en materia de politica publica a cargo
de la administracién, los cuales se concretan posteriormente con la emision del acto
administrativo por parte de la autoridad competente.

Sin embargo, los pronunciamientos del CONPES se encuentran sometidos al principio de legalidad
que rige toda actuacién de la administracion publica -de conformidad con lo establecido en los
articulos 4°y 121 de la C.P.-, razén por la cual deben emitirse en cumplimiento de la Constitucidn,
las leyes y los decretos reglamentarios vigentes.

En ese sentido, el rol de la Oficina Asesora Juridica de la Direccion General del DNP8, en su
funcidn de brindar asesoria juridica en la ejecucién de las actividades misionales de la entidad,
participa en el proceso de elaboracién y expedicién de los documentos Conpes?, revisando la
version definitiva del documento que se sometera a decision del Consejo.

Con esta labor se garantiza que la emisién de politicas publicas, lineamientos, conceptos
favorables, declaratorias de importancia estratégica y demas documentos que el CONPES emite
en desarrollo de un mandato legal, sea consistente juridicamente con el ordenamiento juridico
vigente.

De igual manera, esta revisién permite validar que el alcance de los pronunciamientos se
encuentre ajustado a las competencias asignadas normativamente a este érgano colegiado y que
las recomendaciones emitidas puedan ser implementadas misionalmente por cada uno de los
sectores de la administracién publica implicados en el desarrollo de un documento Conpes.

5 Decreto 1082, 2015. Art. 2.2.12.2.1; sustituido por el Decreto 1869, 2017. Art. 1°

6 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Nro. 3661 del 16 de mayo de 2007.

7 En ese sentido, los documentos Conpes en materia de politica publica no tienen la vocacién de modificar el ordenamiento
juridico, razdén por la que no son actos administrativos. Se exceptuan de esta consideracidn, aquellos documentos Conpes que son
emitidos en cumplimiento de un mandato legal y que resultan siendo actuaciones vinculantes juridicamente para la
administracién, porque tienen cardacter decisorio por voluntad del legislador.

8 Decreto 1893, 2021. Art. 8.

9 Establecido por el DNP en el Manual Metodoldgico para la Elaboracion de documentos Conpes M-CA — 06 (2021).
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1.1.

¢Qué elementos generales debe contener un documento Conpes?

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el Titulo 12 del Decreto 1082 de 2015,
todos los documentos Conpes, independientemente de su finalidad, tienen determinados
elementos comunes que se enuncian a continuacién, junto con las consideraciones que la OAJ
tiene en cuenta para su revision:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

Objetivos. Todos los documentos Conpes se expiden con una finalidad general y otras
especificas, relacionadas con el alcance que el Gobierno nacional le quiera dar a una
politica publica o con el cumplimiento de un mandato legal otorgado al CONPES. En
ese sentido, los objetivos deben delimitar de manera precisa la finalidad del
pronunciamiento del CONPES, y ser coherentes con el desarrollo de las demas
secciones del documento. Sobre el particular, la OAJ verifica que estos sean acordes
con las competencias misionales de las entidades involucradas en su materializacidn,
y, sobre todo, que se desarrollen en cumplimiento de la Constitucién y la Ley.

Alcance. Desde el titulo del documento, debe indicarse cual es su naturaleza (de
politica o de cumplimiento de alguno de los mandatos legales especificos asignados al
CONPES). Adicionalmente, en sus diferentes secciones, debe desarrollarse su
finalidad, mediante las consideraciones de hecho y de derecho que se estimen
pertinentes y suficientes para sustentarla. Por ultimo, en el documento deben
describirse los mecanismos legales, técnicos, financieros, administrativos,
presupuestales, entre otros, mediante los que se dard cumplimiento a lo planteado.

Metas. El documento debe especificar cuales son las metas que se proponen para el
cumplimiento de los objetivos planteados y, cuando corresponda, cudl sera el plan de
accion y seguimiento disefiado para lograrlo, delimitando: (i) hitos de cumplimiento y
(i) responsabilidades de cada uno de los sectores involucrados en su ejecucion. Estas
metas se condensan en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) anexo al documento
Conpes.

Recomendaciones. Esta seccidn es la mas importante del documento porque alli se
condensa la decisidén que el Consejo toma sobre el asunto sometido a su consideracién
y materia del documento Conpes. Asi, es importante verificar que estas sean
concordantes con lo expuesto en los objetivos, alcance y metas del documento y que
respondan a sus finalidades y que estén en el marco de los mandatos constitucionales
y legales, lo que incluye, por supuesto, la sujecidon a las competencias del CONPES, del
sector y de las entidades involucradas en su ejecucion.

Plan de Accidén y Seguimiento. Finalmente, los documentos Conpes de Politica y los
de Declaratoria de Importancia Estratégica contienen como anexo una matriz
metodoldgica denominada Plan de Accidén y Seguimiento (PAS), que contiene un
cronograma e indicadores ligados al cumplimiento de las acciones propuestas en
respuesta a las recomendaciones contenidas en el documento. Este apartado, por
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tanto, especifica cuestiones como las siguientes. (i) quien es el responsable de la
accion y quien apoya su cumplimiento; (ii) cual es la fecha o periodo determinada para
su cumplimiento; (iii) que el alcance de lo contemplado en el plan de accidn sea el
mismo dado en las recomendaciones y en el plan de accién y seguimiento, y (iv) el
presupuesto asignado para llevarla a cabo. Se resalta que, por tratarse de un
instrumento de cardcter técnico, la OAJ no es competente para validar su consistencia;
no obstante, esta dependencia verifica que las acciones alli propuestas sean
coherentes con las recomendaciones, cuerpo y justificacion del documento.

1.2. ¢Qué aspectos aborda la revision de la Consistencia Juridica de los documentos
Conpes?

Dentro del proceso de elaboracion de los documentos Conpes adoptado por el DNP, La OAJ
valida que las consideraciones juridicas, politicas, técnicas, presupuestales, administrativas,
financieras, entre otras, incluidas en el documento y en sus anexos, se ajusten al ordenamiento
juridico vigente. Para poder hacerlo, aborda los siguientes aspectos:

e Verifica que lo manifestado en el documento Conpes sea lo juridicamente necesario y
suficiente para sustentar el pronunciamiento de la voluntad del CONPES en el marco de
sus competencias.

e En ese sentido, revisa que dentro del escrito se haya identificado e incluido el marco
normativo que justifica la expedicién del documento, asegurandose de que todas las
normas a que se hace referencia tengan relacion directa con el asunto que se esta
tratando y que se encuentren vigentes, a menos, por supuesto, que sean citadas a modo
de contexto normativo.

e También, analiza el uso dado a las fuentes normativas y jurisprudenciales invocadas por
el drea técnica, con el propdsito de verificar que su interpretacion obedezca al espiritu de
la norma, se tome dentro del contexto correcto y sea coherente con el objetivo del
documento.

e Del mismo modo, constata las sumatorias para confirmar que las cifras expuestas son
coherentes y que los resultados de las operaciones matematicas son correctos, por lo que
es recomendable, revisar que las cifras estén expresadas de la misma manera, o bien en
millones, miles de millones o billones, para facilitar la lectura y evitar confusiones.

e Valida que el pronunciamiento se encuentre ajustado a consideraciones o lineamientos
dados previamente por el CONPES en otros documentos sobre la misma materia, asi como
gue esté en linea con las competencias del DNP y con lo establecido en la ley del Plan
Nacional de Desarrollo, todo en el marco de las competencias del CONPES como érgano

10 Departamento Nacional de Planeacién (2021). Procedimiento PT-CA-02 de elaboracion de documentos Conpes.
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asesor del jefe del Gobierno nacional. En ese sentido, cuando se citen apartes de las bases
del Plan Nacional de Desarrollo, se verifica que se referencien las lineas y estrategias
especifica que contengan las afirmaciones incluidas en el documento.

e Realiza todas las recomendaciones de redaccién, sugiere citas, referencias y contenido,
cuando ello, ademas de ser pertinente, aporte claridad al documento que se someterd a
consideracién de los miembros del CONPES. De igual manera, verifica que haya
uniformidad en la citacidén de las normas juridicas incluidas en el documento - En caso de
normas reglamentarias, se valida que se haga referencia directa a los Decretos Unicos
Reglamentarios que compilan las normas aplicables de cada sector-.

e Verifica que las acciones planteadas en el documento respondan a las competencias
misionales de cada uno de los sectores responsables de ejecutarlas. Especial atencién
merecen las acciones asignadas al DNP.

e Adicionalmente se valida que las acciones planteadas en el documento no contrarien
principios de rango constitucional como el de la autonomia de las entidades territoriales,
la division de poderes, la colaboracion armodnica entre las entidades del Estado, entre
otros; asimismo, se verifica que las acciones se ejerzan en el marco de las competencias
asignadas al ejecutivo y que no se invadan las facultades del legislador.

Lo anterior en el marco de los lineamientos contenidos en los documentos que el DNP, en calidad
de Secretaria Técnica del CONPES, ha formalizado en su Sistema Integrado de Gestion (SIG)
respecto del procedimiento de la elaboracién de los documentos Conpes, el cual contiene los
siguientes instrumentos de consulta:

1. El Procedimiento PT-CA-02 de elaboracién de documentos Conpes!! que contiene
lineamientos metodoldgicos necesarios para elaborar el documento;

2. Elformato de Plan de Accién y Seguimiento (PAS) F-CA-02;

3. El Manual Metodoldgico para la Elaboracion de documentos Conpes?? M-CA — 06 (2021),
gue detalla el procedimiento de elaboracion, la estructura del documento y del Formato
Plan de Accién y Seguimiento (PAS) su presentacion e indicaciones de forma, con el fin de
producir documentos Conpes técnicamente mas sélidos y de mejor calidad?3.

En consecuencia, es fundamental que el equipo de revisidn de la consistencia juridica de los
documentos Conpes de la OAJ, revise que se dé cumplimiento a las normas vigentes que rigen
cada materia objeto del pronunciamiento. Esto incluye todo aquello juridicamente relevante y
gue sirve de sustento legal para la expedicion del documento.

11 Disponible  para consulta en la  pdagina  web: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/PT-CA-
02%20Elaboraci%c3%b3n%20de%20documentos%20CONPES.Pu.pdf

12 Disponible para consulta en la pagina web: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/M-CA-
06%20Manual%20metodol%c3%b3gico%20elaboraci%c3%b3n%20Doc%20Conpes.pdf

13 Informacion tomada del Objetivo del Manual Metodoldgico para la Elaboracion de documentos Conpes.
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De su correcta aplicacion dependerd también la agilidad del tramite de expedicion, teniendo
presente que sdlo se llevaran a discusion y a aprobacién del CONPES aquellos documentos que
cuenten con concepto juridico favorable por parte de la OAJ del DNP, el cual se emite en la etapa
3 de su elaboracién®4.

El propdsito de esta verificacion no es otro que obtener un proyecto de documento Conpes
juridicamente viable, que emita con claridad recomendaciones a los sectores de gobierno
involucrados, para que cumplan los compromisos adquiridos y puedan incluir, en sus ejercicios
de planeacion, las herramientas necesarias para hacerlo. Lo anterior, sin perjuicio de las
consideraciones adicionales que los sectores de gobierno competentes puedan hacer durante el
desarrollo de las sesiones técnicas de trabajo previas al CONPES.

Finalmente, es importante resaltar que, en todos los casos en que se requiera un
pronunciamiento por parte de la Secretaria Técnica del CONPES respecto de la pérdida o no de
vigencia de los lineamientos establecidos en un documento Conpes, la OAJ del DNP revisard y
analizard las razones expuestas por el interesado en la solicitud de cierre y emitird su
pronunciamiento juridico sobre el particular.

1.3. ¢éQué tipos de documentos Conpes existen y qué aspectos juridicos y normativos
revisan la OAJ para avalar su consistencia juridica?

Ademas de las consideraciones sefialadas en el numeral 1.2. del presente documento, existen
criterios propios de la revisién de cada tipologia'® de documentos Conpes, relacionados con: i) su
naturaleza juridica; ii) la mencion de la normativa especifica aplicable a cada documento; iii) el
cumplimiento de un procedimiento establecido en la ley para la expedicién del pronunciamiento;
y, iv) la verificacién de competencias o lineamientos especificos establecidos por la Constitucidn,
la ley o por el mismo CONPES, para su expedicion.

Bajo ese entendido, es importante sefialar que los objetivos y tareas que caracterizan el trabajo
de revision de consistencia juridica de la OAJ varian en funcién de las secciones que componen

cada uno de los documentos Conpes.

A continuacidn, se presentan las consideraciones juridicas que la OAJ verifica en las diferentes
tipologias de documentos Conpes:

1.3.1. Documentos Conpes de Politica.

14 De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5. Elaboracién de documentos Conpes del Manual Metodolégico para la
Elaboracién de documentos Conpes.

15 Radicado DNP nro. 20133200227051 del 19 de marzo de 2013 y Radicado DNP nro. 20203201631271 del 10 de diciembre de
2020. Concepto OAJ tipologia de los documentos Conpes.
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éDe qué se
ocupan?

Aspectos
importantes de
consistencia
juridica a revisar
en el cuerpo del
documento

Son documentos expedidos como consecuencia del estudio, concepto
o recomendacion de acciones que se deben implementar para la
adopcidn de una politica publica, planes o programas y su seguimiento.
También se incluyen dentro de esta categoria la emision de
lineamientos para la ejecuciéon de competencias de determinado sector
de la administracién.

Responden a las funciones consultivas y de coordinacion del CONPES
que, como encargado de definir lineamientos, articula y orienta la
actividad de las entidades publicas, para que, mediante la ejecucion de
acciones concretas y coordinadas, responda a problematicas
identificadas por uno o varios sectores en el ambito nacional o regional.
De conformidad con lo sefalado en el numeral 7 del Manual
Metodoldgico para la elaboracion de documentos Conpes, los
documentos de politica publica formulados por el CONPES se encuentran
sustentados en diferentes secciones, que contextualizan las razones que
justifican la expedicion de lineamientos de politica publica, y delimitan
las acciones y estrategias del Gobierno nacional para suimplementacion.

En ese sentido, a continuacién se identifican las secciones de los
documentos Conpes de Politica, que a consideracién de la OAJ resultan
juridicamente relevantes, y se sefialan los aspectos que deben tenerse
en cuenta para garantizar su consistencia con el ordenamiento juridico
vigente:

1) En la exposicion de los antecedentes de la expediciéon de la
politica, es importante relacionar de manera cronoldgica y
detallada de los hechos, normas juridicas e instrumentos de
politica, que sirvan de contexto a los objetivos que se pretenden
desarrollar en el documento.

2) Deigual manera, en la justificaciéon de la expedicion de la politica,
debe identificarse el marco normativo y los referentes de
politicas vigentes que sustentan los lineamientos de politica a
implementar y que faculten a los sectores del Gobierno nacional
a ejecutarlos.

3) Adicionalmente, en la seccion de los objetivos generales y
especificos de la politica publica, estos deben plasmarse de
conformidad con las competencias del CONPES, y de los sectores
del Gobierno nacional, encargados de adoptar las
recomendaciones del documento.

4) Esimportante precisar, que los objetivos deben materializarse en
un Plan de Accidn, que defina las actividades a desarrollar en la
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5)

6)

implementaciéon de la politica y los responsables de su
cumplimiento. Juridicamente es importante que exista
equivalencia entre lo plasmado en esta seccion y en el PAS anexo
al documento, pues este ultimo es el instrumento metodolégico
con el que la Secretaria Técnica del CONPES hace seguimiento al
cumplimiento de los compromisos acordados.

En el financiamiento de la politica, debe indicarse de forma
estimativa cuales son los recursos del presupuesto que
requeriran cada uno de los sectores para desarrollar sus acciones
en la politica. En ese sentido, es importante que cada sector
implicado, valide que la estimacidn de sus recursos se encuentre
acorde con su Marco del Gasto de Mediano Plazo, y con las
actividades a ejecutar.

Las recomendaciones de politica publica del documento deben
ser realizadas al CONPES por parte de sus miembros, y en estas
deben recogerse las actuaciones necesarias para el cumplimiento
de la politica, de conformidad con lo desarrollado en el
documento.

1.3.2. Documentos Conpes de Aprobacion o de Autorizacion

Se trata de documentos que contienen decisiones adoptadas en cumplimiento de un mandato
legal, para que los sectores administrativos o las entidades publicas obligadas, puedan darles
cumplimiento. En cuanto a su estructura, es importante sefalar que de conformidad con lo
sefialado por el numeral 7.1., estos documentos contienen varios elementos en comun con los
documentos Conpes de Politica, razén por la cual les resultan aplicables los criterios de
consistencia juridica sefalados en el numeral anterior.

A continuacién se expondran los elementos juridicos particulares de las tipologias identificadas
por la OAJ de estos documentos, junto con las consideraciones sobre su consistencia juridica:

1.3.2.1. Concepto Favorable a Operaciones de Crédito de la Nacion

éDe qué se ocupan?

Su propdsito, acorde con lo dispuesto por el paragrafo 2 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y las normas del Decreto 1068 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda®$, es el de emitir
un concepto de viabilidad sobre las operaciones de crédito
externo de la nacién y asimiladas, o con garantia de la nacion
previo a su autorizacion y perfeccionamiento.

16 Decreto 1068 de 2015. Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Hacienda y Crédito Publico.
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Antecedentes y
justificacion

Descripcion del
programa o proyecto de
inversion que seva a
financiar

De conformidad con la normativa citada, se consideran
operaciones de crédito publico las que tienen por objeto dotar a
la nacion de recursos con plazo para su pago, en ese sentido, y las
gue requieren el concepto favorable del CONPES son:

(i)
(ii)
(iii)

Empréstitos externos de la nacidén (Articulo 2.2.1.2.1.2.
— Decreto 1068 de 2015)

Lineas de crédito de contingentes (Articulo 2.2.1.2.2.2.
— Decreto 1068 de 2015)

Créditos con garantia de la Nacion (Articulos
2.2.1.24.1.y 2.2.1.4.2. — Decreto 1068 de 2015.

Es importante que dentro del contexto normativo del presente
documento y la justificacion de su expedicién, se sefiale lo
siguiente:

1)

2)

3)

Que de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, para la gestion y celebracién de toda
operacion de crédito externo y operaciones asimiladas a
éstas, por parte de la Nacién y de sus entidades
descentralizadas, asi como para el otorgamiento de la
garantia de la Nacién, se requiere autorizacion de la
operacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, previo concepto favorable por parte del CONPES.

Este mandato legal es el que justifica la expedicién del
documento Conpes.

Adicionalmente, es necesario hacer referencia a las leyes
actualmente vigentes mediante las cuales el Congreso de la
Republica autoriza al Gobierno nacional a suscribir
operaciones de endeudamiento de la nacidn.

Finalmente es necesario que se incluya un contexto factico,
normativo y de ser procedente, de politica publica, sobre el
proyecto de inversion o programa a financiar con la
operacion de crédito, en el que se evidencie la necesidad de
endeudamiento.

Ahora bien, es importante mencionar que lo relacionado con el
concepto favorable del CONPES en materia de operaciones de
crédito publico, fue reglamentado dentro Libro 2 Parte 2 Titulo 1
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico 1068 de 2015.
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En ese sentido, en su articulo 2.2.1.6., se establecieron los
requisitos que debe cumplir la operacién de crédito para que sea
procedente el concepto favorable por parte del CONPES, y que
deben ser expuestos en el documento, entre los que se encuentran:

1) La adecuacion de la operacién a la politica del gobierno en
materia de crédito publico y su conformidad con el
Programa Macroecondmico y el Plan Financiero aprobados
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
CONPES, y el Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS.

Por esta razdén es necesario que se evidencie en el
documento que la operacidon de crédito se realiza en el
marco del espacio fiscal del sector al que se encuentra
dirigida, a efectos de evidenciar que se ajusta a sus techos
presupuestales, en consistencia con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2) Deberda hacerse referencia a la Justificacidn técnica,
econdmica, financiera y social del proyecto de inversién o
programa a financiar. En este punto se resalta, que en la
justificacion financiera debe evidenciarse que se evaluaron
otras alternativas de financiacién, y que existen
justificaciones del por qué la eleccién del crédito es la
opcién de financiamiento mas favorable.

3) Si se trata de una operacidn de crédito con garantia de la
nacién, debe acreditarse que el nivel de endeudamiento de
las entidades estatales beneficiarias es adecuado teniendo
en cuenta su situacién financiera, su plan de financiacién
por fuentes de recursos y su cronograma de gastos anuales.

4) Finalmente, dentro de este apartado, y de conformidad con
los lineamientos de politica de endeudamiento emitidos por
el CONPESY’, es importante que se desarrollen, segln sea
necesario, los siguientes componentes que sustenten el
concepto favorable a la operacidn del crédito:

Objetivos generales y especificos del programa o proyecto
de inversion; componentes del proyecto de inversion o del
programa; capacidad institucional y mecanismos de
ejecuciodn; costos del programa o del proyecto de inversién;

7 En los documentos Conpes 3119 de 2001 y 3334 de 2005.
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programacién de desembolsos; estrategia de seguimiento y
esquema de ejecucidn e indicadores del programa?®.

Respecto de este Ultimo componente, se debera atender lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 781 de 2002, asi como
en el numeral 8 del articulo 65 del Decreto 1893 de 2021,
que definen la competencia del DNP a través de la
Subdireccién de Crédito para adelantar el seguimiento a las
operaciones de crédito externo con la banca multilateral y
bilateral®®.

Recomendaciones Debera contener la recomendacién de emitir concepto favorable a
la nacidén para contratar empréstitos externos con entidades
financieras internacionales, organismos multilaterales, entidades
de fomento o gobierno.

1.3.2.2. Documentos Conpes de expedicidon del Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP)

éDe qué se ocupan? | El documento Conpes de expedicion del MGMP se expide anualmente
con el propdsito de articular el disefio de politicas, hacer planeacion
macroeconémica y fiscal en el mediano plazo y programar el
presupuesto anual.

El Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) se concibe como la
herramienta que permite definir una programacion presupuestal
anual, con metas medibles, enmarcada por un ejercicio fiscal de
mediano plazo en cumplimiento de las metas de la Regla Fiscal y las
politicas publicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo (vigente
para el periodo concreto).

Antecedentes y Dentro de las consideraciones juridicas necesarias para contextualizar

justificacion y justificar la expedicion del presente documento, la OAJ considera
necesario que en el documento se referencien las siguientes:

e Que el Marco de Gasto de Mediano Plazo contenga las
proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los
niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores vy

18 La OAJ en el concepto unificado 2022-04 hace un andlisis detallado de los requisitos para la procedencia de la
expedicidn de los documentos Conpes de Concepto Favorable a las Operaciones de Crédito externo de la naciéon o
con garantia de la naciéon, que puede consultarse en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/Revista%200AJ/Primera%20edici%C3%B3n/Concepto%20unifi
cado%20-%20credito%20publico.pdf

19 para més informacion sobre el alcance de las labores de seguimiento de la Subdireccién de Crédito del DNP puede
consultarse el Manual de Operaciones de Crédito Pudblico en el siguiente enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/CE-
MO02%20Manual%20de%200peraciones%20de%20Cr%C3%A9dito%20P%C3%BAblico.Pu.pdf?
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Recomendaciones

componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacién
para un periodo de 4 anos. Lo anterior de conformidad con el
articulo 8 de la Ley 1473 de 2011.

e Que se contemple su aprobacién por parte del CONPES antes
del 15 de julio de cada vigencia fiscal ya que constituye la base
para la formulacion del proyecto de ley del PGN de la vigencia
fiscal siguiente.

Adicionalmente, es importante que mencionen las disposiciones
normativas que justifican la expedicidn del documento:

Articulo 2.2.12.1.3 del Decreto 1869 de 2017 (Por medio del cual se
sustituye el Titulo 12 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, que en lo
relacionado con el funcionamiento del Consejo de Politica
Econdmica y Social (CONPES), establece que, entre las funciones del
CONPES, se encuentra: “(...) 7. Estudiar y definir, sin perjuicio de las
competencias del Consejo de Politica Fiscal (Confis), los
instrumentos de politica fiscal (Superdvit Primario para Sector
Publico No Financiero, Plan Financiero, Plan Operativo Anual de
inversiones y Marco de Gasto de Mediano Plazo)”

Los articulos 48 y 49 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico
del Presupuesto.

La Ley 819 de 2003 de Responsabilidad y Transparencia Fiscal. “Por
la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”

El Acto Legislativo 03 de 2011 “Por el cual se establece el principio
de sostenibilidad fiscal”

La Ley 1473 de 2011, “Por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones” (modificada por la Ley 2155 de
2021, Ley de inversién social).

El Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

La Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018. “Por la cual se expiden
normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del
presupuesto general y se dictan otras disposiciones”.

Deben estar orientadas a aprobar las metas de gasto propuestas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periodo en el que se ponga en
consideracion el documento.

También deben autorizar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) y al DNP para que ajusten los techos de los sectores acorde con
lo propuesto.
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Anexos

Detalle de espacio de gasto sectorial

1.3.2.3. Documento Conpes de expedicion del Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI)

éDe qué se ocupan?

Antecedentes
justificacion

Yy

El propdsito de este documento es someter a consideracion del
CONPES, previo andlisis y concepto sobre sus implicaciones fiscales
por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) para cada vigencia fiscal.

Este plan se construye con base en los proyectos registrados a mas
tardar el 1 de junio de la vigencia en estudio, de acuerdo con el articulo
2.2.6.4.2 del Decreto 1082 de 2015 y las propuestas de gasto de
inversion presentadas por las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién (PGN).

El Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI, es un instrumento de
gestidn que permite operativizar los objetivos y metas establecidas en
el Plan de Desarrollo Municipal, departamental o Distrital, para cada
vigencia. Es un elemento integral del sistema presupuestal, que tiene
por objeto determinar los programas, subprogramas y proyectos de
inversion que se ejecutaran durante la vigencia fiscal, por lo cual, la OAJ
debe verificar lo siguiente:

Que el POAI se presente para su aprobacion al CONPES, antes del 15 de
julio de la vigencia anterior a la que se programa, en el marco de las
metas y supuestos macroecondmicos del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP).

Es importante que para dar sustento a esta seccion del documento se
referencien como minimo, las siguientes normas:

e E| articulo 2.2.12.1.3 del Decreto 1869 de 2017 (Por medio del cual
se sustituye el Titulo 12 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidn, que dispone
que es funcion del CONPES, entre otras: “(...) 7. Estudiar y definir, sin
perjuicio de las competencias del Consejo de Politica Fiscal (Confis),
los instrumentos de politica fiscal (Superdvit Primario para Sector
Publico No Financiero, Plan Financiero, Plan Operativo Anual de
inversiones y Marco de Gasto de Mediano Plazo) segun la
normatividad vigente y adoptar las demds decisiones, conceptos o
autorizaciones en materia presupuestal en los términos del Decreto
111 de 1996 y demds normas reglamentarias”.

o Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989 y las
normas que lo modifiquen”.
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Recomendaciones

e Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”.

e Acto Legislativo 03 de 2011 “por el cual se establece el principio de
la sostenibilidad fiscal”.

o Ley 1473 de 2011, “Por medio de la cual se establece una regla fiscal
y se dictan otras disposiciones” (modificada por la ley 2155 de 2021,
Ley de inversién social).

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
del Sector de Planeacién”. Articulo 2.2.6.4.2 Elaboracién del Plan
Operativo Anual de Inversiones.

Debe mencionar expresamente la aprobacidn del Plan Operativo Anual

de Inversiones para la vigencia fiscal que se propone y solicitar al MHCP

— Direccion General de Presupuesto Publico Nacional, incorporarlo

como parte del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién que se

presentard al Congreso de la Republica

1.3.2.4. Documentos Conpes de Distribucion de Excedentes de los Establecimientos
Publicos y EICE no societarias

éDe qué se ocupan?

Antecedentes y
justificacion

Su objetivo es dar instrucciones sobre la destinacion de los
excedentes financieros de los establecimientos publicos y las
empresas Comerciales e Industriales del Estado no societarias, en
coordinaciéon con el MHCP, siempre que se trate de recursos de
propiedad de la Nacion.

Por expresa disposicion legal, algunos de esto excedentes no se
distribuyen pues son de propiedad exclusiva de la entidad que los
produce.

Dentro de las consideraciones juridicas necesarias para
contextualizar vy justificar la expedicion del presente documento,
la OAJ considera necesario que en el documento se referencien las
siguientes:

e Se exponga que la distribucién de excedentes financieros
de los establecimientos publicos y de las empresas
industriales y comerciales del Estado (EICE) no societarias,
estd regulada en el inciso 3 del articulo 3, en el paragrafo 1°
del articulo 16 y en los articulos 85 y 97 del Decreto 111 de
1996 - Estatuto Organico del Presupuesto (EOP)%.

20 Alli se estipula que corresponde al CONPES, a través de un documento, definir su distribucién con corte a 31 de

diciembre de cada vigencia.
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e Se exprese claramente la cuantia de los excedentes que
haran parte de los recursos de capital del Presupuesto
General de la Nacién.

o Se fije expresamente la fecha de consignacién de los
excedentes en la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional.

e Seasigne, porlo menos el 20 % de esos recursos a la entidad
gue haya generado el excedente.

Adicionalmente, la OAJ verifica las citas normativas pertinentesy a
titulo de ejemplo se referencian las reglas mas habituales en la
distribucion de excedentes:

e Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989” y las normas que lo modifiquen” Estatuto Orgdnico
del Presupuesto (EOP). El inciso 3 del articulo 3, el paragrafo
1° del articulo 16, y los articulos 85 y 97.

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”. Articulos 70 y 85.

e Ley 1324 de 2009 “Por la cual se fijan parametros y criterios
para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la
calidad de la educacién, se dictan normas para el fomento
de una cultura de la evaluacidon, en procura de facilitar la
inspeccidn y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES”.
Articulo 12-

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector Hacienda y Crédito
Publico”. Articulo 2.8.3.3.4.

e (odigo de Comercio. Articulo 451. Con sujecién a las
normas generales sobre distribucion de utilidades
consagradas en este libro, se repartiran entre los
accionistas las utilidades aprobadas por la asamblea,
justificadas por balances fidedignos y después de hechas las
reservas legales, estatutaria y ocasionales, asi como las
apropiaciones para el pago de impuestos.

e Es importante que se referencie la norma vigente que
decrete el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia determinada
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Metodologia

Recursos transferibles a
la nacion

Finalmente, que haya uniformidad en la citacién de las normas
juridicas incluidas en el documento. En caso de normas
reglamentarias, que se haga referencia directa a los Decretos
Unicos Reglamentarios que compilan las normas aplicables de cada
sector y que las cifras estén todas expresadas de manera uniforme
(MILES, MILLONES, BILLONES)

Para revisar la metodologia utilizada en la distribucién, se sugiere
repasar el Manual para la liquidacion de excedentes financieros de
los establecimientos publicos del orden nacional, las Empresas
Industriales y Comerciales del estado (EICE) no societarias,
Sociedades de Economia Mixta (SEM) no societarias y la
distribucion de utilidades de Empresas Industriales y Comerciales
del estado (EICE) y Sociedades de Economia Mixta (SEM) societarias
(DNP 2021).

Se sugiere revisar que se respeten las restricciones normativas
respecto de la distribucidn de este tipo de recursos, a saber:

Para los Establecimientos Publicos:

e El articulo 48 de la Constitucidn Politica prohibe destinar y
utilizar los recursos de las instituciones de seguridad social
para fines diferentes a los propios (Ejemplo: Caja de retiro
de las Fuerzas Militares; Caja de sueldos de retiro de la
Policia Nacional, Fondo pasivo social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia; Instituto Nacional de Salud -INS-;
Instituto Nacional para Sordos -Insor-; Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -Invima-; Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica -
FONPRECON-).

o El paragrafo 1 del articulo 16 del EOP exceptiua de la
distribucién de  excedentes financieros a los
establecimientos publicos que administran contribuciones
parafiscales (Ejemplo: Escuela Superior de Administracién
Publica -ESAP-; Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-;
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-).

e El articulo 16 de la Ley 1955 de 2019 (que modifica el
articulo 227 de la Ley 1753 del 2015), indica que los
recursos del Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios estardn conformados por
las siguientes fuentes: (..) a. Los excedentes de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG); por lo que deben ser transferidos a éste (...). Se
excluyen los recursos de las superintendencias (salud,
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economia solidaria e Industria y comercio) que recaudan
tasas y contribuciones por labores de inspeccidn, vigilancia
y control.

Para las EICE no Societarias:

e El articulo 48 de la Constitucidn Politica prohibe destinar y
utilizar los recursos de las instituciones de seguridad social
para fines diferentes a los propios (Ejemplo: Sanatorio Agua
de Dios E.S.E.; Sanatorio de Contratacion E.S.E.; Centro
dermatoldgico Federico Lleras Acosta; Administradora de
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud- Adres; Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones).

e El paragrafo del articulo 4 de la Ley 432 de 1998, indica que
al ser el Fondo Nacional de Ahorro una entidad de
seguridad social, no se podran destinar ni utilizar sus
recursos, utilidades y rendimientos o excedentes
financieros para fines distintos a su objeto y funciones. El
Fondo Nacional de Ahorro no estara sometido al régimen
de encaje ni de inversiones forzosas.

e Adicionalmente, el articulo 12 de la Ley 1324 de 2009. El
ICFES destinard en forma integra los beneficios y utilidades
gue obtenga a fortalecer el sistema de evaluacién
educativa, expandiendo la cobertura y calidad de servicios
de evaluacion.

Recomendaciones Las recomendaciones deben incluir:

La cuantia de los excedentes que haran parte de los recursos de
capital del Presupuesto General de la Nacién.

La fecha de su consignacion en la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional; y

La asignacion de por lo menos el 20 % de esos recursos a la entidad
gue haya generado el excedente.

1.3.2.5. Documentos Conpes de instrucciones a los representantes de la nacion y sus
entidades para la destinacion de utilidades de las EICE y SEM Societarias, del
orden nacional

éDe qué se ocupan? Su objeto es impartir instrucciones a los representantes
de la Nacidn y sus entidades, en las juntas de socios y
asambleas de accionistas, para la destinacion de
utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado (EICE) societarias, y de las Sociedades de
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Antecedentes y justificacion

Economia Mixta (SEM) del orden nacional, respecto del
monto que cada una de estas reservard, capitalizara y
repartira entre los accionistas como dividendos, con
corte al 31 de diciembre de la vigencia en estudio.

Esa instruccion la imparte el CONPES a través de un
documento anual, en virtud de lo dispuesto en el inciso
3 del articulo 97 del Decreto 111 de 1996 y el articulo
2.8.3.3.12. del Decreto 1068 de 2015, teniendo presente
que las EICE Societarias del Estado y de las sociedades de
economia mixta (SEM), son de propiedad de la nacién en
la cuantia que le corresponda, segun la participacion
accionaria que las entidades publicas nacionales tengan.
Dentro de las consideraciones juridicas necesarias para
contextualizar y justificar la expediciéon del presente
documento, la OAJ considera necesario que en el
documento se referencien las siguientes:

Que las instrucciones impartidas a los representantes de
la Nacién y sus entidades en las juntas de socios y
asambleas de accionistas para la destinacion de utilidades
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
(EICE) societarias, y de las Sociedades de Economia Mixta
(SEM) del orden nacional, en cuanto al monto que cada
una de estas reservarda, capitalizara y repartird a los
accionistas como dividendos, con corte al 31 de diciembre
de la vigencia en estudio, son impartidas por el CONPES a
través de un documento anual, en virtud de lo dispuesto
en el inciso 3 del articulo 97 del Decreto 111 de 1996 y el
articulo 2.8.3.3.12. del Decreto 1068 de 2015.

En segundo lugar, que las utilidades de las EICE
Societarias del Estado y de las sociedades de economia
mixta, son de propiedad de la nacidn en la cuantia que le
corresponda, segun la participacién accionaria de las
entidades publicas nacionales accionistas.

Adicionalmente, es importante que se haga referencia a
las normas que se relacionan a continuacion:

e (Cddigo de Comercio. Articulo 451. Con sujecidn a las
normas generales sobre distribucion de utilidades
consagradas en este libro, se repartirdn entre los
accionistas las utilidades aprobadas por la asamblea,
justificadas por balances fidedignos y después de
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hechas las reservas legales, estatutaria y ocasionales,
asi como las apropiaciones para el pago de impuestos.

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector Hacienda y
Crédito Publico”

Finalmente, dentro de las recomendaciones del
documento, debe proponerse al CONPES la destinaciéon
de utilidades, los recursos para la constitucion de las
reservas ocasionales, para capitalizacién y aquellos que
serdn repartidos a los accionistas como dividendos.

Para revisar la metodologia utilizada en la distribucién, se
sugiere repasar el Manual para la liquidacion de
excedentes financieros de los establecimientos publicos
del orden nacional, las Empresas Industriales y
Comerciales del estado (EICE) no societarias, Sociedades
de Economia Mixta (SEM) no societarias y la distribucién
de utilidades de Empresas Industriales y Comerciales del
estado (EICE) y Sociedades de Economia Mixta (SEM)
societarias (DNP 2021).

Dentro de las recomendaciones debe proponerse
expresamente la destinacién de utilidades, los recursos
para la constitucién de las reservas ocasionales, para
capitalizaciéon y aquellos que serdn repartidos a los
accionistas como dividendos.

1.3.2.6. Documentos Conpes de Reajuste de Avallios Catastrales

éDe qué se ocupan?

Antecedentes y
justificacion

Su propodsito es el de emitir concepto sobre el reajuste a los
avaluos catastrales para la vigencia correspondiente, el cual sera
insumo para la emision del acto administrativo que lo establece.
El catastro se define como el inventario o censo de los bienes
inmuebles localizados en el territorio nacional, sean estos de
dominio publico o privado, independiente de su tipo de tenencia,
el cual debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr su
identificacion fisica, juridica y econdmica, con base en criterios
técnicos y objetivos.

Como se trata de una informaciéon dindmica cuyos objetivos y
alcances trascienden la mera fiscalidad, lo que lo hace un
instrumento multipropdsito, su actualizacion resulta clave para la
administracion y el desarrollo de politicas publicas relacionadas
con el territorio.
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Acorde con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 242 de 1995
(que modifica el articulo 8 de la Ley 44 de 1990), el valor de los
avaluos catastrales se reajustara anualmente en el porcentaje que
se determine por el Gobierno nacional previo concepto del
CONPES.

La mencionada norma dispone que este porcentaje no podra ser
superior a la meta de inflacion del afio para el que se define el
incremento, advirtiendo que, si el avalto de los predios no ha sido
formado el aumento podra ser hasta del 130 % de dicha meta vy,
que cuando se trate de predios cuyo avallo catastral haya sido
formado o reajustado durante el afio, no les aplicard el reajuste.

Por su parte, el paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 101 de 1993
dispone que, para los predios rurales dedicados a actividades
agropecuarias, el reajuste debe considerar el indice de Precios al
Productor Agropecuario (IPPA) para el reajuste de los predios
rurales dedicados a actividades agropecuarias si su incremento
porcentual anual resulta inferior a la variacién del indice de precios
al consumidor.

Es importante verificar que el documento, cite como minimo, las
siguientes normas:

e La definicién de la competencia para emitir este documento,
establecida en el articulo 6 de la Ley 242 de 1995, que dispone
que “el valor de los avaluos catastrales se reajustard
anualmente a partir del 1o. de enero de cada afo, en un
porcentaje determinado por el Gobierno nacional previo
concepto del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes)”

e Ley 101 de 1993. “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”.

o Ley 242 de 1995. “Por la cual se modifican algunas normas que
consagran el crecimiento del indice de precios al consumidor del
afo anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto 1170 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica”

e Documento Conpes 3958 de 2019. Estrategia para la
implementacion de la politica publica de catastro
multipropdsito.
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e Ley 1995 de 2019. “Por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de cardcter tributario territorial”

e Decreto 148 de 2020. “Por el cual se reglamentan parcialmente
los articulos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica
parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170
de 2015”

Dentro de las recomendaciones, el documento debe proponer el

porcentaje del reajuste para predios urbanos y rurales, dentro de

la vigencia de estudio, ademas de sugerir que se adelanten todas
las actividades necesarias para darle aplicacion

Es importante asegurarse de que contenga

(i) la meta de inflacidn;

(ii) el indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA); y

(iii) el indice de Valoracién Predial (IVP), que son los criterios

utilizados para calcular el reajuste.

1.3.2.7. Documentos Conpes de Asuncion Temporal de Competencias — Decreto 28 de

2008

éDe qué se ocupan?

Antecedentes
justificacion

Se trata de uno de los documentos Conpes expedido con el objeto
de adoptar, de manera cautelar, la medida correctiva de asuncién
temporal de la competencia en la prestacion de los servicios de
salud, educacién, alimentacion escolar, y agua potable y
saneamiento basico financiados con recursos del SGP, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13.3. del Decreto
Autonomo 28 de 2008.

Dentro de las consideraciones juridicas necesarias para
contextualizar vy justificar la expedicion del presente documento,
la OAJ considera necesario que en el documento se referencien las
siguientes:

El documento debe tener en cuenta que el Decreto 28 de 2008,
define aquellos eventos en los cuales considera se pone en riesgo
la adecuada prestacidn de un servicio, las medidas que se pueden
adoptar para mitigar dicho riesgo y las acciones correctivas
necesarias, entre ellas, la adopcidon temporal de competencias,
cuyo propdsito sea asegurar el cumplimiento de las metas de
continuidad, cobertura y calidad de estos, como parte de la
operacion del Sistema General de Participaciones.

De igual manera, es importante que se aclare que el numeral 13.3,
del articulo 13 de la mencionada norma seiala que, la asuncién
temporal de competencias es una medida correctiva que tiene
lugar:
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“(...) En el evento en que el municipio incumpla el plan de
desempefio con los ajustes a que se refiere el articulo 12 del
presente decreto, la competencia para asegurar la prestacion del
servicio la asumird temporalmente el departamento, y en el caso de
los departamentos o distritos, la Nacion {(...)",

De igual manera, debe precisarse que de conformidad con lo
establecido en el inciso tercero del articulo 14 del sefialado
decreto, la medida serd adoptada por la Unidad Administrativa
Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control la cual se adoptara
previa recomendacién del CONPES.

De igual manera, que relacione las normas que reglamentan este
procedimiento, establecidas en el articulo 2.6.3.4.2.13. y ss. del
Decreto 1068 de 2015.

Recomendaciones Dentro de las recomendaciones en relacion con el presente
documento se encuentra la de adoptar la medida correctiva de
asuncién temporal de competencia para garantizar la correcta
prestacion de los servicios financiados por el SGP y a los érganos de
gobierno involucrados, asi como la de realizar todos los actos,
acorde con sus competencias, necesarios para que se puede hacer
efectiva la referida medida.

Anexos Es importante asegurar que se relacionen los informes de
seguimiento y monitoreo de cada uno de los componentes del
SGP en forma de Indicadores de seguimiento y evaluacién.

1.3.3. Documentos Conpes de Naturaleza mixta

Se caracterizan por tener elementos de las dos tipologias, en la medida en que contemplan
lineamientos de politica publica, asi como un caracter decisorio frente a algunas cuestiones que
implican vinculatoriedad para sus destinatarios.

1.3.3.1. Documentos Conpes de Declaratoria de Importancia Estratégica (DIE)

éDe qué se ocupan? | Son, en principio, documentos de aprobacién o autorizaciéon emitidos
en cumplimiento de un deber legal para declarar un proyecto de
inversion de importancia estratégica, con el fin de que pueda ser
financiado con presupuestos de vigencias futuras que sobrepasen el
periodo de gobierno. Sin embargo, en ocasiones pueden llegar a ser
documentos de naturaleza mixta, cuando ademas contienen
lineamientos de politica o directrices relacionadas con los Proyectos
de Inversion objeto de la referida declaratoria.

Antecedentes y Para la aprobacién de cupo de vigencias futuras que permitan financiar

justificacion proyectos de inversion ejecutados mas alla del periodo de gobierno,
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Definicion de la
politica —
descripcion del
proyecto

deben observarse en su elaboracion las reglas contenidas en los
articulos 10 y 11 de la Ley 819 de 2003%! que disponen que solo los
proyectos de inversion que sean declarados de importancia estratégica
podran ser financiados mediante vigencias futuras ordinarias o
excepcionales??. Lo anterior es una excepcion a la regla general de la
anualidad presupuestal.

Es por esto que, el juicio del CONPES, como drgano consultivo y asesor,
es la condicién necesaria para considerar que un programa o proyecto
es estratégico para el desarrollo econémico y social de la Nacién, mas
alla de los intereses particulares de cada gobierno.

Por estas razones, es necesario que en estas secciones del documento
se desarrolle de manera coherente y cronolégica el marco normativo
asociado al proyecto de inversién a declarar de importancia estratégica.

En ese orden de ideas, es importante que se identifiquen las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, aplicables al caso, y a
manera de contexto, asi como los instrumentos normativos mas
relevantes que antecedieron a los actualmente vigentes.

Adicionalmente, es importante que se identifiquen los documentos de
politica publica y las estrategias o programas establecidos en
instrumentos de orden nacional (como las leyes del PND o las Bases del
PND vigente) o sectorial, que precedan o motiven la declaratoria de
importancia estratégica de un proyecto de inversion.

De igual manera, en su justificacion debe indicarse la relevancia del
proyecto para las politicas sectoriales de mediano y largo plazo, lo que
sustenta la decision de declararlo de importancia estratégica.

En este apartado deben exponerse las caracteristicas generales del
proyecto de inversidén, y explicar su relevancia para las politicas
sectoriales de mediano y largo plazo, asi como los beneficios de su
ejecucidn, lo que sustenta la decision gubernamental de declararlo de
importancia estratégica.

Adicionalmente, en cuanto a su financiamiento, y de conformidad con
las normas presupuestales aplicables a este documento (articulos 10y

21 por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras

disposiciones.

22 | as figuras de compromiso de vigencias futuras ordinarias o excepcionales se diferencian en que, para el caso de las vigencias
futuras ordinarias es necesario contar con una apropiacién superior o igual al quince por ciento (15%) del valor que se pretendo
comprometer, en la vigencia fiscal en la que se conceda su autorizacidon??, mientras que las excepcionales permiten la asuncién
de obligaciones con cargo al presupuesto de vigencias futuras, sin que haya de por medio apropiacion en el presupuesto del afio
en el que se concede la autorizacién, pero solo podran ser destinadas para el financiamiento de obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a concesiones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 819 de 2003.
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11 de la Ley 819 de 2003), debe evidenciarse en el documento que se
haya surtido el tramite de aval fiscal ante el Consejo Superior de
Politica Fiscal — CONFIS?® de manera que cuente con una verificacion
previa del impacto fiscal y se permita su ejecucion financiera®*. Este
tramite debe ser acreditado por la entidad ejecutora del proyecto de
inversion en cuestion, previamente a la aprobacion del documento
Conpes.

De igual manera, debe indicarse el plan de aportes estatales sobre el
proyecto de inversion declarado de importancia estratégica, indicando
el monto de los recursos a comprometer discriminado por los afios
correspondientes al tipo de vigencias futuras a afectar.

Adicionalmente, en esta seccion del documento deben citarse como
minimo, las siguientes normas:

o Si el objetivo del documento es la DIE de un proyecto de
inversion que se financie con cargo a vigencias futuras
ordinarias, debe sefalarse que el fundamento de este
pronunciamiento es el articulo 10 de la Ley 819 de 2003%°, y su
norma reglamentaria, esto es el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto
1068 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del sector de
Hacienda.

e Si el objetivo del documento es la DIE de un proyecto de
inversiéon que se financie con cargo a vigencias futuras
excepcionales, su normativa aplicable es el articulo 11 de la Ley
819 de 2003, y el articulo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

De igual manera, para los proyectos de inversién financiados con cargo
a vigencias futuras ordinarias, debe evidenciarse que como minimo de
las vigencias futuras que se soliciten se cuente con apropiacién del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas.

23 E| Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), es un organismo adscrito al MHCP, encargado de dirigir la politica fiscal y
coordinar el Sistema Presupuestal. Esta integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien lo preside, el director del
Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, el consejero econdmico de la Presidencia de la Republica o quien haga sus
veces, los Viceministros de Hacienda, los directores de la Direccidon General del Tesoro Nacional y Crédito Publico y de Impuestos

24 Asi, el CONFIS verifica previamente la consistencia del financiamiento del proyecto de inversion con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo y lo avala, mediante la expedicion de una certificacion, que sera la que respalde
el compromiso de vigencias futuras extraordinarias que exceden el periodo presidencial. Esta certificacion debe venir anexa al

proyecto de documento

25 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan

otras disposiciones.
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Por otra parte, en los proyectos de inversidon financiados con cargo a
vigencias futuras excepcionales, debe justificarse que se trata de un
caso excepcional para las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como para las
garantias a las concesiones, pues en estos casos, la ley autoriza que se
asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras
sin apropiaciéon en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion.

Recomendaciones En este apartado debe contemplarse principalmente la recomendacion
dirigida hacia el 6rgano CONPES de declarar de importancia estratégica
el proyecto de inversion particular sobre el cual versa el documento.

En este aspecto particular, las entidades que realicen las
recomendaciones del documento deben ser miembros del CONPES.
Cuando el interesado sea una entidad vinculada o adscrita, la solicitud
deberd ser tramitada por la entidad cabeza de sector que sea miembro
del Consejo.

Adicionalmente es importante aclarar que la secretaria técnica del
CONPES es la encargada de hacer seguimiento del cumplimiento de las
acciones puntuales para el compromiso de las vigencias futuras que
financien el proyecto de inversiéon, pero el seguimiento a la ejecucion
del proyecto corresponde al sector encargado de su materializacion.
Anexos Resulta fundamental en este apartado, que se adjunte debidamente
diligenciado el aval fiscal por parte del CONFIS. Este debe contener los
montos que se autorizan y las anualidades a las cuales corresponde
cada monto. Adicionalmente, deberd verificarse que CONFIS mencione
forma explicita al tipo de vigencia futura que se autoriza, citando
correctamente la normatividad que sustente cada tipo particular.

1.3.3.2. Documentos Conpes de DIE, de proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados con operaciones de crédito publico con cargo a los recursos de la
Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias (SGR)

éDe qué se ocupan? Estos son documentos de aprobacion o autorizacion
emitidos en cumplimiento de un deber legal para declarar un
proyecto de inversion de importancia estratégica regional,
para permitir su financiacion mediante operaciones de
crédito publico pagadas con cargo a los recursos para la
inversion Regional del SGR de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la Ley 2159 de 2021.

En ese sentido se diferencia del tramite de declaratoria de
importancia estratégica de la Ley 819 de 2003, en que éste
ultimo busca la financiacion de un proyecto de inversion
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Antecedentes y justificacion

mediante el compromiso de vigencias futuras mas alla del
periodo de gobierno.

En este tramite, pueden incluirse lineamientos de politica o
directrices relacionadas con los objetivos del Proyectos de
Inversion declarado de importancia estratégica, lo que lo
convierte en un documento de naturaleza mixta.

Dentro de las consideraciones juridicas necesarias para
contextualizar y justificar la expedicion del presente
documento, la OAJ considera necesario que en el documento
se referencien las siguientes:

Ademas de las consideraciones de declaratoria de importancia
estratégica generales expuestas en el numeral anterior, es
necesario que se contextualice el marco normativo asociado
al proyecto de inversidn regional a declarar de importancia
estratégica.

En este punto se precisa que este tramite se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 131 de la Ley
2159 de 2021, que sefiald la posibilidad de contratar
operaciones de crédito publico para la financiacion de
proyectos de inversidn regional de infraestructura en fase Il o
Fase lll. Estos créditos seran pagados con cargo a la asignacion
para la inversién regional del SGR.

En ese sentido, dentro de los requisitos sefalados por esta
norma para la procedencia de la solicitud de estas operaciones
de crédito publico, se encuentran la declaratoria de
importancia estratégica del proyecto de inversion a financiar
por parte del Gobierno nacional y su inclusion en los planes de
desarrollo de las entidades territoriales beneficiarias.

Por esta razdn, en estas secciones, es necesario abordar las
cuestiones juridicas propias de esta declaratoria de
importancia estratégica, las cuales se encuentran en las
siguientes normas:

o El capitulo Ill de la Ley 2056 de 2020. “Por la cual se
regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias"

e El articulo 131 de la Ley 2159 de 2021 “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de
enero al 31 de diciembre de 2022”.
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e Elarticulo 1.2.1.2.1. del Decreto 1821 de 2020 “Por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sistema General de Regalias”.

e La Seccion 1 del Titulo 12 del Decreto 1082 de 2015,
gue fue adicionada por el Decreto 1892 del 2021, con
el fin de reglamentar la declaratoria de importancia
estratégica por parte del Gobierno nacional de los
proyectos de inversion susceptibles de ser financiados
con operaciones de crédito publico con cargo a los
recursos de la Asignacidn para la Inversidon Regional del
Sistema General de Regalias.

Finalmente, es importante que en alguna de estas secciones,
se indique que la elaboracién del documento se realiza a
solicitud de al menos dos miembros del CONPES, lo cual es un
requisito especifico para esta tipologia de documento.

Definicion de la politica — En este apartado deben exponerse las caracteristicas

descripcion del proyecto generales del proyecto de inversidn, y explicar su relevancia
para las politicas sectoriales con incidencia en los territorios
de mediano y largo plazo, asi como los beneficios de su
ejecucion, lo que sustenta la decision gubernamental de
declararlo de importancia estratégica.

Adicionalmente es importante que en esta seccién del
documento se haga referencia al cumplimiento de los
requisitos de procedencia de esta declaratoria de importancia
estratégica de cardcter regional segun lo establecido en la
seccion 1 del titulo 12 del Decreto 1082 de 20152%°:

- Cuando se pretenda que el proyecto de inversion sea
financiado con recursos de la Asignacién para la Inversién
Regional del 60% que corresponde a los departamentos,
deberd haber sido previamente declarado de importancia
estratégica por el departamento que pretenda respaldar
la operacién de crédito publico.

- En el caso de la Asignacién para la Inversién Regional del
40% que corresponde a las regiones, el proyecto debera
contar con la declaratoria de importancia estratégica de
las entidades territoriales que pretendan respaldar la
operacion de crédito publico con cargo a la Asignacion
para la Inversién Regional del 40%.

26 Adicionado por el Decreto 1892 de 2021 “Por el cual se adiciona la Seccién 1 al Capitulo 3 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar la declaratoria de importancia estratégica por parte del Gobierno nacional
de los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con operaciones de crédito publico con cargo a los recursos de la
Asignacion para la Inversién Regional del Sistema General de Regalias, en desarrollo del articulo 131 de la Ley 2159 de 2021.
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- En todos los casos deberd tratarse de proyectos de
infraestructura en fase Il y/o fase lll, conforme a lo
definido en los literales g) y h) del articulo 1.2.1.2.1. del
Decreto 1821 de 2020 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

- El proyecto debera encontrarse incluido en las lineas de
los planes de desarrollo de las entidades territoriales que
pretendan respaldar la operacién de crédito publico con
cargo a la Asignacion para la Inversion Regional, lo cual se
acreditard mediante un certificado expedido por el
representante legal de estas.

Estos documentos deberan anexarse como soportes del
documento Conpes.

Recomendaciones En este apartado debe contemplarse principalmente la
recomendacion dirigida al CONPES de declarar de importancia
estratégica regional el proyecto de inversién particular sobre
el cual versa el documento.

En este aspecto las entidades que realicen las
recomendaciones del documento deben ser miembros del
CONPES. Cuando el interesado sea una entidad vinculada o
adscrita, o las entidades territoriales interesadas, la solicitud
debera ser tramitada por la entidad cabeza de sector que sea
miembro de dicho Consejo.

Adicionalmente, es importante aclarar que la secretaria
técnica del CONPES es la encargada de hacer seguimiento del
cumplimiento de las acciones puntuales para el compromiso
de las vigencias futuras que financien el proyecto de inversion.
Pero el seguimiento a la ejecucidon del proyecto corresponde
al sector encargado de su materializacién.

Anexos Es necesario que en estos apartados se incluyan los soportes
gue acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la seccion 1 del titulo 12 del Decreto 1082 de 2015.

1.3.3.3. Documentos Conpes de Cofinanciacion de Sistemas de Transporte Territorial

éDe qué se ocupan?  Su propésito se define en los términos del numeral 3 del articulo 100%”
delaLey 1955 de 2019%8, que indica que para que el Gobierno nacional
cofinancie un proyecto de este tipo propuesto por una entidad
territorial, se requiere la expedicion de un documento Conpes, el cual
definira el sistema de transporte y las entidades encargadas de su

27 Articulo modificado por el Art. 4 del Decreto 575 de 2020
28 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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disefo, construccion y operacidon, incluyendo su cronograma
respectivo.

Se les considera documentos Conpes de naturaleza mixta porque
ademas de emitirse en cumplimiento de un mandato legal para
permitir a la nacidn concurrir presupuestalmente en la cofinanciacion
de sistemas de transporte territorial, sino que adicionalmente emiten
lineamientos y parametros sobre la estructuracién, construccion y
operacion de estos.

Antecedentes y Dentro de las consideraciones juridicas necesarias para contextualizar

justificacion y justificar la expedicién del presente documento, la OAJ considera
necesario que en el documento se referencien las siguientes:

El propdsito del documento verse sobre los siguientes sistemas de
transporte, que son los susceptibles de cofinanciaciéon por parte de la
Nacion:

i) Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) entendidos como
aquellos que cuentan con infraestructura segregada para su uso
exclusivo y cuyos agentes operadores y de recaudo sean
concesionados o publicos;

ii) Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) como servicios
de transporte colectivo integrados;

iii) Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP) conformados por
mas de un modo o medio de transporte publico integrados
operacional y tarifariamente entre si;

iv) Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR).

Lo anterior acorde con la taxativa clasificacién legal, por lo que se
recomienda observar cual es la clasificacion que de estas opciones se
adopta en el documento Conpes que sea objeto de revision.

Respecto de los porcentajes especificos a financiar y la forma en que
estos recursos se otorgarian, el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019
establece que la Nacién y sus entidades descentralizadas podran
realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con un
minimo del 40% y hasta por un 70%, lo que debe estar especificado en
el documento

Por otro lado, el articulo 99 de la Ley 1955 de 2019 establece también
la posibilidad de realizar este tipo de proyectos a través de esquemas
de asociaciones publico-privadas (APP), de conformidad con lo
establecido en la Ley 1508 de 2012%° o la norma que la modifique o
sustituya. En este sentido, se podrd cofinanciar, con recursos de la

29 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y
se dictan otras disposiciones.

Pagina 33 de 43



nacioén solo hasta el 70% de proyectos para el desarrollo de sistemas de
transporte publico colectivo o masivo o de algunos de sus componentes
o unidades funcionales, del menor valor que resulte entre 1) los
desembolsos de recursos publicos solicitados para la ejecucion del
proyecto y 2) el valor estimado del costo y la financiaciéon de las
actividades de diseio, pre-construccién y construccion del proyecto.
Este porcentaje debera ser certificado por la Entidad Territorial
Beneficiaria y asi debe quedar expreso en el documento.

Ademas, que todas las fuentes normativas citadas en el documento se
encuentren vigentes en el ordenamiento juridico, y que tengan el
alcance que se le asigna en el proyecto. De igual manera es importante
determinar si se requiere citar fuentes juridicas adicionales y hacer las
sugerencias correspondientes.

En consecuencia, es importante verificar que el documento, cite como
minimo, las siguientes normas:

e Referencia a los articulos 99 y 100 de la Ley 1955 de 2019, y
exposicion del cumplimiento de los requisitos establecidos en estas
normas para la cofinanciacién de Sistemas de Transporte.

e Articulo 14 de la Ley 86 de 19893°

e Ley310de 19963

Diagndstico Este apartado contendrd una seccién en la que se acrediten los
requisitos para acceder a la cofinanciacion de sistemas de transporte

en el pais, establecidos en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996,

modificado por el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019 modificado por

el Art. 4 del Decreto 575 de 2020.

la OAJ debe verificar que, de conformidad con el PND y las demas
normas relevantes, los proyectos susceptibles de ser financiados bajo
esta modalidad desarrollen en el documento, las condiciones exigidas
relativas a:

- Calidad;

- Eficiencia en la utilizacion de los recursos;

- Incorporacién energética y tecnoldgica de vehiculos de cero o
bajas emisiones;

- Acceso de personas con discapacidad o movilidad reducida;

- Incluir herramientas que contribuyan a la gestion del trafico e
involucren los disefios y la integracion operacional de los
sistemas de transporte con los terminales de transporte
habilitados, aeropuertos, puertos y pasos de frontera segun sea

30 por la cual se dictan normas sobre sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros y se proveen recursos
para su financiamiento.
31 Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989.
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el caso, siempre que estas infraestructuras se encuentren
ubicadas dentro de la jurisdiccién donde operan los sistemas de
transporte;

- Contar con medidas orientadas a incrementar el uso de medios
no motorizados y con empresas administradoras integrales
encargadas de la operacién.

Recomendaciones En este apartado debe contemplarse el cumplimiento de los requisitos
de los articulos 99 y 100 de la Ley 1955 de 2019. Frente a la
cofinanciacién del Proyecto de Inversion declarado de importancia
estratégica, es fundamental que en las recomendaciones del
documento se contemple la solicitud al Gobierno nacional y a los entes
territoriales de adelantar los tramites necesarios para la suscripcioén del
convenio de cofinanciacion. De igual manera, es importante que sea
explicita la solicitud a los entes territoriales de agotar las gestiones para
la consecucion de los recursos correspondientes a la inversién publica
del proyecto.

2. La consistencia juridica de las Modificaciones a los documentos Conpes

2.1. éCuales son los ajustes que se pueden realizar a un documento Conpes?

Existen ocasiones en que las entidades que conforman el Gobierno nacional consideran necesaria
la realizacién de ajustes en un documento aprobado por el CONPES con el fin de facilitar su
ejecucidon o de modificar alguno de los aspectos aprobados. En ese sentido, dentro de los articulos
2.2.12.3.3 y ss. del Decreto 1082 de 2015, se contemplaron diferentes mecanismos excluyentes
entre si para ajustar los documentos, aplicables segun la naturaleza de la modificacién
pretendida, entre los que se encuentran: i) la adenda; ii) la fe de erratas; y iii) la expedicidon de un
nuevo documento Conpes.

A continuacidn se aclararan las particularidades de cada uno de estos mecanismos modificatorios
de los documentos Conpes.

2.1.1. ¢Qué es una adenda?

Este mecanismo, de aplicacidn restrictiva, procede cuando se requiera hacer ajustes a
documentos Conpes previamente aprobados, que no afecten sus objetivos, alcances, metas o
recomendaciones y que tampoco reemplacen la voluntad del érgano colegiado plasmada en el
documento inicial.

Por lo tanto, su viabilidad esta determinada, en gran parte, por la sustentacién técnica que se

realice desde la entidad interesada en el ajuste, en la que se acredite no solo su necesidad, sino
también que con la modificacién propuesta no estd afectando el propdsito para el cual fue
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expedido el documento inicial. De igual manera, esta argumentacion, debe ser avalada por el
area técnica competente al interior del DNP.

2.1.1.1. ¢{Cuando se puede tramitar una adenda a un documento Conpes?

a) Cuando los ajustes al documento no afecten los objetivos, alcances, metas o
recomendaciones aprobadas previamente por el CONPES. Esto implica que cualquier ajuste
de fondo en los objetivos generales o especificos del documento, en el desarrollo de las
acciones que contempla para el cumplimiento de sus fines, asi como en las recomendaciones
dadas al 6rgano colegiado para el desarrollo de la politica o del mandato legal encomendado,
debe realizarse mediante la expedicion de un nuevo documento.

b) Cuando los ajustes propuestos no pretendan reemplazar la voluntad del érgano colegiado
plasmada en el documento inicial. Lo anterior implica que cuando se pretende introducir una
modificacion en un documento Conpes, tendiente adicionar o a suprimir alguno de los
lineamientos, decisiones, acciones o recomendaciones del CONPES contenidas en las
diferentes secciones del documento, se requerira la expediciéon de uno nuevo.

2.1.1.2. ¢{Qué requisitos deben cumplirse para solicitar una adenda a un documento
Conpes3??

a) La entidad competente sectorial deberd presentar la solicitud motivada a la Secretaria
Técnica del CONPES identificando la necesidad e implicaciones del ajuste y justificando de
forma técnica, factica y/o juridica qué el cambio solicitado no afecta ni la naturaleza ni el
fondo de lo aprobado por el CONPES en su sesion.

b) Contar con el aval del area técnica del DNP en el que se acredite que la modificacién
propuesta no esta afectando sustancialmente el documento.

c) Contar con la viabilidad de la Secretaria Técnica del CONPES, encargada de evaluar la
solicitud, y si esta la considera procedente, la publicara como parte integral del documento
Conpes inicialmente aprobado e informara del ajuste a los miembros del érgano colegiado.

Finalmente, a la hora de determinar la procedencia de una modificacién de un documento Conpes
mediante adenda, debe preguntarse si el ajuste tiene la facultad de aclarar o precisar la
interpretacion de la voluntad del érgano colegiado plasmada en el documento inicial, sin llegar a
modificarla. En este caso, sin duda, se superaria la facultad legal de modificacién otorgada a este
mecanismo.

2.1.2. ¢Qué es una fe de erratas33?

Es un mecanismo que se utiliza para corregir imprecisiones o errores de forma, de redaccién o
aritméticos identificados en los documentos Conpes aprobados.

32 Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.12.3.3. Sustituido por el Articulo 1° del Decreto 1869 del 15 de noviembre de 2017.
33 {dem.
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Debe ser expedida por la Secretaria Técnica del CONPES, y aunque en el Decreto 1082 de 2015
no se establece un mecanismo especifico para su tramite, se utiliza un procedimiento similar al
de la expedicién de la adenda, que se resume asi:

a) El sector competente interesado deberd presentar la solicitud motivada a la Secretaria
Técnica del CONPES, identificando la necesidad e implicaciones del ajuste, explicando el error de
forma, redaccion o aritmético y la correccidon que se pretende. Adicionalmente, es necesario que
se indique porqué el cambio solicitado no afecta la naturaleza ni el fondo de lo aprobado por el
CONPES en su sesion.

b) Contar con el aval del area técnica del DNP en el que se acredite que la modificacion
propuesta no estd afectando sustancialmente el documento.
c) Contar con la viabilidad de la Secretaria Técnica del CONPES, encargada de evaluar la

solicitud, y si esta la considera procedente, la publicarda como parte integral del documento
Conpes inicialmente aprobado.

2.1.3. ¢Cudndo un ajuste implica la expedicion de un nuevo documento Conpes?

Existen diferentes razones por las cuales un sector del Gobierno nacional puede considerar
necesaria la modificacion de fondo de un pronunciamiento emitido por el CONPES.
Enunciativamente3* se identifican las siguientes:

a) La necesidad de actualizar el documento o de darle un enfoque diferente al inicialmente
contemplado, por la aparicién de nuevos supuestos de hecho o de derecho, como, por
ejemplo: Si en la expedicidon de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo se solicita actualizar una
politica publica vigente, o articularla con los planes o estrategias del siguiente periodo de
gobierno. También, pueden ocurrir cambios socio- econdmicos sobrevinientes a las politicas
publicas que evidencien nuevas prioridades para el Gobierno nacional.

b) Cuando se considere necesario revisar, ajustar o modificar documentos de lineamientos para
la formulacién de politica publica o de lineamientos que desarrollan un mandato legal, por
cuestiones juridicas, técnicas, econdmicas, presupuestales, entre otras.

En los casos anteriores, las modificaciones propuestas implican cambios en los objetivos,
alcances, recomendaciones y metas de un documento Conpes, o se modifica la voluntad del
organo colegiado condensada en el documento. Por tales razones, en los términos del articulo
2.2.12.3.3. del Decreto 1082 de 2015, se requiere la expedicién de un nuevo documento Conpes.

Adicionalmente, es importante sefialar que para el caso de los documentos Conpes de
Declaratoria de Importancia Estratégica (DIE), las siguientes modificaciones también generan la

obligacion de expedir un nuevo documento Conpes3®:

i) Cuando se modifique el objeto de gasto del proyecto de inversion.

34 Sj se identifica cualquier otra causal de hecho o de derecho adicional a las sefialadas en la lista, que amerite la modificacion de
los objetivos, alcances, recomendaciones y metas de un documento CONPES, o de la voluntad del CONPES expresada en este
instrumento, se requerira la expedicion de un nuevo documento CONPES.

35 Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.12.3.4. Sustituido por el Articulo 1° del Decreto 1869 del 15 de noviembre de 2017.
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ii) Cuando se modifique el monto de la contraprestacidon a cargo de la entidad siempre
gue dicha modificacién esté asociada a la provisién de bienes y servicios adicionales
a los previstos inicialmente.

iii) Cuando se trate de nuevas vigencias futuras que sobrepasen el periodo de Gobierno
y que impliquen una modificacién al monto total autorizado por el Consejo Superior
de Politica Fiscal - Confis3®.

En este punto se aclara que la variacion del plan de aportes estatales sobre los proyectos de
inversién que hayan sido declarados de importancia estratégica por el CONPES no requerira de
la expedicion de un nuevo documento Conpes. Lo anterior sin perjuicio del tramite de
reprogramacion de las vigencias futuras autorizadas que se deba surtir frente al Confis.

2.1.3.1. ¢{Qué tramite se debe seguir para la expedicidon de ese nhuevo documento
Conpes?

Serd el mismo establecido en las disposiciones reglamentarias para la expedicién de los
documentos Conpes. Esto quiere decir que deberan agotarse los plazos requeridos para la
elaboracién de documento Conpes, sin perjuicio de las actuaciones que el érgano colegiado
considere vigentes del Conpes objeto de la modificacion.

2.1.3.2. ¢Existen otras modificaciones que no requieran la expedicion de un nuevo
documento Conpes?

En este punto es importante traer a colacién el caso de los Conceptos Favorables a Operaciones
de Crédito Pubico (CF)?’, sobre los cuales se dispone lo siguiente:

i) Los ajustes que se deban hacer durante la ejecucidon de las operaciones de crédito
publico no requeriran del concepto del CONPES®®. En todo caso, estos ajustes si
requieren concepto de viabilidad por parte del DNP, el MHCP y la banca como garantia
de la salvaguarda de las condiciones en las cuales fue aprobada la operacidn.

ii) Sin perjuicio de lo anterior, cuando el documento, ademas contenga la Declaratoria de
Importancia Estratégica, deberdn seguirse las reglas mencionadas en el numeral
anterior Unicamente para el componente de declaratoria de importancia estratégica’.
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36 Sobre este requisito se entiende que deben darse ambas condiciones. En caso de que se soliciten nuevas vigencias futuras que
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expedicion de un nuevo documento CONPES.

37 Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.12.3.5. (adicionado por el Decreto 998 de 2018 y modificado por el Decreto 1357 de 2019)
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