








Teniendo en cuenta que los gobiernos regionales 
y locales suelen ser responsables de abordar los 
desafíos del mercado laboral de los grupos “más 
difíciles de alcanzar” que luchan por ingresar o 
permanecer en el mercado laboral, la actual 
escasez de mano de obra en las economías de la 
OCDE y la relevancia de implementar estrategias 
que satisfagan las necesidades de capacidades 
para el desarrollo económico local, durante la 
sesión del Comité LEED se presentó una visión 
general de los proyectos recientes y en curso para 
abordar los desafíos locales y desarrollar 
respuestas políticas locales al desempleo y la 
inactividad, así como una gama de proyectos 
actuales sobre políticas de habilidades a nivel 
local, incluido el lanzamiento de una red de 
ciudades sobre aprendizaje de adultos en las 
ciudades y proyectos actuales que profundizan 
en sectores importantes para el desarrollo 
económico local, incluyendo la transición verde. 
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En la gráfica se muestra el valor del IPCUG 
promedio nacional y su valor en cabeceras y en 
centros poblados y rural disperso. Se observa para 
el 2021 que el IPCUG nacional fue de 706 mil 
pesos mensuales, frente a 806 mil pesos en las 
cabeceras municipales. 

En todos los países la reducción de la pobreza y la 
desigualdad está asociada a la capacidad de su 
economía de generar empleos de calidad, 
estables y perdurables en el tiempo. Esta 
capacidad está estrechamente ligada al 
crecimiento sostenido del PIB, la diversificación 
de la matriz productiva y la composición del 
mercado laboral. En las últimas 2 décadas 
Colombia ha logrado mantener un crecimiento 
económico relativamente estable con variaciones 
anuales del PIB promedio de 3,9% entre 2006 y 
2022, pasando de un PIB per cápita de 4.504 
dólares en 2005 a uno de 6.874 dólares en 2022[1], 
convirtiéndonos en un país de renta media alta. 
Asimismo, se ha disminuido el empleo de un 17% 
en 2001 a un 9% en la actualidad, y se había 
logrado reducir la pobreza monetaria de un 49,7% 
en 2002 a un 34% en 2018[2], previo a la pandemia. 

Análisis del pilar de Convergencia 
Regional del PND 2022-2026 desde

la óptica de la Recomendación de 
Política de Desarrollo Regional de la 
OCDE

Introducción

Fuente: elaboración propia con datos del PIB del Banco 
de la República y datos del Ingreso per cápita por Unidad 
de Gasto de la GEIH del DANE (2012-2021) 

DATOS DE COLOMBIA
EN LA OCDE

Sin embargo, esas mejoras en indicadores 
nacionales esconden la realidad de las profundas 
desigualdades regionales que el país posee, pues 
la gran mayoría de avances en política social y 
desempeño económico suceden en las grandes

ciudades como Bogotá, Medellín y Cali, mientras 
las regiones apartadas se mantienen en rezago. 
Así, por ejemplo, al analizar el ingreso per cápita 
por unidad de gasto (en adelante IPCUG) medido 
por el DANE, y que muestra la cantidad promedio 
de ingreso mensual de un hogar en Colombia, se 
tiene lo siguiente:  

En contraste, en centros poblados y rural 
disperso, el IPCUG desciende a 356 mil pesos  
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mensuales. Es decir, que un colombiano de un 
municipio en el Guaviare o el Chocó en la práctica 
gana 2,26 veces menos que un colombiano 
promedio en una ciudad capital. Lo anterior 
aplica para cualquier otro indicador de desarrollo 
social, educativo o de competitividad. Dichas 
brechas regionales evidencian la necesidad de 
dirigir los esfuerzos del Estado a la creación de 
una política pública de desarrollo regional, que 
logre reducir esas brechas y garantizar que 
cualquier colombiano pueda acceder a un nivel 
de vida digno sin importar en qué región del país 
viva. 
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Transformación de Convergencia
Regional 

En respuesta a lo anterior, el DNP, en el Plan 
Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia 
Mundial de la Vida 2022 – 2026” incorporó la 
Transformación de Convergencia Regional, 
entendida como “el proceso de reducción de 
brechas sociales y económicas entre hogares y 
regiones en el país, que se logra al garantizar un 
acceso adecuado a oportunidades, bienes y 
servicios.” Esta convergencia se relaciona 
directamente con la productividad, 
competitividad e innovación de los territorios. 

El Plan incluye, entre otros, los siguientes aspec-
tos: 

1.  Avanzar en el fortalecimiento de los vínculos 
intra e interregionales
 
2.  Fortalecer las cadenas productivas en función 
a las vocaciones productivas específicas de cada 
región

3. Transformación en las instituciones y la ges-
tión de lo público

4. Dispositivos democráticos de participación

5. Reconstrucción del tejido social. 

Recomendación de Desarrollo
Regional de la OCDE

De manera paralela, y mientras en Colombia se 
estructuraba la Transformación de Convergencia 
Regional, en la Organización para la Cooperación 
y Desarrollo Económicos (OCDE) se estaba 
construyendo la Recomendación sobre Política 
de Desarrollo Regional, la cual fue adoptada por el 
Consejo de la OCDE reunido a nivel ministerial el 
8 de junio de 2023. Esta recomendación 
proporciona un marco analítico coherente y 
comprehensivo para apoyar el diseño y la 
implementación de una política de desarrollo 
regional eficaz.  Esta recomendación fue 
construida por los 38 países miembros de la 
OCDE, reconociendo la contribución de las 
regiones, las ciudades y zonas rurales a los 
resultados económicos nacionales, y que, 
asimismo, las regiones desempeñan un papel 
crucial en la mitigación y adaptación económica y 
social a las tendencias globales como el cambio 
climático, la digitalización, los cambios 
demográficos y la globalización las cuales pueden 
generar repercusiones muy asimétricas. 

Objetivo

Este documento analítico busca realizar un 
análisis comparativo entre los componentes de la 
Transformación de Convergencia Regional y la 
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Recomendación de Política de Desarrollo 
Regional de la OCDE, con el fin de fortalecer y 
enriquecer las estrategias de implementación del 
Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, 
identificando sinergias y oportunidades de 
mejora donde los enfoques y herramientas 
propuestos por la OCDE puedan integrarse 
armoniosamente con la Transformación de 
Convergencia Regional del PND. 
 

Resumen de la Recomendación 
de Desarrollo Regional de la OCDE

Las recomendaciones de la OCDE buscan generar 
estándares internacionales de calidad y se 
construyen a partir de las mejores experiencias de 
los países miembros. Es decir, son un referente 
que marca el qué y el cómo se debería realizar 
idealmente una política pública sobre un 
determinado tema. En este sentido, la 
recomendación no necesariamente contiene 
componentes temáticos desarrollados, sino que 
funciona como una plantilla o molde genérico que 
puede servir de guía para los países que quieran 
desarrollar y adaptar sus políticas públicas. 

La recomendación de desarrollo regional ofrece 
el siguiente marco conceptual: 

Política de desarrollo regional: es una 
política a largo plazo, intersectorial y multi-nivel 
cuyo objetivo es mejorar la contribución de 
todas las regiones a los resultados nacionales y 
reducir las desigualdades entre lugares y entre 
personas, promoviendo el desarrollo sostenible 
a largo plazo en todas las regiones mediante 
medidas estratégicas y específicas de política 
pública, inversión y prestación de servicios que 

se adapten a las necesidades y oportunidades 
específicas de las regiones y sus habitantes.

Región, territorio o lugar: son áreas o 
subunidades espaciales dentro de los países 
con asentamientos humanos y comunidades 
de diversos tamaños que incluyen, entre otros, 
zonas remotas, zonas rurales, ciudades peque-
ñas e intermedias y sus barrios, y grandes áreas 
urbanas, periurbanas y metropolitanas (ciuda-
des y sus zonas de desplazamiento) y las zonas 
rurales que las componen. El término "región" 
se utiliza con una dimensión espacial y no se 
refiere a ninguna entidad administrativa o polí-
tica. 

Gobiernos subnacionales: se refieren a 
todos los niveles de gobierno por debajo del 
nivel nacional, incluidos los gobiernos regiona-
les y estatales, otros niveles de gobierno inter-
medios (por ejemplo, departamentos, conda-
dos, provincias) y los gobiernos municipales/lo-
cales/metropolitanos.

Gobernanza multinivel: se refiere a las 
interacciones institucionales y financieras entre 
los distintos niveles de gobierno y una amplia 
gama de partes interesadas no gubernamenta-
les, incluidos los agentes privados y los ciudada-
nos, a la hora de diseñar e implementar políti-
cas públicas con repercusiones subnacionales. 
Esta interacción se caracteriza por una depen-
dencia mutua entre los niveles de gobierno y se 
desarrolla verticalmente (entre diferentes nive-
les de gobierno), horizontalmente (a través del 
mismo nivel de gobierno) y en red con una 
gama más amplia de actores no gubernamen-
tales (ciudadanos, actores privados).
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La recomendación contiene diez pilares 
complementarios de desarrollo regional. Estos 
pilares son: 

1.  Diseñar e implementar una
estrategia de desarrollo regional 
integrada y equilibrada, adaptada 
a los distintos territorios:

Esta estrategia debe consensuar objetivos 
claros y diferenciados de desarrollo regional, 
integrando una perspectiva territorial en 
políticas sectoriales, inversiones y servicios 
públicos, de modo que los objetivos de 
desarrollo regional estén alineados con los 
objetivos de los planes sectoriales.  

Asimismo, la estrategia debe identificar y 
aprovechar las ventajas competitivas y 
absolutas de cada región, así como sus motores 
endógenos de productividad, situando el 
bienestar de las personas en el centro de la 
política pública. 

Debe fomentar la atractividad internacional de 
las regiones para atraer inversionistas 
internacionales, talento y visitantes, y promover 
su integración en las cadenas globales de valor.   

Fuente: Recomendación de la OCDE sobre la Política 
de Desarrollo Regional (2023)

2.  Determinar la escala territorial
adecuada: 

con el fin de que las políticas tengan en cuenta 
todos los tipos de interdependencias entre las 
regiones y dentro de ellas, considerando las áreas 
funcionales como complemento a las fronteras 
administrativas y la integración de zonas urbanas 
y rurales para maximizar sinergias y generar 
economías de escala. 

3.  Colaborar activamente con las
comunidades y las partes interesadas 
para coproducir:

esto implica crear entornos propicios para 
procesos participativos y deliberativos donde 
intervengan las partes interesadas (sociedad civil, 
empresarios, sindicatos, academia, institutos 
financieros, etc), y promover canales de 
comunicación transparentes. 
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4.  Asegurar regiones más
resilientes: 

garantizar que las políticas, las decisiones de 
inversión y prácticas de gestión pública tengan 
visión de futuro y sean flexibles y ágiles para 
anticiparse y prepararse mejor para el cambio a 
corto y largo plazo, así como para construir 
territorios inteligentes que incluyan la transición 
verde, reducción de brechas digitales y 
adaptación al cambio demográfico. 

5.  Promover la disponibilidad,
calidad, comparabilidad y uso de datos 
a escala territorial:  

sobre condiciones demográficas, 
socioeconómicas, medioambientales y 
financieras, incluyendo estadísticas relacionadas 
con las transiciones globales y las 
megatendencias, como el cambio demográfico, 
la digitalización, los desafíos climáticos y de 
biodiversidad, y la globalización.

6.  Establecer sistemas sólidos de
gobernanza multinivel:   

adoptar mecanismos e instrumentos eficaces 
para coordinar el diseño y la implementación de 
la política de desarrollo regional entre el gobierno 
nacional, los gobiernos subnacionales, y las 
partes interesadas, incluyendo la coordinación 
intersectorial, y la cooperación interjurisdiccional 
mediante figuras como los acuerdos de 
gobernanza metropolitana, asociaciones 
urbano-rurales, cooperación intermunicipal, 
interregional y transfronteriza.

7.  Reforzar las capacidades 
administrativas, estratégicas y técnicas 
para los gobiernos subnacionales: 

especialmente en materia de planificación 
estratégica, reglamentación, gestión de políticas 
y programas, evaluación de proyectos, 
contratación pública, financiación y elaboración 
de presupuestos, inversión en infraestructuras, 
instrumentos de inversión pública/privada, 
gestión de datos, participación de partes 
interesadas, creación de asociaciones y 
seguimiento y evaluación. 

8.  Movilizar recursos financieros:  

significa la diversificación y complementariedad 
de las fuentes de financiación de la política 
pública, articulando eficazmente los 
instrumentos fiscales nacionales y subnacionales 
para el desarrollo regional, como transferencias y 
mecanismos de ecualización, y fondos de 
desarrollo regional y cooperación internacional. 

9.  Promover la integridad,

difundiendo al público información precisa, 
oportuna, fiable y de fácil manejo sobre el 
impacto de la política de desarrollo regional y el 
uso de fondos, y reduciendo las cargas 
normativas o administrativas innecesarias. 

transparencia y rendición de cuentas: 

10. Fomentar la gestión por resultados:

con el fin de que la política sea sustentada en 
evidencia se requiere definir indicadores realistas 
y claros que permitan monitorear su 
implementación y evaluar su impacto, así como 
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el uso de estos datos para comunicar 
asertivamente los resultados y repercusiones de la 
política. 
 

Análisis de la estrategia de  

En primer lugar, se analiza si la transformación de 
Convergencia Regional aplica un enfoque de 
Place-Based Policy. El enfoque basado en el 
lugar asume que el contexto geográfico 
realmente importa, entendiendo aquí el 
contexto en términos de sus características 
sociales, culturales e institucionales. 
Adicionalmente, el enfoque basado en el lugar 
también se centra en la cuestión del 
conocimiento en la intervención política. ¿Quién 
sabe qué hacer, dónde y cuándo?". (Barca, 
Mccann and Rodríguez-Pose, 2012[25]). 

Convergencia Regional desde la óptica
de la recomendación de la OCDE

Las políticas basadas en el lugar "(...) se centran en 
ciudades, localidades o regiones específicas, 
pero representan mucho más que una simple 
etiqueta para programas ya establecidos de 
actividad gubernamental, o la concentración de 
recursos del sector público en lugares específicos. 
Las políticas basadas en el lugar encarnan una 
ética y un enfoque del desarrollo de las econo-
mías y la sociedad que reconoce que el contexto 
de todas y cada una de las ciudades, regiones y 
distritos rurales ofrece oportunidades para el 
bienestar. Aboga por un enfoque de desarrollo 
adaptado a las necesidades de cada uno. Y lo 
que es más importante, la política basada en el 
lugar busca explícitamente el desarrollo de 
todas las partes del paisaje, sin asentamientos 
demasiado pequeños o remotos para planificar 
su progreso".

De acuerdo con lo anterior, la transformación de 
Convergencia Regional claramente contiene un 
enfoque place-based policy, por lo que busca que 
cada territorio, municipio o grupo de municipios 
impulsen su propia vocación productiva específi-
ca y sus encadenamientos productivos regiona-
les. 

Ahora bien, se analizará de manera general la 
transformación de Convergencia Regional pasan-
do por el filtro de cada uno de los 10 pilares de la 
recomendación de la OCDE. Para esto, se elaboró 
una matriz donde los 10 pilares se subdividen en 
22 subelementos, los cuales se contrastaron con 
los catalizadores, habilitadores, planes y progra-
mas de convergencia que los mencionen explíci-
tamente, parcialmente o que no se contempla-
ron.  A continuación, se presenta la matriz:
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ANÁLISIS TRANSFORMACIÓN DE CONVERGENCIA REGIONAL DEL PND DESDE LA ÓPTICA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA OCDE

Pilar de la Recomendación Sub elementos del pilar
¿Lo Incluye?

(SI - NO - Parcialmente)
Catalizadores, habilitadores y evidencia en la transformación 

de Covergencia regional del PND 2022 - 2026

1. Diseñar e implentar
una estrategia de
desarrollo regional:

1.1 Objetivos claros y 
direrenciados de desarrollo 
regional

1.2 Integrar perspectiva 
territorial en políticas 
sectoriales, inversiones y 
servivios públicos

Sí
Busca la reducción de brechas sociales y económias entre hogares 
y regiones en el país y avanzar en el fortalecimiento de vínculos 
intrerregionales. Adicionalmente, el pilar funciona como una 
sombrilla que abarca otras políticas públicas específicas como la 
Política de Reindustrialización que especifica esos objetivos 
diferenciados.

Sí

1.c Servicios sociales y equipamientos colectivos multifuncionales y 
con proximidad física y digital
2.h Acceso a servicios públicos a partir de las capaciodades y 
necesidades de los territorios (Plan Nacional de Suministro de Agua 
Potable y Saneamiento Básico Rural del Acuerdo de paz)
2.i Gestión del suelo para vivienda de interés social y soportes 
urbanos

1.3 Identificar y aprovechar 
ventajascompetitivas y 
absolutas, y motores 
endógenos de productividad

Parcialmente

4. Reestructuración y desarrollo de sistema nacionales y regionales 
de productividad, competitividad e innovación
4.a Tranformación productiva de las regiones
(Se promoverá el fortalecimiento de la cadena logística 
especializada para la industria aeronáuticas de partes para 
aeronaves, mantenimiento y servicios complementarios, y se 
instaurará el Sistema de Transporte Aéreo Social - SITRAS)

1.4 Bienestar de personas en 
centro de la política

Sí
7. Reivindicación de los derechos de los grupos más efectados, e 
integración de peronas que dejan las armas para reconstruir el 
tejido social
8. Fortalecimiento de vínculos con la población colombiana en el 
exterior e inclusión y protección de población migrante

1.5 Atracción de inversionistas,
talento y visitantes e inserción 
en cadenas globales de valor

Sí

Se busca generar economías de escala, internacionalización y 
desarrollar el turismo, al tiempo que se garantiza la conservación y 
la sostenibilidad de los recursos naturales que soportan las 
actividades económicas y sociales
4.b Inserción de las regiones en cadena globales y responsables de 
valor
4.c Consolidación del desarrollo sostenible y responsable del turismo 
incluyente con las comunidades (Plan Sectorial de Turismo.)
4.d Lineamientos para mejorar la infraestructura vial, turística y de 
servicios de los destinos turísticos
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2. Focalizar escala
territorial adecuada:

Sí
1. Inregración intrarregional (intraurbana, urbano - rural, subregional)
1.1 Aprovechamiento de la ciudad construida, participativo e 
incluyente, para el fortalecimiento de los vínculos intraurbanos.
2. Integración interregional y con el mundo (productividad, 
competitividad e innovación, ( Actualización del Sistema de 
Ciudades)

Sí

2. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento 
de vínculos urbano - rurales y la integración de territorios
2.d Integración de territorios bajo el principio de la conectividad 
física y la multimodalidad (Uso de infraestructura Logística 
especializada)
2.g Relaciones funcionales de los teritorios
Adicionalmente en innvación y productividad urbana se busca 
generar economias de escalas y disminuir la segregación 
socioeconómica.

1.3 Identificar y aprovechar 
ventajascompetitivas y 
absolutas, y motores 
endógenos de productividad

Diálogos regionales vinculantes como insumos para el PND
3.a Participación de la comunidad y saberes populares en la política 
integral del hábitat
6. Dipositivos democráticos de participación: política de diálogo 
permanente con decisiones desde y para el territorio
6.a Condiciones y capacidades institucionales, organizativas e 
individuales para la participación ciudadana
6.b Efectividad de los dispositivos de participación ciudadana, 
política y lectoral
6.d Consolidación de la planeación participativa (Consejo Nacional 
de Participación Ciudadana, el Sistema Nacional de Participación 
Ciudadana)
 

1.4 Bienestar de personas en 
centro de la política

Sí

Se integrarán en un sistema único las diferentes fuentes de 
información de la inversión pública y de financiación de los planes, 
programas y proyectos, contribuyendo a la aplicación efectiva de 
presupuesto por resultados, el Estado abierto, la transparencia en el 
acceso a la información y la Simplificación de los reportes de las 
entidades del orden territorial(5b)

2.1 Áreas funcionales,
interdependecias entre 
regiones y dentro de ellas

2.2 Integración zona urbanas
y rurales, economías de 
escala

Sí

3. Co-producción con
comunidades y las 
partes interesadas:

  

ANÁLISIS TRANSFORMACIÓN DE CONVERGENCIA REGIONAL DEL PND DESDE LA ÓPTICA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA OCDE

Pilar de la Recomendación Sub elementos del pilar
¿Lo Incluye?

(SI - NO - Parcialmente)
Catalizadores, habilitadores y evidencia en la transformación 

de Covergencia regional del PND 2022 - 2026
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El pilar del diseño de la política de desarrollo regional es el más importante, pues a partir de este se 
desprenderán los otros 9 pilares. Como se observa, la estrategia de Convergencia Regional incluye 
todos los 5 subelementos de este pilar, mencionando de manera explícita objetivos, integrando 
perspectivas territoriales, atracción de inversiones, talento y turismo con lo cual se puede afirmar que 
el núcleo de la convergencia regional se alinea completamente con el espíritu de la recomendación de 
la OCDE. De estos 5 subelementos, todos se alinean íntegramente con la estrategia de Convergencia 
Regional, salvo el 1.3 sobre la identificación de ventajas competitivas y absolutas y los motores 
endógenos de producción, que se alinea parcialmente.
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4. Asegurar regiones 
más resilientes:

2.k Convergencias territoriales para la sostenibilidad ambiental 
territorial
4.f Esquema de compensación para territorios con áreas del 
Sistema de parques Nacionales Naturales. Adicionalmente la 
revitalización de los proceso de transformación urbana y 
aprovechamiento de la ciudad busca la adaptabilidad al cambio 
climático y recuperar el valor de su estructura ambiental (fuentes de
agua, corredores ecológicos, zona verdes, etc) 

5. Gobierno digital para la gente (expanción  de la conectividad 
digital en territorios con baja cobertura y acceso a internet.)

4.3 Políticas y gestión 
pública flexible y ágil ante 
cambios

No se identificaron elementos relacionados
 

5.1 Disponibilidad datos
demográficos, 
socioeconómicos, 
medioambientales y 
financieros

Sí

Aunque las bases del PDN no los mencionen explícitamente, 
el DNP, el DANE, MinCIT y la ART calculan datos demográficos y 
socioeconomicos, ademas de los siguientes índice de escala 
territorial como:
1. Índice de Ciudades Modernas
2. Índice departamental de competitividad
3. Medición de desempeño municipal
4. Nuevo índice de desempeño fiscal

4.1 Promoción innovaciones 
verdes, financiación climatica 
y estrategias de economia 
circular

4.2 Reducción brechas 
digitales y adaptación al 
cambio demográfico

No

5. Promover el uso de
datos territoriales:

Parcialmente

Parcialmente

5.2 Estadística sobre 
transiciones globales como 
digitalización, cambio 
climático y globalización

No No se identificaron elementos relacionados
 

6. Sistema de 
Gobernanza 

Multinivel:

6.1 Mecanismos de 
gobernanza vertical

Sí

5. Fortalecimiento institucional como motor de cambio
para recuperar la confianza de la ciudadanía y para el fortalecimiento
del vínculo Estado - Ciudadanía
2.k Se fomentarán las gobernanzas multinivel del agua y los arreglos
institucionales supraterritoriales y subregionales, de acuerdo con el
ordenamiento territorial alrededor del agua
 

2.f Fronteras humanas para la vida, la integración y el desarrollo 
(Política Nacional para el Desarrollo y la integración Fronteriza - 
Gobernanza en los pasos fronterizoz terrestres a través de un plan 
de construcción, mejoramiento y optimización de la infraestructura, 
dotación y equipos de los Centros Nacionales de Atención en 
frontera (CENAF) y de los Centros Binacionales de Atención en
Frontera (CEBAF)
2.g Robustecer las competencias y funciones de los esuqemas 
asociativos territoriales y otras formas de coordinación 
supramunicipal tales como entidades regionales para la movilidad.
 

6.2 Mecanismos de 
gobernanza horizontal
y en red Parcialmente

  

ANÁLISIS TRANSFORMACIÓN DE CONVERGENCIA REGIONAL DEL PND DESDE LA ÓPTICA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA OCDE

Pilar de la Recomendación Sub elementos del pilar
¿Lo Incluye?

(SI - NO - Parcialmente)
Catalizadores, habilitadores y evidencia en la transformación 

de Covergencia regional del PND 2022 - 2026
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7. Reforzar las 
capacidades
de gobiernos

subnacionales:

Sí
2.g El Gobierno Nacional fortalecerá la gestión en municipios 
priorizados de menos de 50.000 habitantes
5.b Entidades públicas territoriales y nacionales fortalecidas 8CRCI 
y Codecti)
5.e Capacidades y articulación para la gestión territorial (con énfasis 
en la gestión e implementación de proyectos.)

2.a Intervención de vías terciarias, terminales fluviales y aeródromos
2.c Fuentes de pago y financiación
2.d Integración de territorios bajo el principio de la conectividad 
física y la multimodalidad

9.1 Mecanismos de rendición 
de cuentas y difusión de 
información al público

2.c Fuentes de pago y financiación (para la construcción, 
mejoramiento y mantenimiento de vías terciarias y caminos 
vecinales, el gobierno nacional promoverá mecanismos de 
concurrencia de recursos con entidades territoriales.)
 

10.1 Monitoreo de 
implementación y 
evaluación de la política 
con indicadores claros

Sí

Se realizarán ajustes institucionales y culturales para recuperar la 
confianza de la ciudadanía en las instituciones públicas
5.a Lucha contra la corruoción en las entidades públicas nacionales 
y territoriales
5.c Calidad, efectividad, transparencias y coherencia de las normas
5.e Eficiencia institucional para el cumplimiento de los acuerdos 
realizados con las comunidades
Se expendirá una nueva política de mejora regulatoria que permita 
responder a las recomendaciones post- acceso de la OCDE y las 
buenas prácticas regulatorias, concibiendo la expedición de normas 
como un ciclo, y consolidando la gobernanza regulatoria en el país.

7.1 Capacidades 
administrativas, estratégicas 
y técnicas

8.1 Prioridades desarrollo 
regional vinculadas a 
marcos presupuestarios
de capital para la inversión 
en infraestructuras

9. Promover la 
integridad y 

transparencia:

8. Movilizar recursos
financieros:

Parcialmente

8.2 Articulación vertical de
instrumentos fiscales Parcialmente

10. Fomentar la 
gestión por 
resultados:

Indicadores de primer nivel:
A. Porcentaje de hogares con déficit habitacional
B. Vías terciaria intervenidas (mejoradas o mantenidas)
C. Porcentaje del Costo logístico sobre las ventas
D. Índice de confianza institucional
E. Brecha del IPM en minicipios PDET respecto al total nacional
 

Sí

  

ANÁLISIS TRANSFORMACIÓN DE CONVERGENCIA REGIONAL DEL PND DESDE LA ÓPTICA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA OCDE

Pilar de la Recomendación Sub elementos del pilar
¿Lo Incluye?

(SI - NO - Parcialmente)
Catalizadores, habilitadores y evidencia en la transformación 

de Covergencia regional del PND 2022 - 2026

Como se puede observar, de estos 22 subelementos que incluye la recomendación, la Transformación 
de Convergencia Regional recoge integralmente 14 (64%), parcialmente 6 (27%) y no incluye 2 (9%). De 
este modo, la estrategia de convergencia regional se alinea total o parcialmente en un 91% con los 
pilares y los subelementos definidos por la OCDE sobre los aspectos que deberían tenerse en cuenta 
al momento de construir e implementar una política pública de desarrollo regional. O
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Puntos de alineación parcial

1.3 Identificar ventajas 
competitivas y absolutas, y motores 
endógenos de productividad 
Únicamente se habla de ventajas comparativas, 
pero no se incluyen ventajas absolutas de las 
regiones y territorios. Asimismo, no es claro el 
carácter “endógeno” de la productividad. Sin 
embargo, es necesario señalar que como la 
estrategia de convergencia regional funciona a 
modo de una gran sombrilla de gestión pública, 
ésta incluirá otras políticas públicas e 
instrumentos mucho más específicos que sí 
definen estos motores endógenos de 
productividad, como la Política Nacional de 
Reindustrialización.

4.1 Promoción innovaciones 
verdes, financiación climática y 
estrategias de economía circular
Se estableció una alineación parcial con el Plan 
Nacional de Desarrollo, que incluye la búsqueda 
de sostenibilidad ambiental. Sin embargo, hay 
oportunidades significativas para fortalecer este 
enfoque mediante una mayor claridad y 
especificidad en aspectos como la promoción de 
innovaciones e inversiones verdes; así como 
estrategias de economía circular, reciclaje y 
reutilización en el marco de la transformación 
productiva del país. Esto, aunado a la importante 
de desarrollar y detallar estrategias de 
financiación climática a nivel subnacional para 
departamentos y municipios. 

4.2 Reducción brechas digitales
y adaptación al cambio demográfico

La estrategia de convergencia regional sí es muy 
clara y menciona en distintos catalizadores la 
reducción de las brechas digitales, la cobertura de 
internet en zonas rurales y el uso de herramientas 
de gobierno digital abierto para los ciudadanos. 
No obstante, no se menciona el componente de 
medidas tendientes a la adaptación a la transi-
ción demográfica en las regiones gestionando las 
compensaciones entre los costos de la prestación 
y el acceso, cuando la relación entre población 
económicamente activa y la inactiva se invierta. 

6.2 Mecanismos de gobernanza
horizontal y en red 

La calificación es parcial puesto que, aunque se 
conciben muchos mecanismos de coordinación 
del diseño de las políticas, así como mecanismos 
de coordinación intersectorial, no se profundiza 
en las oportunidades de cooperación interjuris-
diccional entre gobiernos subnacionales, como 
los acuerdos de gobernanza metropolitana, aso-
ciaciones urbano-rurales, cooperación intermuni-
cipal, interregional, con excepción de la política 
de cooperación transfronteriza. En este punto 
tendría un importante potencial la figura de her-
manamientos de ciudades y de cooperación des-
centralizada con provincias y ciudades de otros 
países. 
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8.1 Prioridades desarrollo regional
vinculadas a marcos presupuestarios 
de capital para la inversión en 
infraestructuras y 
8.3 Complementariedades entre 
fuentes de financiación tradicionales 
e innovadoras como cooperación 
internacional

La Transformación de Convergencia Regional 
destaca de manera efectiva la importancia de la 
conectividad física y la multimodalidad, 
priorizando las vías terciarias, terminales fluviales 
y aeródromos. Aunque estos aspectos están bien 
definidos, se presenta una valiosa oportunidad 
para expandir y detallar los esquemas regionales 
multinivel y los marcos presupuestarios de 
financiamiento. El desarrollo de estos elementos 
es crucial para atraer inversión y capital privado 
hacia estas infraestructuras. Aunque se menciona 
la intención de redefinir los instrumentos de 
gestión y financiación y la promoción de sistemas 
concurrentes de financiación, profundizar en la 
estructuración de estos esquemas y en la 
identificación de fuentes de fondos específicas 
podría fortalecer significativamente la estrategia.

Puntos no contemplados

4.3 Políticas y gestión pública
flexible y ágil ante cambios

desarrollo regional, las decisiones de inversión y 
las prácticas de gestión pública estén preparadas 
para el futuro, tengan visión de futuro y sean 
flexibles y ágiles para anticiparse y prepararse 
mejor para el cambio a corto y largo plazo, así 
como para construir territorios resilientes. Esto se 
refiere especialmente para situaciones de 
choques externos como crisis económicas, 
pandemias como el Covid-19 o catástrofes 
naturales, sin embargo, en la estrategia de 
convergencia no se hace mención explícita de 
este elemento, aunque sí lo hace en las 
Transformaciones de Ordenamiento del Territorio 
alrededor del Agua, Seguridad Humana y Justicia 
Ambiental y Transformación Productiva, 
Internacionalización y Acción Climática, lo cual 
refleja una integralidad del PND.

La recomendación de la OCDE establece que es 
fundamental garantizar que las políticas de 

5.2 Estadísticas sobre transiciones
globales como digitalización, cambio 
climático y globalización
La recomendación de la OCDE subraya la 
necesidad de generar y utilizar datos que reflejen 
las transiciones globales y las megatendencias 
actuales, como el cambio demográfico, la 
digitalización, los retos climáticos y de 
biodiversidad y la globalización. Mientras que el 
DANE ya maneja datos relevantes en áreas como 
la economía circular y el desarrollo sostenible, 
aún hay margen para ampliar la recolección y 
análisis de datos a nivel territorial en temas 
críticos como el cambio climático, la 
digitalización y la globalización. Esta expansión 
en la gestión de datos podría proporcionar ideas 
valiosas para la toma de decisiones y la 
planificación estratégica. 
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Al realizar el análisis de doble vía, se tiene que 
también hay elementos que la transformación de 
Convergencia Regional del PND incluye y que no 
son contemplados por la recomendación de la 
OCDE, los cuales le otorgan un valor agregado. 

Valor agregado de la estrategia de
Convergencia Regional sobre la 

Recomendación 

La estrategia de convergencia contiene un 
enfoque de desarrollo regional para países en 
conflicto armado o en situación de post 
conflicto, ya que articula la visión territorial 
diferenciada con planes concebidos 
especialmente para aquellas zonas afectadas 
por la violencia armada y fruto del Acuerdo de 
Paz como los Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Acción 
para la Transformación Regional (PATR), los 
Planes Integrales de Reparación Colectiva 
(PIRC) y las Zonas más afectadas por el 
Conflicto (ZOMAC).

El catalizador 3 sobre Hábitat y territorios 
humanos, se centra en el componente de 
déficit habitacional, algo que la recomendación 
deja por fuera. Por ejemplo, en este catalizador 
se incluye un fuerte enfoque en provisión, 
mejoramiento, acceso y crédito para la vivienda 
y en incentivar la adopción de nuevas 
tecnologías en todo el ecosistema del sector 
vivienda (procesos de estructuración, 
construcción y mejoramiento), entendiendo 
que es un sector que vital para la economía 
colombiana pues genera muchos 
encadenamientos productivos y, por tanto, 

podría jalonar el desarrollo regional.

La estrategia de Colombia incluye el 
componente migratorio con enfoque territorial 
diferenciado tanto de colombianos en el 
exterior como de población migrante en 
Colombia con vocación de permanencia y en 
tránsito, y concibe planes para la protección de 
esta población en condición de vulnerabilidad. 
Esta es una problemática que no sólo aqueja a 
Colombia sino a toda Latinoamérica y que 
también perjudica a muchos países europeos 
que son nodo de atracción de migrantes 
africanos, sirios, turcos y de medio oriente, y sin 
embargo la recomendación no la incluye 
dentro de sus pilares. 

Conclusiones

De acuerdo con los resultados obtenidos, es 
posible concluir que la transformación de 
Convergencia Regional definida en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026 tiene un muy 
alto nivel de alineación con la visión y los pilares 
de la recomendación de desarrollo regional de la 
OCDE. Es decir, que bajo esa perspectiva 
Colombia se encuentra a la par con los 
estándares internacionales de desarrollo regional 
manejados por la Organización. 

El ejercicio realizado muestra que hay algunos 
elementos de la estrategia de convergencia 
regional que no están definidos con mucho 
detalle, o al menos no están muy visibilizados 
dentro del documento de bases del PND, como 
el aspecto de los esquemas de financiamiento, el 
funcionamiento de los fondos regionales y 
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territoriales, la concurrencia de recursos y la 
complementariedad de recursos tradicionales 
con recursos de la cooperación internacional, los 
cuales, según la Agencia Presidencial de 
Cooperación Internacional, para el año 2020 
ascendieron a 1.071,6 millones USD  
(aproximadamente 4,17 billones de pesos).  

Asimismo, aspectos como los mecanismos de 
gobernanza horizontal y en red entre entidades 
departamentales y municipales como las alianzas 
entre regiones metropolitanas, o entre 
municipios, y, por otro lado, entre estas entidades 
territoriales y demás actores de la sociedad civil, 
no son tan evidentes. Hay un potencial 
importante por explotar en la asociaciones inter 
municipales con ciudades, provincias y Estados 
de otros países mediante la cooperación 
descentralizada y las asociaciones regionales y 
mundiales de ciudades, (Global cities Hub, United 
Cities and Local Governments, Asociación 
Mundial de Grandes Metrópolis, Asociación 
Internacional de Ciudades Educadoras), que 
pueden ser una fuente de recursos 
complementarios, así como de intercambio de 
buenas prácticas y experiencias exitosas de 
políticas públicas. Estos elementos se podrían 
profundizar mediante instrumentos de gestión 
pública y/o en las diferentes estrategias de política 
pública que desarrollen la estrategia de 
convergencia regional.  

Por otro lado, es preciso mencionar que la 
estrategia de convergencia regional de Colombia 
tiene un importante valor agregado, por su 
enfoque de post conflicto, de hábitat y vivienda y 
la inclusión del componente de flujos   

migratorios. Estas problemáticas se replican a 
nivel internacional y la recomendación de la 
OCDE no las contempla. En este sentido, 
Colombia cuenta con elementos de política 
pública que, de consolidarse de manera óptima, 
pueden constituir buenas prácticas y que, 
mediante mecanismos de cooperación técnica, 
cooperación triangular y cooperación sur-sur, 
puede transmitir a otros países en vías de 
desarrollo que enfrenten las mismas 
problemáticas combinadas con disparidades y 
grandes desigualdades territoriales.

Por último, vale la pena informar que el Comité 
de Política de Desarrollo Regional de la OCDE se 
encuentra construyendo una Caja de 
Herramientas de Desarrollo Regional, que 
incluirá orientaciones prácticas para la 
implementación de los diez pilares de la 
Recomendación, así como también ejemplos de 
buenas prácticas que los países adherentes 
podrían utilizar como recurso en el diseño de sus 
propias políticas de desarrollo regional. Este 
toolkit estará listo en el segundo semestre del 
2024, por lo cual se recomienda seguirle la pista y 
que Colombia participe activamente en su 
elaboración de modo que sea una herramienta 
que pueda apoyar la implementación de nuestra 
estrategia de convergencia regional.
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Otros instrumentos desarrollados
por la OCDE que podrían impulsar y
complementar la estrategia de 
Convergencia regional de Colombia
A continuación, se citan otros estudios, 
metodologías y recomendaciones de la OCDE  
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que podrían alimentar la implementación de la 
estrategia de convergencia regional y dar luces 
sobre otros aspectos relacionados con el PND 
2022-2026. 

Principios de Gobernanza del Agua

Regiones en Transición Industrial 

Concepto de áreas urbanas

Definición de Ruralidad 3.0, Un 

Recomendación Inversión Pública

Principios de la OCDE sobre Política

Principios de la OCDE sobre Política

funcionales  

Marco para el desarrollo rural 

Eficaz en todos los niveles de gobierno 
del 2014 

Urbana  

Rural    
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DE INTERÉS
PARA COLOMBIA
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Latinoamérica y el Caribe 
necesitan una agenda de 
inversión ambiciosa y 
completa para 
embarcarse en una 
trayectoria de desarrollo 
más fuerte y sostenible. La 
16.ª edición de las 
Perspectivas Económicas 
de América Latina 
propone formas de hacer 
esto posible a través de 
acciones coordinadas de 

los responsables políticos, el sector privado y los 
socios internacionales. Sostiene que, para cerrar 
las brechas de inversión existentes y superar los 
desafíos estructurales de la región, es esencial 
aumentar la inversión nacional y extranjera. Estas 
inversiones deberían ser un catalizador para 
empleos de mejor calidad y una estructura de 
producción mejorada, aprovechando el potencial 
de las dotaciones de ALC y de las transiciones 
ecológica y digital. Una mejor gobernanza e 
información son fundamentales para promover 
inversiones públicas y privadas efectivas y 
eficientes. Las instituciones públicas son 
fundamentales para alinear las inversiones con 
las estrategias de desarrollo nacional, al tiempo 
que construyen contratos sociales más fuertes. 

América Latina y el Caribe 
es una región que se 
destaca en el sector 
energético mundial. 
Cuenta con 
extraordinarios recursos 
naturales, tanto 
combustibles fósiles 
como energías 
renovables, y una parte 
significativa de los 
minerales críticos del 
mundo. También tiene un 

historial de formulación de políticas ambiciosas 
en busca de una mayor seguridad energética y 
una mayor sostenibilidad, lo que ha 

PUBLICACIONES DE INTERÉS 
PARA COLOMBIA

Perspectivas económicas de 
América Latina 2023

El informe presenta una serie de opciones para 
financiar esta nueva agenda de inversión, 
incluidos instrumentos de deuda innovadores y 
un papel renovado para las instituciones de 
financiación del desarrollo. El informe también 
destaca la importancia de revitalizar las 
asociaciones internacionales en toda la agenda 
de inversión.

Panorama Energético de América 
Latina 2023
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Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/development/latin-
american-economic-outlook-2023_8c93ff6e-en
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Los datos 
g u b e r n a m e n t a l e s 
abiertos son un 
instrumento clave para 
abordar cuestiones 
políticas tanto antiguas 
como emergentes. La 
reciente pandemia del 
COVID-29, al igual que la 
transición verde han 
evidenciado la 
necesidad de que los 
gobiernos garanticen el 
acceso a datos 
oportunos, pertinentes y 
de alta calidad para 

fomentar la resiliencia y facilitar una respuesta 
integral de toda la sociedad. Este documento 
presenta las principales conclusiones de la cuarta 
edición del Índice de Datos Abiertos, Útiles y 
Reutilizables (OURdata) de la OCDE para 2023, 
que evalúa los esfuerzos realizados por los 
gobiernos para diseñar y aplicar políticas 
nacionales de datos gubernamentales abiertos. 
Abarca más de 670 datos recogidos en 36 países 
de la OCDE y 4 países candidatos a lo largo del 
año 2022.

Índice de datos abiertos, útiles y 
reutilizables (OURdata) 2023 OCDE

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/2023-o
ecd-open-useful-and-re-usable-data-ourdata-ind
ex_a37f51c3-en
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proporcionado una de las combinaciones de 
electricidad más limpias del mundo. A medida 
que la región emerge de un período de lento 
crecimiento económico, los países de América 
Latina y el Caribe ahora pueden aprovechar estos 
recursos para revitalizar sus economías y mejorar 
la seguridad y sostenibilidad de la energía en 
todo el mundo.

El Panorama Energético de América Latina, la 
primera evaluación exhaustiva y exhaustiva de 
América Latina y el Caribe realizada por la 
Agencia Internacional de Energía, se basa en 
décadas de colaboración con socios. En apoyo de 
los objetivos energéticos de la región, el informe 
explora las oportunidades y los desafíos que se 
avecinan. Ofrece información sobre las formas en 
que las perspectivas de la región y las principales 
tendencias energéticas mundiales están 
profundamente entrelazadas, así como 
recomendaciones sobre políticas que podrían 
permitir a América Latina y el Caribe aprovechar 
al máximo su gran potencial.

Véase reporte en línea 
https://www.iea.org/reports/latin-america-energy-
outlook-2023
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Una herramienta para los 
inversores institucionales. 
Este informe explora 
cómo los inversores 
institucionales pueden 
aplicar la diligencia 
debida basada en el 
riesgo recomendada por 
las Directrices de la OCDE 
para Empresas 
Multinacionales sobre 
Conducta Empresarial 
Responsable y ayudarles a 
prevenir y mitigar los 

impactos climáticos adversos asociados a sus 
empresas participadas sobre la sociedad y el 
medio ambiente. Proporciona recomendaciones 
prácticas sobre cómo llevar a cabo la diligencia 
debida como forma de conectar los compromisos 
climáticos a nivel de cartera con los impactos en la 
economía real y se basa en otros marcos y 
herramientas para evaluar, gestionar o divulgar los 
impactos climáticos asociados a las inversiones.

Los esfuerzos de Brasil 
en materia de 
gobernanza pública se 
han considerado como 
un modelo a seguir para 
otros países 
latinoamericanos en 
ámbitos como la 
reforma de la función 
pública y el gobierno 
abierto y digital. Sin 
embargo, en línea con 
las tendencias 
regionales, la confianza 

en el gobierno y las instituciones públicas en Brasil 
ha disminuido constantemente en las últimas 
décadas, obstaculizando el crecimiento inclusivo y 
sostenible, así como la cohesión social. El 
COVID-19 y otras crisis emergentes han 
exacerbado aún más esta tendencia y han puesto 
de relieve la necesidad de fortalecer la resiliencia 
de las instituciones públicas. Brasil es el primer 
país de América Latina en llevar a cabo un estudio 
de la OCDE sobre los principales impulsores de la 
confianza en las instituciones públicas, como 
parte de un esfuerzo más amplio en la 
construcción de relaciones de confianza entre las 
personas y las instituciones. Este informe 
proporciona evidencia novedosa sobre las 
expectativas de los brasileños y su evaluación de la 
confiabilidad, receptividad, apertura, integridad y 
justicia del gobierno, con base en la Encuesta de 
Confianza de la OCDE. A partir de estos datos, se 
identifican oportunidades para aumentar aún 
más la confianza, incluyendo la mejora de la O
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Factores de confianza en las 
instituciones públicas en Brasil

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/drivers-
of-trust-in-public-institutions-in-brazil_fb0e1896-e

prestación y la capacidad de respuesta de los 
servicios públicos, la mejora de la previsión, la 
planificación y la preparación para hacer frente a 
los retos a largo plazo, y la promoción de la 
comunicación y el compromiso entre el gobierno 
y el pueblo.

Gestión de los riesgos e impactos 
climáticos mediante la diligencia 
debida para una conducta 
empresarial responsable

Novena Edición del Boletin Trimestral de asuntos OCDE



Este informe anual 
supervisa y evalúa las 
políticas agrícolas de 54 
países, incluidos los 38 
de la OCDE, los cinco 
Estados miembros de la 
UE no pertenecientes a 
la OCDE y 11 economías 
emergentes. Constata 
que el apoyo a la 
agricultura ha alcanzado 
niveles récord en medio 
de las crisis posteriores, 
aunque el aumento del 
apoyo ha sido inferior al 

crecimiento del sector. Tras la COVID-19, los 
gobiernos han tomado medidas significativas 
para limitar los efectos de la guerra en Ucrania 
sobre el sector agrícola y los mercados.

El informe de este año se centra en las políticas 
de adaptación al cambio climático e identifica 
cerca de 600 medidas de adaptación adoptadas 
por los gobiernos, pero señala que es necesario 
actuar más para avanzar en la aplicación, el 

The Missing 
Entrepreneurs 2023 es la 
séptima edición de una 
serie de informes 
bienales que examinan 
cómo las políticas 
g u b e r n a m e n t a l e s 
pueden liberar el 
potencial emprendedor 
sin explotar de partes 
infrarrepresentadas de la 
población de 
emprendedores de 
impacto, como mujeres, 

jóvenes, personas mayores, desempleados, 
inmigrantes y personas con discapacidad. Ofrece 
datos comparativos sobre las actividades 
empresariales y los obstáculos a los que se 
enfrenta cada grupo en los países de la OCDE y la 
Unión Europea. Profundiza en la eficacia de los 
planes de fomento del espíritu empresarial entre 
los jóvenes y el diseño de planes puente de 
asistencia social para la creación de empresas por 
parte de solicitantes de empleo. También 
contiene perfiles nacionales de cada uno de los 27 
Estados miembros de la UE que muestran las 

Seguimiento y evaluación de la 
política agrícola 2023, Adaptar la 
agricultura al cambio climático
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Véase reporte en línea 
https://www.oecd.org/industry/the-missing-entre
preneurs-43c2f41c-en.htm?utm_campaign=Missi
ng%20Entrepreneurs%20Thematic%202023&utm
_content=Read%20the%20report&utm_term=cfe
&utm_medium=email&utm_source=Adestra

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/mana
ging-climate-risks-and-impacts-through-due-dili
gence-for-responsible-business-conduct_8aee4fc
e-en?utm_campaign=Business%20and%20financ
e%20news%20from%20the%20OECD%20Oct%20
2023&utm_content=Read%20more&utm_term=d
af&utm_medium=email&utm_source=Adestran

The Missing entrepreneurs, 
Políticas para la iniciativa 
empresarial y el autoempleo 
inclusivos

principales tendencias recientes de la diversidad 
en el espíritu empresarial y el estado actual y la 
evolución de las políticas de cada país.
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La reforma de las ayudas a 
la agricultura se considera 
cada vez más un medio 
viable para mejorar la 
contribución de la 
agricultura a la mitigación 
del cambio climático, al 
tiempo que se cumplen 
objetivos más amplios de 
la política de sistemas 
alimentarios relacionados 
con la seguridad 
alimentaria y los medios 
desubsistencia. Este 

estudio utiliza un nuevo   

seguimiento y la evaluación de las medidas de 
adaptación. El informe también constata que la 
mayor parte de las ayudas al sector adoptan 
formas que reducen, en lugar de mejorar, la capa-
cidad del sector para adaptarse a futuras crisis, 
incluido el cambio climático. En línea con la 
Declaración Ministerial de Agricultura de la OCDE 
de 2022, el informe identifica acciones clave para 
centrar los esfuerzos políticos en la mejora de la 
agricultura y la resiliencia del sistema alimentario 
ante sucesivas crisis, mejorando al mismo tiempo 
el rendimiento medioambiental y la productivi-
dad del sector.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-foo
d/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-
2023_b14de474-en?utm_campaign=COP28&utm
_content=Read%20more&utm_term=tad&utm_m
edium=email&utm_source=Adestra

Reorientar el apoyo presupuestario 
a la agricultura para mitigar el 
cambio climático, Un análisis de 
modelos

modelode equilibrio general computable para 
investigar un conjunto de escenarios de reforma 
política global que reorientan las transferencias 
presupuestarias de los gobiernos a la agricultura 
para reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero. Los resultados sugieren que la 
supresión de las ayudas presupuestarias a escala 
mundial reduciría las emisiones agrícolas en un 
2,1%, con posibles efectos negativos sobre el 
suministro de alimentos. En cambio, la 
reorientación de las ayudas existentes podría 
tener efectos mucho mayores: desvincular los 
pagos de la producción y vincularlos a prácticas 
agroambientales adecuadas podría elevar la 
reducción de emisiones a más del 4% sin 
perjudicar el suministro de alimentos. Las 
inversiones específicas en productividad y 
tecnologías de reducción podrían aportar ahorros 
adicionales de emisiones a largo plazo, con 
beneficios colaterales para la seguridad 
alimentaria. En conjunto, la combinación de 
políticas de desacoplamiento ecológico y de 
inversión en los países de la OCDE reduciría las 
emisiones agrícolas mundiales en un 5%, o en un 
11% si se extendiera a otras regiones, equilibrando 
al mismo tiempo los resultados en las tres 
dimensiones del triple reto de los sistemas 
alimentarios.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/28248b95
-en.pdf?expires=1706839474&id=id&accname=gu
est&checksum=905D699FC0E04C532B33826780
7BB89C
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Es una publicación 
conjunta del Fondo 
Monetario Internacional 
(FMI), la Organización de 
Cooperación y Desarrollo 
Económicos (OCDE), la 
Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo 
(UNCTAD), el Banco 
Mundial y la Organización 
Mundial del Comercio. El 
informe analiza las 

oportunidades y los retos que plantea el comercio 
digital para las economías en desarrollo. 
Asimismo, analiza cuestiones políticas específicas, 
como la moratoria de la OMC sobre los derechos 
de aduana aplicables a las transmisiones 
electrónicas, la regulación de los flujos 
transfronterizos de datos, las políticas de 
competencia y la protección de los consumidores. 
El reporte señala, por ejemplo, que los servicios 
transfronterizos prestados digitalmente son el 
segmento de más rápido crecimiento del 
comercio internacional, con la aparición de 
nuevos actores. El valor de los servicios prestados 
por vía digital se ha multiplicado casi por cuatro 
desde 2005, con un aumento medio anual del 8,1% 
durante el periodo 2005-22. Según el informe, se 
necesita más apoyo financiero y técnico 
internacional para reforzar la capacidad de las 
economías en desarrollo para mejorar la 
conectividad y las competencias, y más 

Es probable que el 
calentamiento global 
alcance los 1,5 °C ya en 
2030, con las medidas 
climáticas actuales por 
debajo de los objetivos 
del Acuerdo de París y 
un riesgo creciente de 
que el cambio climático 
supere la capacidad de 
adaptación de las 
sociedades humanas. 
Basándose en el trabajo 
más amplio de la OCDE 

sobre el clima, este informe propone un nuevo 
marco de indicadores climáticos territoriales de la 
OCDE y demuestra que el potencial para mitigar 
las emisiones de gases de efecto invernadero, 
adaptarse a los impactos climáticos y abordar las 
vulnerabilidades varía según los diferentes 
territorios. El informe también presenta un marco 
político de 9 acciones recomendadas para ayudar 
a los responsables de la toma de decisiones a 
desencadenar una acción climática y una 
resiliencia más eficaces, tanto mediante la 
integración de un enfoque territorial en las 
políticas climáticas nacionales y subnacionales 
como mediante la incorporación de los objetivos 
climáticos en las políticas urbanas, rurales y 
regionales. El informe resume el análisis en una 
lista de control para que los gobiernos nacionales 
y locales apliquen un enfoque territorial a las 
políticas climáticas y de resiliencia, así como en un 
compendio de 36 buenas prácticas de ciudades, 
regiones y países de todo el mundo. O
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Un enfoque territorial de la acción 
por el clima y la resiliencia

Véase reporte en línea 
https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regi
onal-development/a-territorial-approach-to-clima
te-action-and-resilience_1ec42b0a-en#page1n

Comercio digital para el desarrollo
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Los productos plásticos 
plantean varios retos 
m e d i o a m b i e n t a l e s , 
sanitarios, sociales y 
económicos que 
abarcan desde la 
extracción de materias 
primas hasta la 
producción primaria y 
final de plásticos, 
pasando por su 
distribución y uso, y por 
la recogida y clasificación 
de los residuos plásticos. 
El comercio 

internacional, que ha facilitado el desarrollo de las 
cadenas de suministro de plásticos, también 
conlleva una serie de retos, como un aumento de 
la demanda de plásticos -sobre todo en envases-, 
dificultades para controlar los plásticos 
incrustados en otros productos y un mayor riesgo 
de fuga de residuos plásticos en países que tienen 
normativas medioambientales menos rigurosas. 
Sin embargo, el comercio también puede servir 
como vehículo para acceder a tecnologías 
extranjeras de control de la contaminación o para 

Education at a Glance es 
la fuente autorizada de 
información sobre el 
estado de la educación en 
todo el mundo. 
Proporciona datos sobre 
la estructura, las finanzas y 
el desempeño de los 
sistemas educativos en los 
países de la OCDE y en 
varios países socios y en 
proceso de adhesión. Más 
de 100 gráficos y tablas en 

esta publicación, así como enlaces a muchos más 
disponibles en la base de datos educativa, 

Véase reporte en línea 
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/dtd2
023_e.pdf

cooperación internacional para regular en áreas 
relevantes para el comercio digital.

Políticas comerciales para 
promover la economía circular: Un 
estudio de caso de la cadena de 
valor del plástico 

fomentar economías de escala para las prácticas 
de economía circular. De hecho, la aplicación de 
soluciones de economía circular a través de 
políticas comerciales es crucial para hacer frente a 
la contaminación por plásticos. Tales políticas 
podrían incluir aranceles reducidos sobre 
alternativas ecológicas a los productos plásticos; 
medidas de facilitación del comercio para las 
cadenas de suministro inversas; o reglamentos 
técnicos, normas, sistemas de etiquetado y 
procedimientos de evaluación de la conformidad 
que promuevan diseños de productos que 
minimicen la contaminación a lo largo de todo el 
ciclo de vida del plástico.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e36f2d91-
en.pdf?expires=1706841592&id=id&accname=gues
t&checksum=B021DF0234B81FD6627E2EE4EEC4
ADDC

Education at a Glance 2023: OECD 
Indicators
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Este informe ofrece un 
análisis temático 
comparativo de cómo los 
países dan forma o 
podrían dar forma a su 
ecosistema digital. 
Sistemas de información 
estudiantil (o Sistema de 
Información de Gestión 
Educativa), sistemas de 
gestión del aprendizaje, 
plataformas de 
evaluación digital, 

orientación de estudio y carrera: ¿cuáles son los 
diferentes componentes del ecosistema de 
educación digital de los países? ¿Cómo y en qué 
medida aprovechan los países las competencias 
digitales de los docentes y las últimas 
oportunidades que ofrece la inteligencia artificial 
(IA)? ¿Cómo pueden los países aprovechar al 
máximo su ecosistema digital para que sea 
confiable, útil, eficaz y equitativo? ¿Cómo pueden 
los países permitir que la educación digital 
continúe mejorando e innovando la educación? 
Basado en numerosos ejemplos de países 
provenientes de una encuesta de la OCDE sobre 
la infraestructura y gobernanza de la educación 
digital de los países y de investigaciones 
documentales, el informe muestra dónde se 
encuentran los países y hacia dónde podrían 
dirigirse a partir de ahí para beneficiarse de la 
transformación digital. También señala 
oportunidades, directrices y barreras sobre el uso 
eficaz y equitativo de la IA en la educación.

brindan información clave sobre los resultados de 
las instituciones educativas; el impacto del 
aprendizaje entre países; acceso, participación y 
progresión en la educación; los recursos 
financieros invertidos en educación; y profesores, 
el entorno de aprendizaje y la organización de las 
escuelas.

La edición de 2023 se centra en la educación y 
formación profesional, examinando la 
participación en la formación profesional y la 
estructura de los programas de formación 
profesional. Esta edición también incluye un 
nuevo capítulo que presenta los resultados de 
una encuesta de la OCDE de 2023 que recopiló 
datos sobre las medidas adoptadas por los países 
de la OCDE para integrar a los refugiados 
ucranianos en sus sistemas educativos.

OECD Digital Education Outlook 
2023: Towards an Effective Digital 
Education Ecosystem

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/education/educatio
n-at-a-glance-2023_e13bef63-en

O
C

D
E

50

Novena Edición del Boletin Trimestral de asuntos OCDE



La formulación de 
políticas siempre ha 
consistido en tomar 
decisiones, gestionar 
compensaciones y 
equilibrar múltiples 
objetivos y prioridades 
para tomar decisiones 
p r e s u p u e s t a r i a s 
complejas. Sin embargo, 
en los últimos años se ha 
observado un número 
cada vez mayor de 
prioridades a las que se 

enfrentan los responsables de la formulación de 
políticas, lo que ha generado una creciente 
presión para mejorar la eficiencia del gasto 
público. Hay argumentos sólidos a favor de la 
inversión pública en educación de alta calidad, ya 
que conduce a una variedad de resultados 
económicos, así como a resultados sociales más 
amplios tanto para los individuos como para la 
sociedad. Pero si bien la educación de alta calidad 
seguirá permitiendo que las personas y las 

El informe cubre la mayoría de los países de la 
OCDE y algunos países socios. Será de interés para 
los responsables políticos, los académicos y todas 
las partes interesadas en la transformación digital 
de los sistemas educativos.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-digi
tal-education-outlook-2023_c74f03de-en

Value for Money in School 
Education: Smart Investments, 
Quality Outcomes, Equal 
Opportunities 

sociedades prosperen y se recuperen de las 
perturbaciones, los ministerios de educación 
deberán repensar la forma en que invierten en 
educación para garantizar que los sistemas 
educativos ofrezcan una mayor rentabilidad. 
Después de una introducción que establece el 
contexto, esta publicación primero hace un 
balance de la riqueza de retornos económicos y 
resultados sociales más amplios derivados de la 
educación de alta calidad, defendiendo la 
continuidad de la inversión pública. Luego pasa a 
examinar formas inteligentes de invertir en 
educación y examina palancas políticas clave que 
pueden ayudar a mejorar el valor del dinero: 
gobernar y distribuir el financiamiento escolar 
para aprovechar al máximo las inversiones en 
educación; lograr equidad educativa junto con 
una mayor eficiencia; y planificar, monitorear y 
evaluar el uso eficiente de los fondos escolares.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/education/value-for
-money-in-school-education_f6de8710-en
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A medida que las 
sociedades se vuelven 
cada vez más digitales, la 
importancia de la 
ciberseguridad ha 
a u m e n t a d o 
significativamente para 
las personas, las 
empresas y las naciones. 
El creciente número de 
ciberataques supera las 
capacidades de defensa 
existentes, en parte 
debido a la escasez de 

profesionales capacitados en ciberseguridad. Este 
informe profundiza en el análisis de la demanda 
de expertos en ciberseguridad en América Latina, 
utilizando información de ofertas de trabajo en 
línea en Chile, Colombia y México. El análisis 
investiga las tendencias recientes en la demanda 
laboral para diversos roles de seguridad 
cibernética, la distribución geográfica de las 
ofertas de trabajo en seguridad cibernética y la 
evolución de los requisitos de habilidades en este 
campo. Además, el informe se centra en el lado de 
la oferta al examinar el panorama de los 
programas de educación y capacitación en 
seguridad cibernética en Colombia. Explora los 
diferentes tipos de programas que se ofrecen en 
la educación vocacional y superior, las 
características de los estudiantes matriculados en 
estos programas y sus resultados. Por último, el 
informe examina las políticas e iniciativas 
implementadas en Colombia para mejorar la O
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Building a Skilled Cyber Security 
Workforce in Latin America: 
Insights from Chile, Colombia and 
Mexico

accesibilidad y relevancia de los programas de 
educación y capacitación en seguridad 
cibernética. Este informe es parte de una iniciativa 
más amplia que examina la evolución de las 
políticas y experiencias en la profesión de 
seguridad cibernética en todo el mundo.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/buildi
ng-a-skilled-cyber-security-workforce-in-latin-am
erica_9400ab5c-en

El Programa para la Evaluación Internacional de 
Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) de la 
OCDE examina lo que los estudiantes saben en 
matemáticas, lectura y ciencias, y qué pueden 
hacer con lo que saben. Proporciona la 
evaluación internacional más completa y 
rigurosa de los resultados del aprendizaje de los 
estudiantes hasta la fecha. Los resultados de PISA 
indican la calidad y equidad de los resultados del 
aprendizaje alcanzados en todo el mundo y 
permiten a los educadores y responsables de 
políticas aprender de las políticas y prácticas 
aplicadas en otros países.

PISA 2022 Results 
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Las habilidades son vitales 
para construir economías 
y sociedades resilientes. Al 
ayudar a las personas a 
desarrollar una amplia 
gama de habilidades y 
empoderarlas para que 
las apliquen de manera 
efectiva, las políticas de 
habilidades desempeñan 
un papel crucial en la 
respuesta a amenazas 
emergentes, como la 

degradación ambiental y las aplicaciones nocivas 
de las tecnologías utilizadas para recopilar, 
generar e intercambiar información. 

Esta edición de Skills Outlook destaca la 
importancia de apoyar a las personas en la 
adquisición de una amplia gama de habilidades, 
en distintos niveles de competencia, para 
promover la resiliencia económica y social. 
Además, el informe reconoce el papel de las 
actitudes y disposiciones a la hora de permitir el 
desarrollo de habilidades y su uso eficaz. También 
enfatiza la necesidad de que los responsables de 
las políticas monitoreen los costos asociados con 
las políticas destinadas a promover la transición 
verde y digital, y cómo la transición afecta las 
desigualdades. Las oportunidades de 
capacitación que respondan a las necesidades 
emergentes del mercado laboral y los esfuerzos 
para facilitar su adopción pueden promover una 
transición verde y digital justa e inclusiva. A su  O
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Volume I: The State of Learning 
and Equity in Education

Este es uno de los cinco volúmenes que presentan 
los resultados de la octava ronda de evaluación, 
PISA 2022. El volumen describe el desempeño de 
los estudiantes en matemáticas, lectura y ciencias; 
examina las diferencias de género en el 
desempeño; e investiga cómo el desempeño se 
relaciona con el estatus socioeconómico de los 
estudiantes y su origen inmigrante. También 
describe cómo han evolucionado la calidad y la 
equidad de los resultados del aprendizaje desde 
evaluaciones anteriores de PISA.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-202
2-results-volume-i_53f23881-en

Volume II: Learning During – and 
From – Disruption

Este es uno de los cinco volúmenes que presentan 
los resultados de la octava ronda de evaluación, 
PISA 2022. El volumen se centra en la resiliencia 
en la educación y analiza su relevancia para los 
sistemas educativos, las escuelas y los estudiantes. 
El volumen cubre: aprendizaje durante y después 
del cierre de escuelas; vida en la escuela y apoyo 
desde casa; los caminos de los estudiantes a 
través de la escuela; inversiones en educación; y 
gobernanza escolar. Las tendencias de estos 
indicadores se examinan cuando se dispone de 
datos comparables.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-202
2-results-volume-ii_a97db61c-en

OECD Skills Outlook 2023: Skills for 
a Resilient Green and Digital 
Transition
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vez, los sistemas educativos que dotan a 
losjóvenes no solo de habilidades sino también 
de actitudes para gestionar el cambio pueden 
garantizar que la transición verde y digital sea 
sostenible a largo plazo.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skill
s-outlook-2023_27452f29-en

La edición 2023 de 
Perspectivas de la 
Migración Internacional 
analiza la evolución 
reciente de los 
movimientos migratorios 
y la inclusión de los 
inmigrantes en el 
mercado laboral en los 
países de la OCDE. 
También monitorea los 
recientes cambios de 
políticas en la gobernanza 
migratoria y la 

integración en los países de la OCDE. Esta edición 
incluye dos capítulos especiales sobre la 
integración de las madres migrantes en el 
mercado laboral y sobre los patrones de fertilidad 
entre las poblaciones migrantes en los países de la 
OCDE. Las Perspectivas también incluyen notas 
de países y un anexo estadístico detallado.

International Migration Outlook 
2023 

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migrat
ion-health/international-migration-outlook-2023_
b0f40584-en

Health at a Glance 
proporciona un conjunto 
integral de indicadores 
sobre la salud de la 
población y el 
desempeño de los 
sistemas de salud en los 
miembros de la OCDE y 
las principales economías 
emergentes. Estos 
cubren el estado de 
salud, los factores de 
riesgo para la salud, el 
acceso y la calidad de la 

atención médica y los recursos del sistema de 
salud. El análisis se basa en las últimas 
estadísticas nacionales oficiales comparables y 
otras fuentes.

Además del análisis indicador por indicador, un 
capítulo de descripción general resume el 
desempeño comparativo de los países y las 
principales tendencias. Esta edición también se 
centra especialmente en la salud digital, que 
mide la preparación digital de los sistemas de 
salud de los países de la OCDE y describe lo que 
los países deben hacer para acelerar la 
transformación de la salud digital.

Health at a Glance 2023: OECD 
Indicators

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migrat
ion-health/health-at-a-glance-2023_7a7afb35-en
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La edición de 2023 de 
Pensions at a Glance 
destaca las reformas de 
las pensiones 
emprendidas por los 
países de la OCDE 
durante los últimos dos 
años. Incluye un capítulo 
especial centrado en las 
disposiciones sobre 
pensiones para trabajos 
peligrosos o arduos. 
Describe las reglas 
existentes, caracteriza las 

tendencias políticas recientes y evalúa el diseño y 
funcionamiento de las reglas de jubilación 
anticipada para trabajos peligrosos o arduos, 
dadas las condiciones laborales cambiantes y la 
presión del envejecimiento sobre los sistemas de 
pensiones.

La buena salud mental 
es una parte vital del 
bienestar de las 
personas. Este informe 
utiliza el Marco de 
Bienestar de la OCDE 
para revisar 
sistemáticamente cómo 
las experiencias 
económicas, sociales, 
relacionales, cívicas y 
ambientales de las 
personas moldean y, a su 
vez, son moldeadas por 

su salud mental. Sobre la base de esta evidencia, 
se identifican ejemplos de beneficios colaterales o 
intervenciones políticas que pueden mejorar 
conjuntamente tanto la salud mental como otros 
resultados de bienestar para una variedad de 
departamentos gubernamentales. Implementar y 
mantener estos beneficios colaterales requiere 
recursos, incentivos y acuerdos de trabajo que 
permitan a todas las partes interesadas contribuir 
a abordar los determinantes iniciales de la salud 
mental. Se revisan iniciativas seleccionadas de 
salud mental en los países de la OCDE para ilustrar 
cómo los formuladores de políticas han estado 
realineando la acción en todas las agencias 
gubernamentales; rediseñar la formulación de 
políticas para abordar los factores conjuntos que 
influyen en la salud mental; reorientar los 
esfuerzos hacia la promoción de una salud mental 
positiva; y volver a conectar con partes interesadas 
de la sociedad más allá del gobierno, incluidos  
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How to Make Societies Thrive? 
Coordinating Approaches to 
Promote Well-being and Mental 
Health

aquellos con experiencias vividas, los jóvenes, la 
sociedad civil y las instituciones de investigación. 
Este es el segundo de dos informes como parte de 
un proyecto más amplio de la OCDE sobre salud 
mental y bienestar.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migrat
ion-health/how-to-make-societies-thrive-coordin
ating-approaches-to-promote-well-being-and-m
ental-health_fc6b9844-en

Pensions at a Glance 2023: OECD 
and G20 Indicators

Esta edición también actualiza información sobre 
las características clave de la provisión de 
pensiones en los países de la OCDE y el G20 y 
proporciona proyecciones de los ingresos de 
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Esta edición de Pension 
Markets in Focus 
proporciona estadísticas 
detalladas y comparables 
sobre los sistemas de 
pensiones respaldados 
por activos en todo el 
mundo, con datos de 
enero a diciembre de 
2022. Examina los 
impulsores de los 
cambios en los activos 
totales acumulados, 
incluidas las 

contribuciones y los beneficios pagados, así como 
la evolución de los mercados financieros. 
Además, el informe evalúa la sostenibilidad 
financiera de los planes de beneficios definidos 
(que garantizan pagos específicos a los 
miembros del plan) y documenta las tarifas 
pagadas por los miembros.O
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jubilación de los trabajadores actuales. Ofrece 
indicadores que cubren el diseño de los sistemas 
de pensiones, los derechos de pensión, el contexto 
demográfico y económico en el que operan los 
sistemas de pensiones, los ingresos y la pobreza 
de las personas mayores, las finanzas de los 
sistemas de ingresos de jubilación y las pensiones 
privadas.

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-invest
ment/pensions-at-a-glance-2023_678055dd-en

Pension Markets in Focus 2023

Véase reporte en línea 
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-invest
ment/pension-markets-in-focus-2023_28970baf-e
n
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