CUARTA PARTE

ASPECTOS FINANCIEROS



1 3 COSTOS Y FINANCIACION DE LOS PRINCIPALES
PROGRAMAS DEL GOBIERNO

Ingresos y gastos del Gobierno Nacional

El logro de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo demanda una activa
participacién del Estado en materia de financiacion. La nueva politica fiscal, plasmada en la Reforma
Tributaria, y la Reforma Financiera forman un todo coherente que evitard los déficit fiscales y
permitira un crecimiento eco némico estable.

En este capitulo se presenta un resumen de la financiacion de los principales proyectos
contemplados en el Plan. Esta se ha previsto de acuerdo con las proyecciones efectuadas para los
recursos gubernamentales.

Dichos recursos han sido calculados teniendo en cuenta los incrementos esperados en el
Producto Bruto Interno y en el nivel de precios, los registros reembolsables de importacion, los
precios de café, el mayor precio de los combustibles y otras variables econdmicas que inciden en el
monto de los ingresos fiscales. Las proyecciones tienen en cuenta las tendencias historicas y
algunos aspectos coyunturales, asi como las modificaciones que se esperan en esas tendencias
como consecuencia de la puesta en practica del presente Plan.

Se han hecho, por otra parte, proyecciones de los gastos gubernamentales, lo que permite
establecer las disponibilidades para la financiacion y ejecucion del Plan de Inversiones. Se ha
previsto que los gastos de funcionamiento crezcan en un promedio cercano al 16% anual durante los
afios de 1976, 1977 y 1978. Dichos incrementos incluyen el aumento esperado en el nivel de
precios, el mantenimiento de los salarios reales de los funcionarios del sector publico, y crecimientos
anuales del 15% en las transferencias corrientes del Gobierno.

En relacion con el servicio de la deuda, las cifras previstas se basan en la amortizacion e
intereses de los diferentes créditos externos e internos vigentes y aquellos que se contrataran como
apoyo al Plan de Desarrollo.

De los célculos efectuados, se deduce que la inversion gubernamental podra incrementarse
paulatinamente, en cerca de 13% en 1976, 23% en 1977 y 26% en 1978.

El Cuadro No 1 detalla los ingresos y gastos del Gobierno Nacional hasta el afio 1978.
Plan nacional de alimentacion y nutricion (PAN)

Como se explicd en el capitulo 8 de este documento, el Plan contempla basicamente los
siguientes programas: distribucién subsidiada de alimentos, produccién de alimentos, un programa
nacional de educacién nutricional, el apoyo al Sistema Nacional de Salud, la ejecucién de un
proyecto piloto en el Cauca y, finalmente, un programa de construccidn de acueductos y
alcantarillados.



El costo y financiacion de estos componentes se detalla a continuacion:

Para el programa de distribucién subsidiada de alimentos se destinara un total de 5.954
millones, equivalente al 46% del costo total del Plan de Nutricion. Este programa se extendera hasta
1979 y seréa financiado en un 28% con recursos ordinarios del Presupuesto Nacional, un 23% con
fondos del ICBF, un 14% con recursos provenientes de crédito externo del BIRF, un 21% que sera
aportado por las agencias CARE, CARITAS, PMA y un 14% por los mismos usuarios.

El programa de produccion de alimentos procesados tendra un costo de $1.955 millones
financiados asi: 48% con crédito externo del Banco Mundial y de la AID, 23% con recursos
ordinarios del Presupuesto Nacional y el saldo con aportes del PNUD y financiacion privada.

CUADEO N¢ 1

PROYECCION DB INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL
1975-1978 - Base: Caja

(Millonex de pesos corrientes)

Incremento Incremento In¢remento
1976 1976 &% 1977 % 1978 %
I. Ingress corrientes (A+B4C).......ve 40.835 44.960 15.4 55.880 18.9 65.655 17.6
A, Impuestos directos ................. 18.450 19.960 8.2 23.5% 18.2 27,015 14.5
1) Tributacion a 13 renta.......... 18,165 18,640 8.2 28.250 18.4 26.640 14.6
2) Tributaeion & la propiedad,...... 285 320 8.5 b T.8 b 8.7
B, Impuestos indirectos «.oievvininnn. 20.630 24.810 2.3 20,858 19.6 35,150 2.6
1} Aduanas y recargos ...... v 5.360 7,860 LN | 9.870 1.5 12,770 36.3
2) Reeargo adusnss 1.5% CIF.,.... 326 420 28.2 560 3.3 766 36.6
8) Utilidad cambiarit .............. 2,696 3.460 — 6.8 3.600 44 3,495 —=3.0
4) Graolingd ,.....oeiceriinrinnninn, 1.760 2,560 45.7 3.0%0 18.4 3.525 16.7
B) Ventas ....ccovvvinvennvnnnnn, 7.925 9.400 16.7 11,350 19.6 13,180 16.1
6) Timbres .....oovvviviniiinienn, 1,676 1.560 — 1.8 1.780 16.0 2.045 15.0
C. Otros impnestos ¢ ingreses {iributa- _
HoE (1) o 1.755 2,190 4.8 2.5 16.7 2.5800 1.5
11. Gastos corrimtes (A4B4+0) ......\...s 32.690 3.0 15.8 14,125 16.6 51,080 _ 15.7
A. Puncionamiento .....covovvvirainins 18,500 21.360 13.1 24,780 16.¢ 28,570 15.3
1) Servicios personaled ....ieuive.. 9,160 10.995 0.0 12.810 16.5 14.860 16.0
2) Gastos generales ........ov0vii 1,820 2.2% 16.5 2,626 13.0 2,760 9.0
3) Trangferenciss ........coieeiies 6.010(2) 7.170(5) 19.3 8.245 15.0 9.480 15.0
4 CAT . .......00 N00BAACCO0AN000C 1.800 960 —46.7 1,200 25.0 1.480 28.9




CUADRO N¢ 1 - (Conclwién)

1975 1976 Incremento 1977 Incremento 1978 Incremento
o % Yo
B. Transferencias a deparfamentos y ma-
RCIPIOB .. iieiieiaeiieieeniaanaaaaas 6 860 8.700 26.8 10.395 18.5 12.185 11.¢
1) Situsdo fiseal ....c.ocoivennnn... 4,800 5.860 36.0 6.990 19.5 8.210 17.6
2) Cesidn Ventas ................... 2.560 2,860 11.3 3.406 19.5 3.965 16.2
C. Servicio deuds pablica ............. 6.940 7.780 12.1 8.95¢ 15.0 10.295 15.0
1) Dendn externa .................. 3.670 4.974 19.2 5.030 15.0 5.785 15.0
a) Amortizaeién ................ 2.065 1.874 - 8.8 2.155 15.0 2.480 15.1
b) Intereses .............oevueres 1.615(3) 2.500 54.8 2.876 15.0 3.805 15.0
2) Deuds interna .................. 3.270 3.406 4.2 3.920 15.1 4.510 5.0
8) Amortizacién ................ 2.020(4) 1.529 — A5 2,220 15.1 2.565 15.0¢
b) Intereses .........coeei.oni.. 1.250 L.417 18.2 1.700 15.1 1.955 16.0
III. Ahorro para inversién (I—II) .......... 8.145 9.120 12.9 11.705 28.4 14.625 25.0
IV, INVversiones .............coevveeonnve.ns 11.145 12.610(6) 13.1 15.445 22.5 18,485 28.0
V. Financiacién ...............cooiiieell 11.145 12.610 13.1 15.445 ns 19.465 26.0
A) Ahorre para inversiones .......,... 8.145 9.120 12.0 11.705 28.4 14.625 26.0
B) Créditos externos ................... 445 1.385 213.5 2.375 0.3 2.580 9.1
C) Créditos internos ................... 2.555 2.085 —18,0 1.365 —34.8 2.250 64.8

(1) Ilncluye otros indirectos: tasas, multas, rentas contractuales e impuesto de ventas de licores. .

(2) Inciuye trastados de inversién a funcionamiento de la Universidad Nacional por § 375 millones y $ 450 millones por funcionamiento de los
hespitales, provenientes del impuesto de ventas de licores.

(3) Incluye amortizacion de deuda externa de ICEL y CORELCA por & 610 millones.

(4) Incluye amortizacion de pagarés de emergencia econémica.

(5) Incluye traslado de inversién a funcionamiento de $ 460 millones de la Universidad Nacional y § 627 millones del impuesto de ventas de
licores.

(€) 939 de ejecucién sobre lo apropiado en el proyecto de ley de presupuesto.

Fuente: Estimativos conjuntos del Departamente Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda. Para 1978, estimativos preliminares del
Departamento Nacional de Planeacién.

Por medio del Ministerio de Educacién, el ICFES, COLCIENCIAS, y el ICBF y las
universidades se hara la reestructuracion académica de las profesiones relacionadas con el
problema alimentario y nutricional. Este programa que se prolongara hasta el afio 1980 tendra un
costo aproximado de $1.000 millones y se financiara asi: 75% con recursos ordinarios del
Presupuesto Nacional y 25% con recursos del BIRF.

El programa de asistencia al Sistema Nacional de Salud, el cual consiste basicamente en la
ampliacion de puestos de salud y de entrenamiento de personal paramédico para garantizar el
funcionamiento del Plan, tendra un costo total de $2.412 millones financiados en un 54% por
recursos ordinarios del Presupuesto Nacional y el saldo con crédito externo proveniente del Banco
Mundial.

Se ha tomado el departamento del Cauca como centro piloto de experimentacién para la
ejecucion del Plan. El costo de este proyecto piloto sera de $ 285 millones financiados asi: 47% por
la AID y 53% con recursos ordinarios del Presupuesto Nacional.

El programa de Acueductos y Alcantarillados del PAN tendra como objetivo poblaciones con
condiciones socio-econdmicas muy bajas. Las entidades ejecutoras principales seran el INSFOPAL
y el INAS. El costo de estos acueductos y alcantarilla dos sera de $ 1.202 millones financiados en su
totalidad por crédito del BIRF.

El Cuadro NQ 2 resume el costo del PAN y el periodo de su ejecucion. Como se observa, el
aporte presupuestal para el Plan alcanza un 34% de su costo total, el crédito externo significara un
35% y el saldo seran recursos provenientes de las entidades ejecutoras.



Desarrollo rural integrado (DRI)

Como se anotd en el capitulo 4 de este documento los pro gramas principales a ejecutar
dentro del llamado Desarrollo Rural Integrado serén los siguientes: investigacion y difusion
tecnoldgica, crédito, comercializacion e inversiones en infraestructura fisica y social. El costo de la
investigacion y difusion tecnoldgica sera de $1.765 millones para el periodo comprendido entre
1976-1980. Los recursos ordinarios del Presupuesto Nacional para este proyecto suman $929
millones y el crédito externo $837 millones; es decir el 47% proviene de crédito externo.

Programa: Nutricién y alimentacién

CUADRO N* 2

. PLAN DE DESARROLLO

(Miles de pesos)

1976 1877 1978 1979 1980 Total

Financiaciém: ........................, 2.875.97¢ 3.595.842 3.867.504 1.896.876 593.376 ° 12.829.174
Recursos del Presupueste Nacional. ... .. 1.602.247 2.340.448 2.600.330 1.798.896 490.031 8,831,952
Recursos ordinarics ........cocveeennen 769,847 1.062.630 1.226.783 1.012.623 284.380 4.356.263
Crédito interno ..........c.eeeenenaens —_ e e e e —_

. . BIRF .......... 729,988 1.242.638 1.331.239 786.273 205.651 4.206.689
(o D) GO R AID ... 102.412 36.280 42.508 — — 180.000
(053 ) SEn00050 60000 0000000000600006a0aaS 1.273.529 1.255.194 1.267.174 57.980 103.345 3.997.222
Rentss propisds .........ccecvvnvanmnenns 376.724 441,000 495.000 _— —_— 1.812.724
Crédito externo - PNUD _............... 16,885 25.301 36.014- _— —_— 75.000
Crédito interno ...... L T 685
Otros (CARE. PMA) ................. 880.120 780.893 787.160 97.980 103.345 2.600.498
Gastes por Drograme .. .........¢.vveecen 2.875.77T¢ 3.595.642 3.867.504. 1,896.87¢ 593.376 12.829.174
1. Distribucién subsidiada de alimentos 1.490,000 1.966.000 1.998.000 5060.000 —_ 5.964. 000
2. Produccid de ali procesados 520.700 819.000 8567.400 868.900 389.100 1.566.100
8. Educacién nutricional .............. 182,178 206.866 236.916 181.976 204,276 31.011.210
4. Sistema nacional de salud .......... 400.000 546.000 620,000 846.000 — 2.412. 000
6. Programa de control de alimentos.... 19.000 _ —_— —_ -— 10.000
8. Provecto regional del Cauca........ 195.000 46.000 46.000 o —_— 285. 000
7. Acueductos y slcantarillados........ 77.900 518.776 610.188 S -_— 1.201.864

El crédito para el sector tradicional rural se elevara a la suma de $5.169 millones; un 33%
provendra del Presupuesto Nacional y el 67% restante de financiacion del BIRF, BID, CIDA. Para
llevar a cabo los programas de mercadeo que se propiciaran en el DRI serd necesario destinar una
suma total de $162 millones, cuyas fuentes seran recursos ordinarios del Presupuesto Nacional por
$111 millones y crédito externo por $51 millones. El programa de Desarrollo Rural incluye
inversiones en infraestructura fisica y social, cuya clasificacion, distribucion y financiacion se detalla

en el cuadro siguiente:

({MMillomes de $)
. FPresupuecs- .
Proyvectos to macio- T Coxrédito =5 Total
nal externo

B - T 196 22 .3 CTE TV .T B8BTS
Electrificacién ruaral ... ... ... 267 47.585 295 B2Z.B -1
Agua potable . ... . Bodoccaocoosoo 321 BT .7 235 4.3 556 .
Educaecidn ... .. ..ot immamceasaen Z2p7 55.8 240 447 537
Salud . ... - s s i s e s e e e s s e 217 2.3 198 47 .7 4r5
Recursos mnaturales . ... ......... 146 B82.98 |6 37.1 232
Totgl.l .......................... 1.443 45 .5 1.73? 546 8.176




En resumen, el programa de Desarrollo Rural Integrado tendré un costo aproximado de
$1.000 millones y sera financiado en un 41% con recursos ordinarios del Presupuesto Nacional y en
un 59% con fondos de entidades financieras internacionales (BIRF, BID y CIDA). El Cuadro N 3
detalla la financiacion y utilizacion de recursos para el DRI.

Acueductos y alcantarillados

Los programas de construccion de acueductos y alcantarilla dos diferentes a los de apoyo al
Plan de Nutricion y al DRI, estan a cargo del Instituto de Fomento Municipal y del Instituto Nacional
de Salud.

CUADRO N+ 3

PLAN DE DESARROLLO

Programa: Desarrollc Rural Integrado

(Miles da pesos)

1976 1971 1978 1079 1980 Total
Financiacion
Recursos Presupuesto Naecional

Becursos ordinarios ..............- 684.934 1.040.542 1.207.401 #78.991 448,430 4.850.338
Crédito externo ,.................. 813.813 1.508.027 1.813.514 1.457.281 620,729 6.214.364

Total .....oiiviiiiiriiiineann 1.498.737 2.549.569 3.020,916 2.481.272 1.0684.209 10.5664.702

Subprogramas y proyectos

Desarrollo tecnolégico ............. 157.382 271.429 446.239 520.450 361.908 1.78%5.606
Mereadeo .......v.cviieiniiiiaienns 31.888 86.244 34.889 23.263 26.481 161.880
Orgenisacién ¥ capacitaeidn. ....... 33.089 39.622 48,808 40.427 5.914 167,880
Recurnos maturales ,.............. 69.2712 44.448 43.787 50.3176 23.912 231.705
Crddito .....oovvivnvivvnnnnns e 524.07¢ 1.046.868 1.611.674 1.402.912 583.387 5.188.917
Electrificacion rural .............. 148.957 215.868 142.805 §4.295 —_— 681.016
Agua potable ..................... 156.908 158.937 124,736 86.084 30,253 556.912
Balud ......ciciiiiiii e 91,488 140.126 4.910 77.047 10.8684 418.081
Educaeion ........oooviivniiiiinnns 196.531 206.207 138,784 —_— _— b8a.612
Evaluaelén ..............c..o0is 13.176 13.730 18.687 15.120 7.100 62.722
Administracién .................... 9.710 15.2561 11.304 12.901 14.282 63.648
O R B 0nBaBGG0a0AAE0A000ABA000 47,273 341.569 335,303 128.688 _ B72.523

Total ...vviviiinninninieinins 1.498.737 2,549,569 3.020.915 2.431.272 1.064.209 10,584.702

Para su ejecucion se cuenta con créditos del BIRF y del BID. Actualmente se estan

financiando obras en Manizales, Pereira, Armenia, Tulua, Buenaventura, Santa Marta, Neiva (primer
paquete); Cartagena, Barranquilla, |bagué, Pasto, Cucuta, Villavicencio, Valledupar, Popayan
(segundo paquete). Para un nuevo crédito se tiene una lista tentativa de otras ciudades intermedias,
cuya capacidad financiera esta en proceso de evaluacion.

El crédito del programa BIRF, se inici6 en 1972 y si se obtiene un nuevo préstamo, se
contard con recursos hasta 1980. El crédito del BID sera orientado a ciudades menores, cuyas
caracteristicas socio-econémicas requieran créditos blandos. Este programa se realizara a través del
INSFOPAL como entidad Financiera. El programa de saneamiento basico rural, lo ejecutara el INAS



y consiste en la construccion de acueductos y alcantarillados en ciudades menores de 2.500
habitantes. Estas inversiones se llevan a cabo con la participacion directa de la comunidad.

Estos gastos en acueductos y alcantarillados seran realiza dos en un 83% por el INSFOPAL
y en un 17% por el INAS. Los programas arriba mencionados se financiaran en un 60% con recursos
ordinarios del Presupuesto Nacional, en un 32% con recursos del crédito externo y en un 8% con
crédito interno y recursos propios de las entidades. EI Cuadro N9 4 resume este programa de
inversiones.

Desarrollo urbano

La aplicacion de la politica urbana implica algunos recursos presupuestales, pero la mayoria
de la inversién en los desarrollos integrados y programas especificos se hara con crédito captado
por el sector privado. El programa se detalla en el Cuadro N 5.

El apoyo del Presupuesto Nacional al programa de construccion de vivienda subsidiada
desarrollado por el Instituto de Crédito Territorial tiene un costo de $1299 millones durante el periodo
1976-1978, que se invertiran de la siguiente manera: $403 millones en 1976; $463 millones para
1977 y $532 millones en 1978. En 1976 se invertiran $313 millones de recursos ordinarios y $90
millones de crédito interno. Estas cifras no contemplan los programas de vivienda que adelantara el
Instituto de Crédito Territorial con sus propios recursos. EI Cuadro N 6 amplia la informacién sobre
este programa.

CUADEQ Ne 4
_ ; PLAN DE DESARROLLO
Programa: Acueducto y alcantarillado

(Miles de pesos)

1976 1976 1997 1978 Total
Financiacién ,............. 066000000000 892,799 1.592.668 2.609.028 2.292.107 6.786.592
Recursos de Presupuesto Nacional
Recurscs ordinarios ............... 436.33% 860,400 1.302.278 1.479.435 4.077.449
Crédite interno ................00. 185.989 194,900 — —_— 330,889
Crédito externo ...........coiueas 80.664 01,908 36,460 41.272 250,204
Otros
Rentas propias .........c.coouvneen 76.800 83.600 80.000 40,000 229,400
Crédito interno .......covnvvvnnarns —_—— —_— —_— —_— ———
Crédito externo ...........oevunenn. 165.000 361.860 640,300 731.400 1.898.560
(01 5 h6E00a00E00RaBoO0oa00a0Ea0s —_— _— J— — —_—
Gastom ... ... i 292,789 1.502.468 2,009,028 2,292,107 6.786.592
—Construeeién de acueductos y alean-
tarillados ...........cc0iiiininnins T27.300 1.400.160 1.672.900 1,856,400 5.666.760
—~Saneamiento bfsico rural .......... 165,480 192.508 336,128 436.707 1.129.832




CUADRO N? 5

RESUMEN DEL PROGRAMA DE VIVIENDA Y DB DESARROLLO
URBANO INTEGRADO EN EL PLAN DE DESARROLLO

1075-1978
(Miles de pesos)
1875 1976 1977 1978 Total
Financjamiento .................... ..., 14,520.0 3.324.512.0 3.859.01%.5 5.419,622.1 12.617.673.6

R Pr Nacional..._..... 4.000.0 661.008.0 950.215.2 1.123.744.3 2.738.959.5

Recurscs ordinarios ............... 4.000.0 53%.000.0 950.215.2 1.123.744.3 2.616.959.5

Crédito interno .................,. —_ 122.000.0 122.000.0
Otros ... . . i i rareea 10.520. ¢ 2.663.512.0 2.905.80‘.3 4,295,877.8 9.878.714.1

Crédito externo ................... —_— 3556.640.5 425.037.6 565.066.1 1.345.748.2

Crédite intermo ...........c0vvivans 8.120.0 8.120.0

L0 N 2.400.0 2.807.871.5 2.483.766.7 3.780.812.7 8.524.850.9

Gastos , 14.520.3‘ 3.324.512.0 3.859.019.5 5.419.622.1 12.617.673.6

—~Construccién de vivienda subsidiada _ l 550.487.5 8980.307.0 854.104.9 2.004,899.4
—Empresas urbanas ................ —_— 2.291.000.0 2.619.000.0 3.890.000.0 8.800.000.0
—Renovacién Zona Sur-Oriental de ’

Cartagena ..........c.icovirnee Anen S 90.000.0 116.000.0 100.000.0 306.000.0
—PIlan integrado desarrolle wurbano . '

Buenaventura ............coianra00a 14.520.0 393.024.5 433.712.5 575.517.2 1,416.774.2

CUADRO N? &
PLAN DE DESARROLLO
) {Miles de pesos)
Programa: Construccién de vivienda subsidiada
1978 1977 1978 Total
Financiamiento ..................... 550.487.5 690.307.0 854.104.9 2.094.899.4

Recursos FPresupuesio Nacional . ... 419.000.0 508 .715.2 597.044.3

Recursos ordinarios ........... N0 o 329.000.0 508.716.2 557.044.3
Crédito interno .. ..,............. 90 .000.0
Otros ............ S abGROa0n0BEOGAE o0 131.487.6 181.591.8 257.060.6
Crédito externo ..........c.c0vnen 118.059.0 181.591.8 257.060.6
Crédito interne ... ............... R
Otroe . ............ AoobooDaDoaAnac 13.428.5
Gastos ... ............... A B S 550.487 .5 650,307.0 $554.1904 .9

—Construccién de vivienda subsidiada
L . e e 403 .000 .0 463.450.0 532.967.0
—Integracién de servicios ¥ partici-
" pacién comunitaria en zonas mar-
ginales urbanas ... ............ 147.487.5 226 .B57.0 321.187.9

1.399.417.0

1.524.750.5

1.434.769 .8
90.000.0

570.139.9

566.7T11 .4

13.428.E

2.094.899.4

6965 .482. 4




El programa de Integracion de Servicios y Participacion Comunitaria en Zonas Marginales Urbanas
tiene un costo total de $ 695.5 millones de los cuales $138.8 millones corresponden al Presupuesto
Nacional y $556.7 millones al crédito externo. En 1976 se construiran 10 Centros de Desarrollo
Vecinal (CDV) en 10 ciudades cuyo costo asciende a $ 118.1 millones, en 1977 se construiran 13
CDV por valor de $181.6 millones y 16 CDV en 1978 con un costo de $527.1 millones.

El programa de Desarrollos Integrados contempla una in version cercana a los $8.800
millones para el periodo 1976-1978. La financiacién se ha proyectado de la siguiente manera: el
97% de dichos recursos se obtendran del ahorro privado (Banco Central Hipotecario, Corporaciones
de Ahorro, Fondo del Ahorro). ElI Gobierno aportard por medio del Presupuesto Nacional
aproximadamente un 3%. Para el afio 1976 ya existen apropiaciones en la Ley de Presupuesto por
un valor de $55 millones y se espera llegar a los $175 millones anuales para los dos afios restantes.
Es importante anotar que estos datos se han tomado hasta el afio 1978, y el desarrollo de este
programa esta contemplado hasta 1985 aproximadamente. El Cuadro No 7 resume la situacion para
el programa de Desarrollos Integrados.

CUADRO Nt 7

PLAN DE DESARROLLO
Programa: Desarrollo Urbano Integrado (Corporaciones Urbanas)

(Miles de pescs)

Afion Total
1978 1977 1978 eiguientes 1976-1978
Financismiente ............0000000ie0n, 2.291.000 2.415.000 3.500.000 £.5300.0800(1)
Recursos Premipuesis Naciomal. .. ..... 55.000 175.000 175.000 406.000
Rocursca ordinarios £8.000
Crédito intermo ........o.coiiineal.s. 12.000
Crédito externo .......oovvvviinunn. s —_—

L 2.136.900 2.444.008 3.715.000 18,945 000* 8.395.080
Otros (Aborre Privado) ............. 2,288,000 2,444,000 3.715,000 18.945. 000* 2.305.000
L 2,291. 000 2.619.000 3.500. 08¢ §5.840.000(1)
El Salitrs (Bogotd) ...ovvovvvvernnns 1.515,000 1.179.000 1,490.000 4.384.000
Barranquilla ........c0chiiiniiiiannn 240,000 400.000 600,000 1.240.000
BUucAFAMANGR .....:ccvervrrersnsanins 146.000 $10.000 500.000 958.000
Otrag ciudadem ................... ... 390.000 730.000 1.100.000 2.200.000

* Monto de la inversién restantes afios.
(1) Valor programado finieamente hasta el 78.

Plan integral de desarrollo de Buenaventura

El Plan Integral de Desarrollo de Buenaventura corresponde a un diagnostico de la
problematica de la ciudad, traducido en una estrategia de desarrollo y un programa de inversiones
conforma do por proyectos especificos cuyo objetivo es dotar a Buenaventura de condiciones fisicas,



sociales y economicas que determinen un permanente mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion.

Debido a la estructura econémica y social de Buenaventura no es posible inducir su
desarrollo mediante soluciones aisladas. Para alcanzar este objetivo es necesario promover el
desarrollo de todos los sectores en forma simultdnea y coordinada, de manera que cubra las
deficiencias mas criticas.

Los principales objetivos del plan son:

Dotacién de servicios publicos y adecuacion de la infraestructura fisica urbana (vias, central
de transporte, etc.); mejora miento de las condiciones de vivienda y erradicacion de tugurios;
mejoramiento y extension de servicios comunales, educativos, de salud y asistencia social;
modernizacion de los sistemas de suministro de viveres; fomento a la integracion de los sectores de
la economia local y promocion de actividades industriales para las cuales la ciudad presenta
condiciones favorables.

El monto de la inversion asciende a unos US$ 48.1 millones que se invertiran en el periodo
1976-1979 en la forma en que se indica e el Cuadro N 8. Las mayores inversiones estan en
caminadas a solucionar los problemas de vivienda (21.3%), en forma secundaria, el 18.5% de la
inversion total esta destinada a solucionar los déficit en servicios publicos basicos. El. 13.2% se
invertira en infraestructura industrial. Los programas de educacién y salud tendran una participacion
del 5.9% y 9.8% respectivamente.

En cuanto a la composicion en moneda extranjera y pesos de la inversidn, se supone que un
monto aproximado de $21.8 millones de ddlares seré financiado por el BID. La contrapartida de este
préstamo, de acuerdo a lo programado dentro del Grupo de Consulta corresponde a una proporcion
de 46%. El crédito interno (FONADE) participa con 0.4%, destinado al financiamiento de los estudios
iniciales. El resto de la inversion, 8%, se canalizard a través de otras entidades y con aportes
departa mentales y municipales.

Renovacion urbana de la zona sur-oriental de Cartagena

Este proyecto pretende abarcar en forma integral los conceptos fisicos y legales que hacen
relacion con el disefio urbano, el saneamiento ambiental y el mejoramiento socio-econémico.

Se contempla el disefio urbano del sector (zonificacion, usos del suelo, plan vial, loteo y
normas) y la definicion de areas a erradicar, teniendo en cuenta indices de capacidad econdmica,
ocupacion, servicios y areas disponibles.

En saneamiento ambiental se incluye un plan de dotacion de infraestructura basica de
servicios publicos con disefios y normas preliminares; y un plan de saneamiento de cafios y
ciénagas por medio de regulaciéon de sus cauces y profundidades, y la construcciéon de obras
complementarias y predisefios.

En relacion con el mejoramiento socio-econémico se prevé la formulacién de politicas y
programas integrales de desarrollo de la zona. Se contemplaran las necesidades basicas de la



comunidad en los aspectos econémicos, principalmente de mejoramiento de ingresos; en los
aspectos educativos, prioritariamente en alfabetizacion, educacion elemental y ciclo béasico; en los
aspectos de salud, con la integracién de servicios y preparacion de personal auxiliar y en los
aspectos recreativos., con la construccion de campos deportivos.

El costo total del programa sera de $306 millones y la inversion se discrimina asi: un 55.2%
con recursos del Presupuesto Nacional y un 45% con recursos de .crédito externo (BIRF). El Cuadro
N 8 muestra el plan de inversiones hasta el afio de 1979.

Investigacion tecnolégica y pequeia industria

Este programa lo ejecutan las siguientes instituciones: Instituto de Investigaciones
Tecnolégicas, Corporacion Financiera Popular (para el fomento de la pequefia y mediana industria),
Zonas Francas (como integrante del desarrollo regional), Artesanias de Colombia, Instituto de
Fomento Industrial, Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo y el Fondo para el Desarrollo
Tecnoldgico.

Durante los cuatro afios del Plan se proyecta invertir en el desarrollo de este programa
recursos por $3.743 millones con fondos provenientes del Presupuesto Nacional en un 18% y con
otros recursos en un 82% (recursos propios, crédito externo, crédito interno).

CUADRO Nt 8

PLAN DE DESARROLLO

Programa: Desarrollo Urbano Integral de Cartagena vy Buenaventura

(Miles de pescs)

1976 1976 1977 1878 1978 Total
Financiamisnte ...........c.. i0vinennn 14,520 L 482.024.5 549.712.5 675.517.2 720.485.7 2.443.259.9
Recursos del Presupuesto Nacional ... 4.000 1 187.000.0 266.500.0 351.700.0 35L.075.4 1.160.275.4
L
Recursos ordinarios ................ 4,000 | 167.000.0 266.600.0 861.700.0 ] 351.075.4 1.140.275.4
Crédito interno -.................. i 20.000.0 J 20.040.0
(33, I GO RN na0 b CEanE0a0 08 6 nanAa600 10,520 { 296.024.5 283.212.5 323.817.2 ! 369.410.3 1.282.984.5
Rentas propias ‘ ‘
Crédito externo 237.681.5 243.445.8 808.004.5 I 312.116.1 1.101.147.9
COrédito interno .. noo 8.120 ! 8.120.0
Otras entidades ..............,.... 2. 400 58.443.0 39.766.7 15.812.7 1 67.294.2 178.716.6
(T G006 B nann 06 006 60 a0 68 00 00 0a 14.520 483.024 .5 549.712.5 675.517.2 ! 720.485.7 2.443.258.%
1
1
Renovacién zona mur-oriental de Carta- |
e A AR R e Ga 000000 00 E8 R 00 e00A6Ea00 00 90.009.0 116.000.0 100.000.0 ! 806.000.0
Plan integrado de desarrollo urbano de
Buenaventurfh ...........couosmsuene 14.520 393.024.5 433.712.5 B676.517.2 720.485.7 2.137.269.9

El total de crédito para la financiacion del programa es de $2.078 millones distribuidos asi:

46.2% para crédito interno y 53.8% para crédito externo. La entidad ejecutora principal dentro del
programa es la Corporacién Financiera Popular. Los recursos del crédito externo de la Corporacion
provienen, en la parte correspondiente a Presupuesto Nacional, de créditos concedidos por la AID al
Gobierno Nacional. En la parte correspondiente a otros recursos, las fuentes de financiacion externa



son el Banco Mundial y el KFW; se espera ademas recibir financiacion por cerca de US$ 14 millones
del Banco Mundial y otras entidades para la financiacion de los programas correspondientes a los
afios 1976-1977. Los re cursos del crédito interno estan localizados en el renglon de otros recursos y
provienen principalmente de fuentes tales como el Fondo Financiero Industrial, el Banco Popular,
PROEXPO y FONADE. El fomento de la pequefia y mediana industria por parte de la Corporacion
Financiera Popular se hara a través de cuatro lineas de crédito: crédito ordinario, crédito especial,
programas de inversion y programas especiales.

El fomento artesanal lo realizara Artesanias de Colombia. Los recursos que esta entidad
planea invertir en el periodo 1975- 1978 son de $80 millones. El origen de estos recursos es en un
100% del Presupuesto Nacional. Entre las actividades que se llevaran a cabo se encuentran:
suministro de insumos, construccion, mantenimiento y operacion de centros artesanales, servicios de
fomento, organizaciéon comunitaria, mercados, ferias y exposiciones. El desarrollo de Zonas Francas
cuenta con recursos del Pre supuesto Nacional por valor de $ 199.7 millones asignados en las
siguientes proporciones:

Zona Franca Industrial de Cucuta, 10.6%.

Zona Franca Industrial Manuel Carvajal Sinisterra, 9.8%.
Zona Franca Industrial de Buenaventura, 30.6%.

Zona Franca Industrial de Santa Marta, 8.5%.

Zona Franca Industrial de Cartagena, 35.1%.

Es importante anotar que el Instituto de Fomento Industrial y el Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas cuentan en 1976 con recursos de crédito externo en cuantia de $100.5 millones y $5
millones respectivamente. Estos recursos se destinan a pro gramas especificos de nutricion y por
tanto aparecen cuantificados en el Plan Nacional de Nutricién.

El Gobierno respaldara labores investigativas por medio de un fondo que otorgara préstamos
blandos y subsidios a las industrias y centros de investigacion que presenten proyectos de
I'nvestigacion cuyos frutos se consideren de beneficio social. Se prevén aportes presupuestales para
dicho fondo del orden de $ 65 millones durante el periodo 1976-1978. EI Cuadro N 9 resume el
programa de Investigacion Tecnoldgica y Pequefia Industria.

Sector educacion

En el periodo 1975-1978 los programas de educacion primaria y media tienden a eliminar el
déficit de cupos escolares tanto para la poblacion rural como la urbana. La financiacion para la
construccion de aulas y el pago de maestros de primaria que requiere el programa provendra del
situado fiscal para educacion, complementado con el impuesto de renta de las empresas
comerciales e industriales del Estado. La construccién de colegios y los maestros necesarios para la
educacion media se financiaran con un porcentaje de la cesion del impuesto de ventas a los
municipios, esquema ya propuesto mediante un proyecto de Ley.

El costo total del plan se eleva a $ 29.980 millones de los cuales, $ 21.000 millones se
destinaran a la educacion primaria, y $ 8.980 millones a educacion media. Los recursos necesarios
para la financiacién de dicho plan tienen la siguiente distribucién:



Situado fiscal

Impuesto empresas comerciales e industriales
Cesion del impuesto de ventas
Total 1975-1979

Millones de pesos

19.528
1.180
9.272

29.980

%
65.0
4.0
31.0

100.0

Los Cuadros Numeros. 10, 11, 12, 13, 14 y 15, detallan los déficit de cupos anuales, la
cobertura de dichos déficit y su financiacion.

CUADRO Ne¢ 9

PLAN DE DESARROLLO

(Miles de pesos)

Programa: Investigacién Tecnoclégica y Pequefia Industria

1975 1976 1977 1978 Total
Financiamiento ........................ 472.500 933.500 1.058.000 1.278.700 3.743.700
Recursoa del Presupuesto Nacional.... 702.200
Recursos ordinarfos ................. 58.000 172.500 132.000 157.700 520.200 ;
Crédito interno §.000 21.600 _— —_— 27.000 {
Crédito externo .. 12.000 93.000 50.000 — 156.000 f
i
Otroa ... ... ... ... ... ... iae 3.041.500
Recursos propios ..............eveeus 196.600 116.200 200.000 393.600 1.006.400
Crédito externo 27.000 187.900 328.000 420.000 962,900
Crédito interno 50 1:72.900 2038.900 248,000 308.400 0 $38.200 .
OLEOE v vvrtnrarervenronenenseeenesnns J— 140,000 [ [— 140.000
(Gatnn R 472.500 933.500 1.058._000 1.279.700 3.743.700
Investigaci + 16gicas .......... _— 5.000 20.000 40.000 65,000
Pequefia y mediana industria. 408.500 800.000 926,000 1.122.000 3.266.500
Desarrollo zonas francaeg ..... 48.000 61,000 . 44.500 46.200 199.700
Desarrollo artesanal .. 16.000 20.000 20.900 24.000 80.000
Instituto Fe to Ind S 47.600 47.500 47.600 142.500

CUADRO Nt 10

PLAN DE CONSTRUCCION, POTACION Y FUNCIONAMIENTO
DE AULAS PARA ENSENANZA PRIMARIA

Periodo 1976 — 1978

DEFICIT DE CUPOS ESCOLARES Y REQUERIMIENTO DE AULAS

r Aulas requeridas para cubri-
Matricula Poblacién de 7 a 14 afios Déficit de cupos escolares miento del déficit
Afios
Urbana Rurai
Urbana Rural Total Urbana Rural Taotal Urbana Rural Total T o Total
U978 e icviencranensaran | 2,726,219} 1.842.158] 4.068.277| 3.557.044| 2.180.125; 5.737.168 830.826 837.967 | 1.668.782 9.441 19.044 28.485
[ 2 (- SR 2.805.279] 1.406.582| 4.211.861| 3.682.172] 2.262.944] 5.955.118 886.803! 856.362 | 1.743.%58 10.0%8 19.462 29.540
LT Tureesrmsnntamnansss 2.886.632( 1,474.098| 4.360.730! 3.838.757| 2.349.723, £.183.480 947.125 B875.625 | 1.822.750 10.762 19.900 30.662
| -1 5. R 2.970.344] 1.544.854] 4.515.198| 3.982.108] 2.440.644] 6.422.747) 1.011.769 895.790 | 1.907.549 11,497 20.358 31.855

DNP (UDS) — MINED (OPM).
Fuente: DANE,
VII-81/75.

{1) Se tomé un promedio de 83 alumnos por aula en doble

(2) Se tomé un Dr dio de 44 al

por aulp en una

jornada.
jornada.




CUADRO Nt 10

PLAN DE CONSTRUCCION, DOTACION Y FUNCIONAMIENTO
DE AULAS PARA ENSERANZA PRIMARIA

Periodo 1976 — 1978

DEFICIT DE CUPOS ESCOLARES Y REQUERIMIENTO DE AULAS

Aulas requeridas para cubri-

LT Tonaenninnenee | 2,886,632

1.474.088

4.360.7300 3.B33.757) 2.349.723] £.183.480

947.125) 875.625 | 1.822.750

Matrfcula Poblacién de 7 a 14 afios Déficit de cupos escolares miento del déficit
Afios
Urbana I Rural
Urbana Rural Total Urbana Rura! Total Urbana Rural Total ) i - Total
{1 {2
|11 { - 2.726.219) 1.342.158| 4.068.377 3.557.044| 2.180.125: 5.737.169 830.826] 837.967 | 1.668.792 §.441 i9.044 28.455
[§: 2| TR 2.805.£79] 1.406,582 4,211,861] 3.602.172] 2.262.944| 5.955.116 886.803! 856.862 | 1.743.255! 10.078 18,462 29.54%

10.762 19,500 30.662

Fuente: DANE,
VII-81/76.

1978 ienerenasesnansnes [ 2.970.344; 1.644.854] 4.515.198) 3.082.103| 2.440.644| 6.422.747| 1.001.758) 895.790 | 1.007.349] 11.497 20.858 31.865
DNP (UDS) — MINED (OPM).
Fuente: DANE.
VII-31/75.
(1) Se tomé un promedio de 83 alumnos por aula en doble jornada.
(2) Se tomé un promedio de 44 alumnos por aula en una jornada.
CUADRO N? 12
PLAN DE CONSTRUCCION, DOTACION Y FUNCIONAMIENTO
DE AULAS PARA ENSENANZA PRIMARIA
Periodo 1975 — 1978
COSTOS Y FINANCIACION
(Miles de pesos)
Total
Costo por] Total | Costo Total disponible Sobrante
Costo | | eosto Total Faltante | Saldo Saldo
Afios |maestm costo ¢ maestros Sobrante | acumu- i
por nulal . nuevos requerido Impuesto afo superdvit | défieit
1) aulas ectusles Situade |empresas lade
‘ . }maestros fiscal [comerc, e| Total
| i i industr,
1975000ianns 80 | i.ﬁﬂO 156. 040 ——18.867.000(3.523.000/3.367.000| 160.060 [3.527.000 4-000 4.0ul = St ———
i .
1976umnecnar ©70 2,875 | B74.000 | 236.387(3.872.050(4.682.44714.607.240| 200.000 |4.807.240 124.703 | 128.79% I — -—
;1977 ......... i 2,168 746.900 720.61014.259.256(5.726.76515.824.300! 320.1¢0 |5.644.300 —— 1 128,793 82.463 46,328 -—
1978uciiiner 83 2.47% 977.500 11.412,.218(4.685.180 7.074.893 6.280.1001 500.000(6.730.100 — 46.328 | 344.793 — | 208,485
(1) En pesos.
DNP (UDS) -~ MINED {(OPM).




CUADRO Ne¢ 13

PLAN DE CONSTRUCCION, DOTACION Y FUNCIONAMIENTO
DE AULAS PARA ENSENANZA PRIMARIA

Periodo 1976 — 1978

COBERTURA DEL DEFICIT DE CUPOS SEGUN LAS AULAS PROGRAMADAS

Déficit Cobertura del défieit en términos de aulas programadas
Aflos ] }
|
Urbana Rural ; Total TUrbana Rural Total % urbana % yural . 9% total
|
| |
‘ I
: i
11875 0uiernan RPN 830.825 837.967 | 1.668,792 86.800 66. 000 162,800 11.8 7.8 9.7
137 8ninimsirersinones 886.89_3. 806.262 1.743.255 200.20¢ l 325.600 i 624,800 33.%7 ! 8.0 35.8
| ' o ( ,
[ K ¥ ¢ ST 947,126 875.625 1.822.750 580,800 §11.600 1.192,400 61.3 f 69.8 E 65.4
i
| 21 S— 1.011.769 £95.790 1,907,548 1.020.800 £97.600 ! 1.918.400 100.0 100.0 ‘ 104.0
DNP (UDS) -~ MINED (OPM).
Fuente: DANE
VII-31/75,
CUADRO N° |4
PLAN DE CONSTRUCCION, DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE 200
COLEGIOS DE SECUNDARIA Y 23 CENTROS DE SERVICIOS DOCENTES
Periodo 1975 — 1980
Planteles Planteles Costo construcei¢n Costo construceion Gasto funcionamiento
programados pervicio y dotacidn colegios ¥ dotacidén G.8.D, colegios ¥ centros 3.D.
Afos
Centros de Centros de Unidad Total Unitario Total Unidad Total
Colegios Colegios
Serv, Doc. Serv. Doe. 1) (1) (1) (1) 1) 1)
10765/76 ...l &0 7 e - 6.500 390000 15.000 105,000 et —_
1976/77 oovvvvain 50 & 85 19 T7.475 878.730 17,260 108.500 £.000 322,400
19T7/78 ..o, 11 5 188 16 g.222 368.900 18,975 94,875 5.760 701.530
1678178 ..........L. 45 ! [ 178 21 9.044 | 406.880 20.872 104,363 6.325 1.100.525
197980 ...l — —_ 00 23 — —— —_— = 6.9657 1. 467,815

(1) Miles de pesos.

DNP (UDS) — MINED {OPM).

VIL.31/15.




CUADRO N¢? 15

PLAN DE CONSTRUCCION, DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE 200
COLEGIOS Y 23 CENTROS DE SERVICIOS DOCENTES Y NACIONALIZACION
PROGRESIVA DEL PAGO DE LA EDUCACION SECUNDARIA

DEPARTAMENTAL
Peroido 1975 — 1979

(Miles de pesom)

|
Recursos disponibles provecto de ley Recursos requeridos I —l
Afios Construecién, | Nacionaliza- Sobrante Faltante

Cesién Cesién dotacién cién pago Total acumulado acumulado

Cesién ventas| municipios d i6n i fentc| Secund.

planteles Deptal.
.......................... 1.843.700 903.072 940,628 495.000 330.024 825.024 155.604 (1) S
.......................... 2.389.000 950,000 1.43%.000 798.750 759.056 1.558.805 65.799 —_
.......................... 2.793.100 975.000 1.818.109 1.166.365 1.089.080 2.2565.445 —— 371.548
.......................... 3.267.800 1,.000.000 2.247.800 1.611.868 1.432.3056 3.044.173 e 1.147.418
.......................... 3.856.000 1.050.000 2.806.080 1.467.915(2} —— 1.467.915 180,660 ——

DNP (UDS) — MINED (OPM}.

(1) Incluye $70.0 millones de presupuesto nacional para construccién y dotacién de planteles en el ICCE,

(2} Unicamente gastos de funcionamiento.

Los recursos financieros para el sector exportador los canalizara el Gobierno a través del
Fondo de Promocion de Exportaciones, PROEXPO. Las disponibilidades en moneda corriente para
crédito de exportacion provienen de la cesidn del impuesto a las importaciones adjudicado por el
Gobierno Nacional a PROEXPO y que a partir de octubre del presente afio representa el 5% del
valor CIF de dichas importaciones, del punto del encaje de los bancos comerciales destinado a
financiar exportaciones y de la Resolucion 59. Los recursos generados por las normas anteriores se
destinan a financiar exportaciones menores. En el periodo 1975-1978 dichos recursos se elevan a

$24.000 millones aproximadamente.

CUADRG MNv 16
RECURSOS FINANCIEROS PARA EI. SECTOR EXPORTADOR
{Millonea de Dpesocsa)
. Detalle H 1976 | 19746 1977 | 1978
) |
I H f
y I : .
| A.- En moneda corriemte ........-.....---. ! 3.690 | 4.200 6.538 600
i !
1. Resolucidon 59 y concordante ........ | 2.340 2,840 2.340 2.540
Z. Recursos Propios . .....ceaceoeaasvnn i 1.050 1.500 a.766 6.742
3. Resoluecitn 68/73 punto encaje. ... ... ' 300 as0 432 G18
y
! |
. B. Recursosn moneda extranjers. -.......... H 5.100 6.035 6.938 7T.973
1. Resolucién F3/7T4 ...ue-nacmman---- Uss 40 ! US$E 60 | USSE 5O USs$ 60
{Eguivalente en millones de pesoa)... 1.200 1L.7756 2.040 2.345
2. Resolucidn S8S6,/Td .. ... .. 4 cussaeennn 3 TSF BO Us$ &0 . TS5% 60 ST 50
{Eguivalente en millones de pesos) .. 1 1.6500 1.7756 . =040 2 .345
3. Rescluciéom B1/772 . .. .. .. .. u.-- I US$E 20 i
{Eqguivalente en millones de pesos).. i 800 H
4. Linea CAF-PROEXPO. Res, 23/72. .1 USS$ 10 UssE 10 i US$ 10 TsS$ 10
{Eguivalente en millones de pesosa).. .. 300 366 408 469
B. Resolucién 4Z/TE .. ..ccecceasenesnn ] wUss zo TSE 20 - LSS 20 IFsS$ 20
({Equivalente en millones de pesoca) .. ] S00 T10 | 816 38
6. Instituciones Crédito . ... ... ... ... I 1Ug8s a0 1TSS 40 | US$E 40 TISE 40
(Eqgquivalente en millonea de Dpesos). . |' 00 1.420 J 1L.632 1.876
S O R N e | 2.790 10.286 ‘ 13.474 17.673




De otra parte existen recursos en moneda extranjera regla mentados por diferentes
resoluciones que permiten a los bancos comerciales, entidades financieras y al mismo PROEXPO
obtener créditos en moneda extranjera para financiar tanto capital de trabajo para las empresas
exportadoras, por ejemplo la Resolucion 73 de 1974, modificada por la Resolucion 50 de 1975, como
también el proceso de comercializacion de los productos de exportacién, por ejemplo la Resolucién
86 de 1974, la 61 de 1972, la linea CAF-PROEXPO y la Resoluciéon 42 de 1975. El monto
proyectado de disponibilidades en moneda extranjera en el periodo 1975-1978 asciende a $26.000
millones. El Cuadro N 16 muestra en detalle los recursos para el sector exportador.



