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POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA
Introduccion

La politica monetaria y financiera se considera pieza esencial del Plan de Estabilizacion y
constituye un elemento complementario a las politicas fiscales y cambiarlas adelantadas por el
Gobierno.

Aunque son variados y de diversa indole los factores que inciden en el nivel de precios, la
politica monetaria se orientara por el principio de que las tendencias inflacionarias por lo general no
se perpetian, a menos que se alimenten por un continuo y excesivo aumento del medio circulante.
Esto no quiere decir que el responsable unico del proceso inflacionario sea la autoridad monetaria.
Un sistema de tributacion ineléstico, una inadecuada financiacion del gasto publico y un mal uso de
reservas internacionales serian, entre otros, ejemplos de como se puede restar efectividad al manejo
de oferta de dinero como medio para controlar la inflacion.

Politica monetaria

El manejo monetario se concentrara en la determinacion de una cuantia de medios de pago
compatible con las metas deseadas en el crecimiento de los niveles de precios y en la evolucidn del
sector real de la economia. Esto se conseguira regulando los factores que determinan la’ oferta de
dinero, en particular el crédito del Banco de la Republica y los encajes del sistema bancario.

La direccion de la politica monetaria debera tener en cuenta la incidencia de los medios de
pago sobre el ingreso nominal, los precios y la tasa de interés. Atencién especial se dard a la
interrelacion de esta politica y la de comercio exterior. Esto significa que las decisiones de la
autoridad monetaria estaran dirigidas a resolver los problemas de inflacion y desempleo y no a la
solucién de problemas especificos mediante orientacion de crédito u otorgamiento de subsidios.

Al tiempo que se deben lograr los objetivos antes mencionados, se trabajara por devolverle
flexibilidad a los instrumentos de direccidn monetaria y por hacer uso mas apropiado de los métodos
de control de la oferta monetaria. En el pasado, el encaje bancario sobre los depdsitos en cuenta
corriente se habia incrementado a niveles cercanos al 40%, con el fin de contrarrestar una excesiva
expansion originada en el crédito del Banco de la Republica y en el aumento de reservas
internacionales. Los altos encajes comprimieron la capacidad de expansion secundaria para dar
lugar a emisiones primarias con fines especificos. Esta tendencia se esta modificando y para tal
efecto se redujo el encaje en varios puntos, disminuyendo asi el impacto negativo sobre el sector
privado resultante de man tener algunos tipos de depésitos destinados a congelar pesos en el Banco
de la Republica. Igualmente, se continla en la labor de aumentar la capacidad reguladora de las
operaciones de mercado abierto, las cuales tendran un mayor desarrollo a medida que mejore el
funcionamiento del mercado financiero.

1 La politica financiera cubre a todos los intermediarios financieros, a diferencia de la monetaria la cual estrictamente sélo cubre los
bancos de deposito.



Aunque el régimen monetario se estructurara sobre normas generales y permanentes, se
han previsto los mecanismos para dotarlo de la flexibilidad que permita su ajuste a situaciones
coyunturales. Esto facilita la programacion de actividades y el funcionamiento &gil de los
intermediarios financieros permitiéndoles resolver situaciones de emergencia sin necesidad de
recurrir a la autoridad monetaria2.

Politica de crédito

En relacion con esta materia, la politica se orienta a armonizar el control monetario con la
demanda de crédito. En caso excepcional, parte del crédito debera satisfacer las necesidades de
algunos sectores prioritarios en forma subsidiada. Tales objetivos no son necesariamente opuestos
si la oferta de crédito dirigido se subordina al cumplimiento del presupuesto monetario. La
canalizacion de crédito puede hacerse compatible con el control monetario siempre y cuando los
fondos financieros tengan recursos propios, su numero sea limitado y el diferencial de tasa de
interés respecto a la del mercado no sea muy alto.

La incidencia del crédito dirigido sobre la expansion monetaria ha tenido su origen, en parte,
en problemas de orden fiscal. En el pasado se quiso remediar la falta de recursos de entidades del
Gobierno obligando al sistema financiero a darles crédito. Esta practica no solo se extendié a
actividades donde la aplicacion de financiacion era viable, sino también a cubrir pérdidas como en el
caso de algunos institutos del Estado. Este problema ya ha sido resuelto por la reforma tributaria.
Dentro de este esquema el Gobierno evitara solucionar problemas fiscales a través de la politica
monetaria. El procedimiento empleado para colocar una proporcién importante del crédito bancario
sera el de los fondos financieros que administra el Banco de la Republica, los cuales poseen re
cursos propios provenientes de créditos externos y .de inversiones forzosas impuestas por ley.
Otros, como Proexpo, los recibiran de impuestos y de emision monetaria. Los sectores que deben
beneficiarse con estos recursos son el agropecuario (producciéon y mercadeo), el manufacturero y el
de exportaciones; tales sectores, a través del sistema de redescuento, recibiran financiacion para
capital de trabajo, y en menor grado para inversién a un costo inferior al del mercado, para
programas especificos considerados prioritarios. Esto se justifica debido a que existen casos en los
cuales la rentabilidad social es superior a la rentabilidad privada.

La politica de crédito se extendera al campo de la financiacion del comercio internacional a
través de la banca establecida en Colombia. Como un aumento considerable en la actividad de
importacion y exportacion puede dar lugar al uso de endeudamiento externo privado para sustituir la
financiacion en moneda legal, y este procedimiento debilita la capacidad de control monetario y crea
problemas de balanza de pagos, se ha querido encauzar el crédito externo privado a la financiacién
del comercio exterior. EI manejo del crédito externo debe estar en un todo relacionado con la
posicion de nuestra balanza de pagos. El Gobierno se ha propuesto como meta asegurar un
presupuesto de divisas acorde con los volumenes de importaciones requeridas para mantener y
acrecentar nuestra capacidad productiva. En consecuencia el crédito externo, tanto publico como
privado, sera utilizado como medio para garantizar la efectividad de la politica de promocién de
exportaciones y de abastecimiento adecuado de divisas al sector importador.

2 Los pasos dados por la autoridad monetaria al respecto, cubren toda la reorganizacion del sistema de cupos y lineas en el Banco de
la Republica. Es importante mencionar aqui la fijacién de una tasa uniforme de redescuento (16%) para todas las operaciones
crediticias con el Banco de la Republica, distintas a las de los fondos financieros.



Finalmente, la politica crediticia debe proporcionar un volumen amplio de recursos para la
financiacion de la produccion, sin que se vea demeritado el control monetario EI manejo de crédito,
tanto el dirigido como el de libre asignacion, en un mercado con tasas de interés flexibles, permitira
el desarrollo armonico de las politicas crediticia y monetaria.

Politica financiera

Se considera que el sector financiero tiene un papel de gran importancia en la movilizacién y
distribucién de recursos necesarios para financiar el desarrollo econdmico. Su funcionamiento
eficiente favorece la expansion de los sectores productivos y f o menta la generacion de ahorro. Para
conseguir tales propositos se requiere que el mercado satisfaga, entre otras, las siguientes
condiciones: libertad de movimiento en los flujos de ahorro; tasas de interés flexibles en la captacion
y asignacion de recursos; y una mayor participacion en la actividad financiera de los intermediarios
vigilados por el Estado, la cual se lograria compitiendo efectivamente con el mercado extrabancario.

El problema mas importante del sistema financiero en el pasado fue la existencia de
numerosas restricciones a la captacion de ahorro y a su distribucion. Las principales restricciones
fueron los procedimientos administrativos utilizados para mantener tasas de interés artificialmente
bajas. Entre estos procedimientos se encontraba el mecanismo de inversiones forzosas para los
intermediarios financieros, el cual limit la rentabilidad del ahorro y por lo tanto lo desestimulo. Las
normas legales que establecieron topes para diferentes tasas de interés, también propiciaron una
excesiva dispersion de éstas, y al mismo tiempo que desestimularon el ahorro, dieron lugar a una
mala asignacion del crédito. Esta politica llevo a la vez a otras rigideces en el mercado financiero.
Por ejemplo, se hizo necesario el establecimiento de formas de sustentacion de precios para
algunos papeles del Estado por parte del Banco de la Republica, causando efectos monetarios
desestabilizadores. Este régimen de tasas de interés también favorecio la intermediacion financiera
por fuera del sector institucional compuesto por los bancos, las corporaciones financieras y las
compaiiias de seguros, estimulando el surgimiento del llamado mercado extrabancario.

La estructura rigida dio lugar a que el mercado se viera impedido para cumplir sus funciones
reguladoras del crédito, re cayendo un gran peso sobre los instrumentos de control monetario; a su
vez, la tasa de crecimiento del ahorro real se deteriord por las bajas tasas nominales de interés y la
demanda de crédito presioné la emision monetaria en volimenes incompatibles con la estabilidad de
precios. La orientacion de la politica para el sector sera la de pender por la organizacion del mercado
financiero para que éste constituya un mecanismo eficiente de asignacion de recursos y contribuya a
elevar el coeficiente de ahorro de la economia. Por lo tanto, los mercados monetario y financiero se
consideraran estrechamente relacionados. El ordenamiento de ambos campos, al eliminar el divorcio
entre los aspectos puramente monetarios de la politica y aquellos propios del mercado de capitales,
traera con seguridad resultados muy favorables para la economia.

En cuanto a las tasas de interés se piensa que el costo del crédito, al estar determinado con
mayor libertad por el mercado, permite un mejor ajuste entre la demanda y la oferta. Ademas, se
consigue mayor homogeneidad dentro de las distintas tasas de interés. La disminucién de los
diferenciales entre diversas tasas de interés llegara a eliminar las dispersiones que fomentan la
concentracion del crédito y la mala asignacién de este. En efecto, son los prestatarios con mayor
patrimonio los que debido a sus mejores garantias obtienen el crédito barato, y es la pequefia



industria con su gran potencial de creacion de empleo la que tiene que acudir al crédito caro o al
mercado extrabancario.

El aumento en las tasas de interés al ahorro tradicional también tiene un efecto redistributivo
al darles acceso a las familias de pocos recursos a documentos de ahorro con tasas de interés
positivas en términos reales. Aunque existan diferentes tasas de interés al ahorro, estas deben
reflejar simplemente diferencias en liquidez y riesgo, y no mecanismos escondidos de subsidios
innecesarios a ciertos sectores de la sociedads.

Con respecto a las instituciones bancarias, la politica modifica sustancialmente su actividad
con el fin de inducirlos a competir en la captacion de ahorro en el mercado. La fuente casi unica de
recursos para el crédito bancario eran los depésitos en cuenta corriente y el redescuento en el
Banco de la Republica: los primeros sin costos para la entidad y los segundos con tasas altamente
subsidiadas. En esas circunstancias la demanda de los bancos por redescuento era muy alta. Al
quedar préacticamente liberada la tasa sobre ahorros y préstamos, los bancos han entrado a captar
ahorro emitiendo certificados a término a tasas nominales atractivas. Esta estrategia permitira
atender libremente la demanda de crédito con recursos no inflacionarios; servira para que los bancos
intervengan en el mercado haciéndole competencia al sistema llamado extrabancario; facilitara el
equilibrio entre la oferta y la demanda de crédito y el control de los medios de pago. La mayor
libertad del mercado de capitales, que ha estimulado apreciablemente la captacién de ahorro
transferible y una mejor asignacion de dicho ahorro, se coordina con las disposiciones de la reforma
tributaria que eliminaron las exenciones de impuestos de que gozaban los intermediarios financieros
y cavaron con una tasa efectiva del 40% a estas instituciones. Esto garantiza que la mayor libertad
en el mercado de capitales beneficiara a los ahorradores y al fisco, al mismo tiempo que estimula
una mayor competencia y dinamismo en el sector financiero.

Conclusion

El propdsito del Gobierno es mantener las caracteristicas de la politica financiera antes
descrita, particularmente en lo relacionado con el funcionamiento de un mercado financiero que
opere en la forma mas amplia y libre posible, apoyado en unos intermediarios eficientes y
competitivos. La busqueda de tasas de interés flexibles, el fomento del ahorro, la mayor equidad en
el mercado de capitales, constituyen otras de las directrices basicas tendientes a obtener una
distribucion eficiente de los recursos del crédito.

Esta politica monetaria y financiera tiene el efecto de acelerar la creacion de empleo, al
aumentar la eficiencia en la asignacién del ahorro y al disminuir los subsidios al factor capital en
favor del uso mas intensivo del factor trabajo.

3 Algunas medidas adoptadas para disminuir distorsiones son las siguientes: colocacion de certificados de depésitos a término con
tasas de interés realistas; topes a la correccion monetaria de UPAC para hacer el rendimiento de este papel similar al de otros
instrumentos de ahorro; aumento de tasas de interés en cajas de ahorro; y colocacion en el mercado de papeles nuevos como los
pagarés semestrales de emergencia y los bonos de desarrollo sin exencion de impuestos
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POLITICA FISCAL

Introduccion

Tres son los propositos fundamentales de la politica fiscal: 1) redistribuir las cargas tributarias,
buscando que las mas gravosas recaigan sobre los contribuyentes mas adinerados; 2) combatir la evasién,
para que todos los ciudadanos contribuyan efectivamente de acuerdo con sus posibilidades; y 3) utilizar
eficientemente los recursos fiscales para llevar servicios sociales basicos a los estratos menos favorecidos de
nuestra poblacién.

A pesar de las limitaciones y resistencias que ha encontrado esta politica, se considera que las
medidas adoptadas son la terapia adecuada para disminuir, asi sea parcialmente, las desigualdades en la
distribucién del ingreso y de la riqueza que se venian generando con consecuencias sociales imprevisibles.
Es esta una labor dificil y ha creado, necesariamente y por su misma naturaleza, malestar en ciertos grupos
economicamente aventajados. Se trata de una ruta valerosa que requiere tenacidad y firmeza para eliminar el
cronico déficit gubernamental y, por otro lado, asignar eficientemente los recursos, de acuerdo con criterios
eminentemente sociales.

La labor estatal se concentré inicialmente en el acopio sano de recursos, con miras a mejorar la
equidad del sistema tributario y a eliminar el déficit fiscal. Posterior gracias al crecimiento de los ingresos
tributarios generados por la reforma de 1974, el cambio en la estructura del gasto publico se ha convertido en
|la tarea prioritaria del Gobierno.

La tendencia hacia el gasto creciente ha sido restringida sustancialmente, no por simple capricho de
la administracion, sino porque las circunstancias de encarar un agudo déficit financiero asi se lo exigieron. Sin
embargo, dado el papel reactivante que tiene el gasto publico, se piensa utilizar este poderoso instrumento en
el momento adecuado y en los sectores que garanticen un mayor beneficio social. A través del gasto se
buscara no solamente trasladar recursos a los estratos pobres y marginados del pais, sino también estimular
la productividad y la produccién en sectores que tradicionalmente se han constituido en cuellos de botella de
la economia, y que han impedido un mayor acopio de bienes de consumo popular, desencadenando una ola
de alzas generalizadas en el nivel de precios. Los programas sociales, expuestos en la tercera parte de este
documento, definen concretamente los principales campos hacia los cuales se orientara el gasto publico.

No sobra recalcar que la reforma tributaria es pieza funda mental del Plan de Desarrollo y de la
Politica Economica del Gobierno. El postulado de politica, implicito en la reforma es que, en una economia
mixta como la colombiana, la equidad se logra esencialmente a través del sistema fiscal.

Por ofra parte, el esquema de estabilizacion se basa principalmente en la disminucion del déficit
fiscal. En afios pasados, debido a la falta de elasticidad de los ingresos fiscales, el gasto y la inversién
publicos habian disminuido peligrosamente, no obstante el recurso al déficit fiscal como mecanismo de
financia miento. Por lo tanto, los mayores recursos generados por la re forma no implican un aumento real
grande en el gasto publico; simplemente se ha logrado la posibilidad de mantener un crecimiento de la
inversién publica levemente superior al del Ingreso Nacional. Por otra parte, ante las dificultades del sector
externo y ante la baja en la demanda causada por el deterioro del poder de compra de quienes disfrutan de
ingresos fijos, por causa de la inflacion, el aumento de la inversion publica en 1975 y 1976 sera requisito
necesario para evitar un incremento en el desempleo.



Sin mayores recursos no es posible aumentar los programas sociales que se ha propuesto el
Gobierno. Una parte sustancial del presupuesto de inversion se dedicara a la terminacién de obras ya
iniciadas. Los nuevos programas en el campo de nutricion, saneamiento ambiental y salud tendran que
financiarse con los re cursos fiscales generados por la reforma y por endeudamiento externo. Por otra parte,
este endeudamiento es imposible si no se cuenta previamente con recursos locales generados por la re
forma.

Caracteristicas de la Reforma Fiscal

Consecuente con los lineamientos de politica propuestos, el Gobierno Nacional promulgd un
conjunto de decretos que reestructuraron de manera fundamental el sistema tributario.

Durante el periodo de emergencia economica, se expidieron normas fiscales dirigidas a ordenar la
situacion financiera, a corregir en parte los efectos de la inflacion sobre el poder de compra del grueso de la
poblacién, y a iniciar el proceso de redistribucién del ingreso.

Se mencionan a continuacion las principales medidas:

1. Reforma al impuesto de renta y complementarios, en busca de una redistribucion de las cargas en
favor de los estratos mas pobres, y un aumento de la tributacion a las rentas de capital, asi como un alivio en
la retencion en la fuente para los contribuyentes de los niveles impositivos inferiores.

2. Reforma al impuesto a las ventas. Se aumentaron los gravamenes sobre las mercancias de
consumo no popular, y se ampliaron las exenciones para aquellos bienes normalmente con sumidos por la
mayoria de la poblacion. Se quiso con esta medida inducir cambios en la estructura del consumo, y las
consiguientes adaptaciones que ello implica por parte del sector productivo de la economia.

3. Disminucion del impuesto de sucesiones de familias pobres.

4. Eliminacion del subsidio al trigo, como medida de estabilizacion fiscal y paso inicial hacia el
establecimiento de un sistema adecuado de precios para articulos esenciales.

5. Gravamenes a las empresas del Estado y, en general, establecimiento de un régimen de
austeridad para el sector publico.

6. Disminucion del CAT.

7. Creacién de los pagarés semestrales de emergencia, que constituyen un adelanto sobre los
mayores tributos de 1975, avances que se utilizaron pan cubrir gastos publicos inaplazables de 1974.

8. Algunas medidas como la renta presuntiva, el impuesto de ganancias ocasionales y la
reestructuracion del impuesto a las ventas también tienen el propdsito de lograr una mejor asignacion de
recursos en la economia. Por ejemplo, la renta presuntiva tiende a desestimular el uso improductivo de la
tierra, tanto en el sector rural como en el urbano; las reformas introducidas en el impuesto a las ventas
determinan una estructura de la demanda mas acorde con las condiciones del pais.

El gasto publico

El Gobierno es consciente de que para cumplir eficazmente su papel redistributivo es necesario
complementar la politica tributaria con una politica del gasto que asegure el logro de esa meta. La experiencia



colombiana demuestra que la politica de gasto seguida en el pasado beneficié frecuentemente a los grupos
economicos mas présperos.

Tal como se dijo anteriormente, esa politica de gasto se formulara en los programas sociales que se
desarrollan en capitulos posteriores. Sin embargo, hay ciertos principios basicos que el Gobierno considera
elementos fundamentales y que es preciso resaltar.

En primer lugar, el gasto publico debe ser financiado con recursos reales de la economia y no con
emisiones monetarias para cubrir un déficit presupuestal desmesurado En Colombia, como en cualquier otro
pais del mundo, el uso exagerado de la emision para financiar el gasto publico, se traduce inexorable mente
en incrementos acelerados de los precios, con las secuelas de empeoramiento de la distribucién del ingreso y
la riqueza, ademas de otros desajustes economicos, que generan graves problemas politicos y sociales.

Por otra parte, el gasto publico sera seleccionado cuidadosa mente, para que beneficie directamente
a las gentes mas necesitadas; Investigaciones efectuadas a este respecto permiten concluir que el gasto en
educacion primaria, salud, nutricion y en cierto tipo de vivienda es el que tiene un mayor impacto positivo
sobre la distribucion del ingreso. Por tal razon el Gobierno ha resuelto concentrar el gasto publico en estos
campos, haciendo especial énfasis en el sector rural donde se encuentra la mayoria de la poblacion mas
pobre del pais.

Finalmente, una larga historia de confusiones y malentendidos acerca de la situacion real del Tesoro
de la Nacién, que se reflejaba en incongruencias en el presupuesto, hizo tomar al Gobierno la decision de
manejarlo de acuerdo a los ingresos efectivos de tesoreria. Para tal efecto, se ha comenzado a poner en
funcionamiento el llamado “Acuerdo de Obligaciones” mediante el cual las dependencias oficiales deberan
realizar planes de gasto cada cuatro meses, ajustados a las disponibilidades de tesoreria Junto con tal
Acuerdo, las entidades deberan adoptar los siguientes criterios:

a) No realizar nuevos contratos (adquirir obligaciones) si las disponibilidades de tesoreria no
alcanzan para financiarlos;

b) Cubrir en primer término los giros no pagados y las reservas de vigencias anteriores;
c) Dar prioridad a las obras ya iniciadas, procurando su terminacion; y

d) Programar los desembolsos necesarios para llevar a cabo los programas financieros con crédito
externo.

Tarifas para el sector publico

El acelerado crecimiento de la poblaciéon colombiana ejerce una presién permanente sobre el
Gobierno para que este satisfaga la demanda creciente por servicios publicos indispensables. Estos servicios
suponen grandes inversiones en infraestructura fisica, cuyos costos deberian ser financiados en una
proporcién cada vez mayor por los usuarios, en la medida de sus capacidades. De no ser asi, los planes de
ensanche de las empresas publicas y la ampliaciéon de cobertura de los servicios se verian seriamente
limitados, con el consecuente dafio para las clases mas necesitadas. Son éstas las que requieren atencion
especial por parte del Gobierno, ya que los mas ricos tienen capacidad de financiarse estos servicios.

Tales circunstancias exigen una politica de tarifas para los servicios publicos que garantice el acceso
de los sectores mas pobres a los servicios esenciales. De acuerdo con lo anterior, el Gobierno se propone
seguir las pautas con respecto a la fijacién de tarifas para los servicios publicos que se detallan a
continuacion:



a) Autosuficiencia financiera. Esto implica que las tarifas aseguren un ingreso que permita cubrir los
costos de operacion normal del servicio y, ademas, proveer una rentabilidad adecuada para llevar a cabo los
planes de inversion de las respectivas empresas publicas.

Como es obvio, el logro del anterior objetivo depende de las caracteristicas de cada tipo de servicio
en particular, de factores socio-econdmicos de las localidades o regiones del pais, del estado general de los
servicios y de otros factores especificos a cada situacion.

b) Subsidio a los sectores menos favorecidos. Las tarifas de los servicios publicos son herramienta
muy efectiva para contribuir a mejorar la distribucion del ingreso del pais. Por ello las tarifas deben ser
diferenciales, de acuerdo con la capacidad econémica de los usuarios. No obstante, se procurara que los
subsidios que se otorguen a los sectores mas deprimidos no pro muevan desperdicio del recurso, ni fomenten
un crecimiento artificial y excesivo de su consumo.

c) Eficiencia administrativa. Se determinaran, dentro de margenes razonables, los gastos de
operacion justificables para cada servicio a distintas escalas de operacion. Cuando sean excesivos y difieran
de los aceptados como normales, el Gobierno formulara a la respectiva empresa la exigencia del caso.

Con base en estudios tarifarios se promovera la eficiencia en la administracion y operacién de las
empresas de servicios publicos, con el fin de que ni el Estado ni los usuarios tengan que pagar las secuelas
de una mala administracion o los gastos de una excesiva burocracia.

d) Politica de inversiones. El Gobierno se propone estructurar la politica de inversiones de las
empresas de servicios publicos en forma tal que, en congruencia con los planes sectoriales de nutricion,
educacién y salud, beneficie al 50% mas pobre de la poblacion.

Con este criterio, los aportes del presupuesto se concentraran durante este cuatrienio en servicios de
acueducto y alcantarillado. En el renglén de electricidad se dedicaran los aportes especialmente a solucionar
problemas de la Costa Atlantica, y a planes de electrificacion en los departamentos méas pobres del pais.
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POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Lineamientos generales

La progresiva apertura al mercado internacional ha sido una de las caracteristicas de la
economia colombiana en los ultimos afos. Dentro de esta tendencia, el sector privado ha
desempefiado un papel importante, respondiendo positivamente a los estimulos creados por el
Gobierno y adaptandose a los frecuentes cambios de los precios internacionales; ha correspondido
al Estado tan solo una porcion muy pequefia de la actividad de comercio exterior.

Son metas del actual Gobierno las de continuar y acelerar este proceso de apertura, y
estimular al sector privado para que mantenga la dinamica exportadora.

Se busca obtener la coherencia de la politica de comercio exterior a través de una
reorientacion, que tenga como objetivos fundamentales el aumento de las exportaciones y la
asimilacién de la competencia implicita en la apertura de la economia, sus tentando dicha politica en
tres conceptos:

1) El concepto de universalizacion, el cual pretende ampliar el espectro de comercializacién
a las distintas areas geograficas del mundo;

2) El concepto de diversificacién estructural, que persigue la ampliacién sustancial del
numero de productos de exportacion; y

3) EI concepto de produccion eficiente, continuando con la sustitucién de importaciones,
pero solo cuando se realice con eficiencia economica.

El comercio exterior es uno de los campos donde mas necesaria se hace la economia
concertada. Muchas de nuestras exportaciones dependen de acuerdos internacionales, de cuotas y
de comercio compensado. Esta tendencia del comercio se esta acentuando, por lo que se requiere
mas que nunca, una estrecha colaboracion entre el sector privado y el Gobierno, para el logro de
acuerdos comerciales 6ptimos para el pais.

El logro de estos objetivos no es tarea facil. EI estancamiento del ingreso, asi como los
problemas inflacionarios de los paises industrializados, con los cuales Colombia realiza el 70% de
sus operaciones comerciales externas, dificultan doblemente esta tarea. Sin embargo, del éxito de la
politica de exportaciones de pende, no sélo la dinamica interna de la economia, sino también la
mayor capacidad de endeudamiento externo que el pais re quiere para financiar el programa de
desarrollo social que constituye la esencia de la accidn redistributiva que anima al Gobierno. No se
ahorrard, por lo tanto, ningun esfuerzo para superar los obstaculos que presente, para el comercio
exterior colombiano, la situacién mundial de los préximos afos.



Tradicionalmente, el pais ha dependido de las exportaciones del café para lograr sus
recursos en moneda extranjera. Estos han sufrido bruscas fluctuaciones, causadas por las fuertes
variaciones en los precios internacionales del grano. Para reducir esta variabilidad de los ingresos de
divisas y aumentar la capacidad de importacion, se inicio en 1967 una politica de promocion y
diversificacion de exportaciones, que se vio reforzada en los ultimos afios por una sustancial alza
experimentada en los precios internacionales de nuestros productos de exportacion.

Tal circunstancia favorable permitié iniciar una sistematica liberacion de importaciones
dirigidas a facilitar un mas amplio desarrollo de la actividad econdémica en general, y de la industria
en particular. Esta politica se mantendra, con el objeto de continuar el proceso de ampliacion y
fortalecimiento de la industria nacional mediante su adecuado aprovisionamiento de magquinaria,
equipo y materias primas, de un lado y, de otro, sometiéndola a cierta dosis de competencia
internacional.

Las perspectivas de la situacion mundial no han sido halagadoras desde mediados del afio
pasado, como tampoco lo son los prondsticos que las agencias internacionales hacen para los
proximos afios. Frente a ello, el Gobierno se ha visto en la necesidad de formular una politica muy
clara de comercio exterior, suficientemente flexible para responder a los cambios que puedan ocurrir
en el ambito internacional durante el proximo cuatrienio. Los lineamientos centrales de la politica son
los siguientes: 1) la ampliacion del comercio internacional colombiano a todos los paises del mundo,
con énfasis a los de América Latina; 2) la continuacion de una politica cambiaria flexible que permita
mantener un tipo de cambio realista; 3) el afianzamiento del Pacto Andino; y 4) la compatibilidad de
la politica de comercio exterior y los objetivos de generacion de empleo, descentralizacion industrial
e integracion de zonas fronterizas.

Los dos primeros puntos se tratan a continuacion; la politica con respecto al Pacto Andino se
presentara como parte esencial del Plan de Desarrollo Industrial y, finalmente, la complementariedad
entre el comercio exterior y los objetivos mencionados se traducira en el disefio de mecanismos de
descentralizacion industrial, integracién fronteriza y en el sistema de incentivos para el empleo de la
mano de obra.

Endeudamiento externo

El Gobierno considera que el crédito externo al sector publico es necesario para llevar a
cabo una serie de proyectos que permitan realizar programas de beneficio social y acelerar la tasa
de crecimiento de la economia. Este programa complementa la politica de estimulo a las
exportaciones, en forma que permite adquirir una mayor cantidad de bienes foraneos y eliminar asi
las limitaciones que aun existen para la adquisicion de equipos, materias primas y bienes
intermedios extranjeros.

El objetivo es utilizar fondos externos en proyectos de in version que tenga una altisima
rentabilidad social, tales como los planes de nutricion, salud y educacion. Mediante el desarrollo de
estos programas se obtiene asignacion eficiente de los recursos foraneos y se beneficia,
simultaneamente, a los sectores méas desfavorecidos de la sociedad. También se financiaran con re
cursos externos proyectos de infraestructura, como los de energia y transporte, que hagan posible
de manera directa o indirecta, la generacién futura de divisas.



Es fundamental, no obstante, enmarcar el crédito publico externo dentro de un esquema
global de comercio exterior, para evitar que se convierta en elemento inflacionario. En términos
generales, esto se lograra evitando recibir cuantiosos recursos de crédito en periodos de aumento
sustancial de las reservas internacionales y, por el contrario, recibiéndolos en épocas de menor
bonanza. Es mas, una politica cambiaria sana deberia contemplar la amortizacién acelerada de
deuda externa en los periodos de auge de los ingresos de divisas. Dada la actual coyuntura inter
nacional que presenta dificultades para la venta de nuestros pro ductos en el exterior, se debe
programar un ritmo relativamente agil de endeudamiento.

Pero para mantener una situacién cambiaria sana a largo plazo, es importante concentrar el
endeudamiento en sectores capaces de generar divisas para amortizar los préstamos. De ahi la
logica del endeudamiento externo para la agricultura, la mineria y los transportes, los cuales
contribuirdn a generar divisas en el futuro. También se justifica ampliamente para el fomento de
industrias de exportacion y el desarrollo fronterizo. Al contrario, seria inconveniente para la industria
de la construccién o para el transporte urbano, pues es poco probable que en estos sectores se
generen las divisas necesarias para amortizar créditos foraneos.

El impulso al sector exportador

El actual Gobierno, a fin de procurar un crecimiento acelerado del sector externo, continuara
con la politica de promocién y diversificacion de exportaciones seguida por los gobiernos anteriores.
Sin embargo, un paso fundamental ha sido la racionalizacion de los antiguos incentivos y la creacién
de nuevos estimulos que se adapten a la cambiante situacion de los mercados internacionales, y
que no generen represalias por parte de los paises compradores.

La politica de promocion de exportaciones se dirigira principalmente a fomentar la
produccién de bienes intensivos en el uso de la mano de obra y que generen un mayor valor
agregado nacional, como son los provenientes del sector agropecuario y algunos del sector
industrial) De esta manera se integran también los objetivos de generacidén de empleo y de impulso
al sector exportador. Lo anterior ha obligado al Gobierno a implantar nuevos mecanismos, modificar
y reemplazar otros existentes.

No obstante, vale la pena anotar aqui que un incentivo adicional a las exportaciones es i
politica de estabilizacidn de precios perseguida por el Gobierno, cuyo efecto sera volver mas
competitivos los bienes exportables y también los producidos en el pais que sustituyen
importaciones.

Pero la base principal de a politica de comercio exterior es el mantenimiento de una tasa de
cambio realista y de equilibrio. Una tasa de cambio de este tipo no so6lo es una garantia para el
exportador sino que racionaliza el gasto de divisas en la importaciéon de bienes y servicios. Dicho
mecanismo es entonces fundamental para la adecuada asignacion de recursos y el logro de
mayores tasas de crecimiento de la economia y el empleo.

También vale la pena mencionar la politica de tasas de interés en el mercado interno, la cual
ha contribuido a disminuir los flujos desestabilizadores de capital financiero y a evitar la fuga de
capitales y sus consiguientes problemas de balanza de pagos. Los incentivos especificos disefiados
para promover las exportaciones se discuten mas en detalle en el Capitulo 6 de este documento.



Politica de importaciones

Para garantizar un desarrollo acelerado de la economia y del empleo, se facilitara un
creciente nivel de importaciones, dentro del marco de las politicas arancelaria, cambiaria y de
licencia previa que se esbozaran con mas detalle en el Capitulo 5 de este documento y que hace
referencia a la Politica Industrial.

Para facilitar el abastecimiento de importaciones compatible con las metas deseadas de
crecimiento del ingreso, se estima necesario hacer uso de crédito externo publico y privado. En todo
caso este endeudamiento variara en proporcién inversa al superavit en Cuenta Corriente de la
Balanza Cambiaria

Integracién econémica

El proceso de integracion reviste especial trascendencia dentro de la politica econdmica del
Gobierno. La utilizacion de este mecanismo permite lograr, entre otros, los siguientes objetivos: la
ampliacion de los mercados nacionales de los paises participantes; el incremento y la diversificacion
de la produccién; la especializacién de dicha produccion; el mejoramiento en la eficiencia de las
unidades productivas; el fortalecimiento de la capacidad negociadora de los paises miembros frente
a terceros paises y organismos internacionales.

El Gobierno considera necesario fortalecer el proceso de integracion latinoamericana, en
especial el del Acuerdo de Carta gena cuyo dinamismo ha sido evidente desde sus comienzos.

El Acuerdo Sub-regional persigue la obtenciéon de un desarrollo arménico y equilibrado de
los paises miembros. Para el logro de estos objetivos se cuenta principalmente con los siguientes
elementos:

a) Un programa de liberacion del intercambio, mediante el cual se busca gradualmente la
ampliacion sustancial de los mercados de los paises miembros;

b) Una programacion conjunta, acompafiada de una intensificacién en el proceso de
industrializacion, a través de la ejecucion de programas sectoriales de desarrollo industrial. Los
propositos de este instrumento se orientan al logro de una mayor expansion, diversificacion y
especializacion de la produccion industrial. Paralelamente, se persigue mejorar la productividad por
el aprovechamiento de mayores economias de escala y lograr una 6ptima y equitativa utilizacion de
los recursos disponibles en el area y de los beneficios derivados del proceso de industrializacion;

c) La aceleracion del desarrollo del sector agropecuario, a fin de incrementar su
productividad, mejorar el nivel de vida de la poblacién rural y diversificar la produccion para aumentar
las exportaciones y disminuir las compras al exterior de productos del sector;

d) La adopcién de un arancel externo comun, que establezca una estructura de proteccion
sectorial acorde con los objetivos sub-regionales y que estimule la eficiencia de la produccion; y



e) La integracion fisica, principalmente en los sectores de energia, transporte y
comunicaciones, para lograr un mayor desarrollo de estos servicios, una mayor movilizacion de los
recursos productivos y bienes, y un estrechamiento de vinculos entre los paises.

El Gobierno desea vitalizar el Grupo Andino en forma integral, abarcando todos los aspectos
que éste comprende, a fin de lograr un desarrollo acelerado, arménico y equilibrado del mismo Bajo
esta orientacion, no se ahorraran esfuerzos para exigir el cumplimiento estricto de los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de Cartagena, especialmente de aquellos que aun no han sido
puestos en vigencia por los paises miembros.

Con respecto a los programas sectoriales de desarrollo, el Gobierno cree conveniente
agilizar y perfeccionar los mecanismos que conduzcan a un mayor intercambio comercial en la
Subregién Andina, en tal forma que la ampliacion del mercado en el area se logre rapidamente,
eliminando los obstaculos arancelarios o similares que de alguna manera restrinjan las posibilidades
de utilizacion de ese mercado.

En el campo agropecuario se aceleraran los estudios que sobre la materia se vienen
realizando, asi como la adopcion de decisiones encaminadas a impulsar el desarrollo de este sector
dentro del Grupo Andino con el fin de que la integracidn del sector se constituya en un mecanismo
importante para la marcha positiva del Acuerdo de Cartagena.

Otro de los aspectos que conviene destacar en el proceso de integracion es el relativo al
transporte. Dada su gran incidencia en el mercado sub-regional, resulta inaplazable la adopcion de
una politica de transporte maritimo y terrestre en el Grupo Andino; para ello es necesario desarrollar
las decisiones adoptadas sobre la materia y promover la expedicion de otras complementarias.

Igualmente, dentro de estos mecanismos, juega un papel importante el Arancel Externo
Comun, a través del cual se debe buscar una asignacién de recursos compatible con los objetivos
sub-regionales y, en consecuencia, un desarrollo industrial mas ordenado y eficiente.

Finalmente, es conveniente anotar que el Gobierno Nacional no concibe el Pacto Andino
como un fin sino como un medio hacia la integracion final con toda la América Latina y los paises de
habla inglesa del Caribe.



