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PRESENTACION

Desde los arios treinta el pais ha tenido el mismo Plan de Desarrollo. Este consistié en un apoyo
decidido y una alta proteccion al sector moderno de la economia. Los mecanismos para lograr esto iban
desde ¢a alta proteccion aduanera de la industria y las prohibiciones de importacion de bienes producidos en
el pais, hasta la concentracion de la inversion publica en servicios sociales en las grandes ciudades. El tltimo
capitulo de ese esquema tradicional de desarrollo fue la estrategia de concentrar la inversién nacional en la
construccion de vivienda en las grandes ciudades y en Bogota en particular.

En el pasado ese esquema de desarrollo probablemente era una necesidad. Se tenia que iniciar la
industrializacion y la modernizacion de nuestra economia. Pero el tipo de desarrollo que se logro a traves de
este esquema beneficio poco a la gran masa de trabajadores agricolas sin tierra y a los minifundistas.
También fue dejando al margen de los beneficios del crecimiento econdmico, y por fuera de la economia
moderna, a un humeroso grupo de personas en ciudades cuya poblacion ha aumentado a un ritmo inusitado.

El Plan de Desarrollo que se presenta ahora al Congreso tiene como orientacion cerrar las brechas
que el modelo tradicional de desarrollo ha creado. Se espera reducir la brecha entre el campo y la ciudad, la
brecha entre los barrios ricos y los barrios pobres, la brecha entre quienes tienen acceso a los Servicios de
salud y educacion, y los analfabetos y desnutridos. EI programa que le proponemos al pais es el de cambiar
los objetivos de las politicas, e intentar la proteccion de los sectores tradicionales en el campo y la ciudad y
destinar la inversion publica primordialmente a obras en las ciudades intermedias y pequefias, y en las zonas
rurales donde se concentra la poblacion mas pobre.

Para lograr esta nueva orientacion se propone un cambio a fondo en las prioridades de gasto publico. Esto
requiere un fisco sano pero también un gran esfuerzo de imaginacion y de administracion para ejecutar
programas de nutricion, desarrollo rural, saneamiento ambiental y mejoramiento de tugurios. Al mismo tiempo
se requiere hacer modificaciones en la mayoria de las politicas econémicas para asegurar que no se
discrimine en contra del sector agricola y de la pequefia empresa industrial o de servicios. El presente
documento puntualiza en sus primeras partes el tipo de politicas que se deben sequir para lograr este
objetivo. En la tercera parte se describen los principales programas de inversion publica y en la cuarta parte
se cuantifica el costo de estos programas.

Vale la pena comentar aqui que, aunque los lineamientos de este Plan fueron aprobados por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social en 1974, para lograr una total coordinacién dentro del
Gobierno y comprometer a todos los sectores de la administracién en el Plan, cada capitulo fue elaborado por
el Departamento Nacional de Planeacion con el Ministerio responsable y presentado al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social para su discusion. Este proceso requiri6 18 sesiones del Consejo durante 1974 y
parte de 1975. Los planes de desarrollo existen atn si no se escriben, pero el proceso de discutir un texto
como el que se presenta en el seno del CONPES garantiza la coordinacion dentro del Gobiero y facilita la
posterior ejecucion de las politicas y programas.

A la vez, la discusion del Plan en el Congreso y con la ciudadania garantiza la calidad de esas politicas y
programas, y al crear reglas de juego claras facilita un mas acelerado proceso de desarrollo econémico y
social. Formulo votos para que la Comisién del Plan se pueda constituir a la mayor brevedad posible para que
se inicie de inmediato la discusion de este Plan.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN



INTRUDUCCION

El objetivo del presente Plan de Desarrollo es lograr un crecimiento de la economia que haga posible
la creacion masiva de empleo productivo y, por lo tanto, beneficie de manera especial al cincuenta por ciento
mas pobre de la sociedad colombiana. Para lograr este propésito no es suficiente una alta tasa de crecimiento
de la produccién. Es necesario cambiar la calidad del crecimiento para asegurar que este transforme el estilo
de vida de ese estrato de la poblacion.

Con este fin el Plan de Desarrollo plantea, en su primera parte, unas politicas macroeconoémicas
encaminadas primordial mente a fomentar el crecimiento acelerado de aquellas actividades que utilizan
intensamente el factor trabajo y a evitar un proceso inflacionario que golpea de manera especial: a los
trabajadores en los sectores mas atrasados de la economia base de las politicas fiscal, cambiaria y monetaria
es la eliminacion de aquellos subsidios que discriminan en contra del factor trabajo, y la creacion e estimulos
especiales para aquellas industrias que producen bienes de consumo popular y en las cuales los aumentos
en produccién implican aumentos importantes en empleo. Por otra parte, se establece un manejo de las
variables cambiarias, monetarias y fiscales que garantice una disminucion en el ritmo de crecimiento de los
precios.

La segunda parte del Plan presenta en detalle las politicas del Gobierno en cuatro campos: el
agrario, el industrial, el de fomento de las exportaciones, y el del desarrollo regional y urbano. Estas politicas
;e disefiaron con el fin de lograr los mismos propdsitos de pleno empleo y equidad que se establecieron
como metas de las politicas macroecondmicas. Vale la pena anotar que estas politicas sectoriales se han
hecho congruentes entre si y con las politicas cambiaria, fiscal y monetaria, asegurando asi que la aplicacion
de cada una de ellas por separado no cause desequilibrios en la economia, los cuales tienden a
transformarse en inflacion o fluctuaciones econémicas acompafadas por desempleo e ineficiente uso de la
capacidad instalada. Esta compatibilizacién de las diferentes politicas a nivel de detalle no siempre se ha
logrado en los programas de desarrollo del pais.

Dentro de las politicas sectoriales se le ha dado prioridad especial al desarrollo rural, no sélo por
encontrarse en ese sector la mayoria de las familias mas pobres, sino porque la inversion en agricultura es la
que mas empleo genera. Como se menciona en el capitulo cuatro, la inversion en agricultura genera mas
empleo que una inversién equivalente en el sector manufacturero o en el de la construccién urbana. Por otra
parte, como los trabajadores, rurales sin tierra y los minifundistas constituyen el grupo de la poblacion que
menos se ha beneficiado del proceso de desarrollo de las Ultimas décadas, el Gobierno ha disefiado un
programa especifico de desarrollo rural integrado y de re forma agraria que, a través de aumentos en la
productividad de esta fuerza de trabajo, mejorara sustancialmente los ingresos de esta poblacion hasta ahora
marginada del proceso de modernizacion de la economia.

También se apoya la agricultura comercial debido a que esta contribuye efectivamente a la creacién
de empleo, especial mente mediante el crecimiento de la produccion exportable. Vale la pena anotar que las
exportaciones del sector son responsables por el 84% del empleo generado por las exportaciones
colombianas. Por lo tanto, este tipo de agricultura no sélo garantiza las divisas que necesita el pais para su
desarrollo sino que contribuye a aumentar la demanda por el factor trabajo y por lo tanto contribuye a mejorar
el nivel de vida de la poblacién rural en algunas de las zonas mas pobres del pais.

En el capitulo de politica industrial, el énfasis también estd en la solucién del problema del empleo. Los
subsidios estatales y los estimulos se limitan a la pequefia y mediana industria, la cual utiliza el factor trabajo
intensamente, y se propone un gran esfuerzo en materia de difusion y adaptacion de tecnologia para lograr
una utilizacion mejor de nuestros discursos, y en particular de nuestra mano de obra. También se plantea un
gran esfuerzo en el sector minero, para crear fuentes de ingreso y empleo en la periferia del pais. La



produccion minera puede implicar la redencion de la Guajira, Narifio, Chocd y las zonas mas atrasadas de
Antioquia, Huila y Cauca.

Esta politica de estimular el desarrollo de la periferia también se refleja en toda la politica de
descentralizacion industrial y administrativa, y coincide con el esfuerzo para estimular las exportaciones, en
resumen, se plantea una politica industrial que mantenga el ritmo de crecimiento del sector, pero que no
implique sostener la discriminacién tradicional en contra del sector agricola ni la concentracion de recursos y
del ingreso en las grandes ciudades.

En el capitulo seis se describen las politicas encaminadas a estimular las exportaciones. Esta es una
parte fundamental del Plan, pues es precisamente en una coyuntura internacional dificil cuando se debe hacer
el mayor esfuerzo para mantener una balanza comercial positiva que evite crearle a-nuestro pro ceso de
desarrollo una restriccion por el lado de las importaciones. Adicionalmente, como ya se menciond, la
estrategia exportadora es una pieza importante en la politica de empleo y de des centralizacion industrial. La
ultima politica sectorial que se presenta es una politica de desarrollo regional. Es propésito del actual
Gobierno iniciar la integracion de la periferia del pais al sector moderno de la economia. Este proceso no sélo
tiene profundas repercusiones en materia de distribucién de ingresos sino que también puede ser el comienzo
de un desarrollo regionalmente mas equilibrado que tendra profundas repercusiones sobre la calidad de la
vida de las futuras generaciones que se asienten en esa periferia y en el sector actualmente industrializado.

La politica regional tiene como base los esfuerzos de desarrollo rural y minero, la descentralizacion industrial
y un nuevo esquema para mejorar la calidad de la vida en los grandes centros urbanos y evitar un crecimiento
excesivo de estos. Esta concepcion de un desarrollo regional equilibrado, apoyado en las politicas de
desarrollo rural y descentralizacion, puede considerarse como uno de los aspectos mas originales del
presente Plan de Desarrollo.

En la tercera parte del Plan se presentan los principales pro gramas de gasto publico del Gobierno.
Estos estan encaminados a darle a la poblacién mas pobre acceso a los servicios sociales basicos. Por eso
se plantea un gran esfuerzo para mejorar los servicios de educacién, salud y agua potable en el sector rural.
Estas acciones, fuera de beneficiar directamente a las familias mas pobres, contribuyen a un desarrollo
regional mas equilibrado y a la politica de empleo. Se ha considerado que, a largo plazo, la politica de empleo
mas efectiva es dotar a la fuerza de trabajo de buena educacion y buena salud con el fin de hacerla
empleable.

Dentro de los programas de gasto publico, el Gobierno le ha dado particular importancia al Plan de
Alimentacion y Nutricion (PAN), el cual fuera de aumentar la capacidad productiva de las futuras
generaciones, implica una transferencia de recursos importante hacia las familias de menores ingresos. El
PAN también ayuda a garantizar el éxito de la politica de des arrollo rural y de los programas de salud y
educacion. Por esa razon se considera como una pieza fundamental del programa de gasto publico del
Gobierno.

La cuarta parte del presente documento incluye los costos de los principales programas de gasto
publico, y refleja el cambio en la orientacion de este.

Como se podra deducir de este corto resumen del Plan de Desarrollo Econdmico, Social y Regional
para 1975-1978, el tipo de desarrollo que se le propone al pais implica un cambio en la asignacion de
recursos. Este cambio tiene como propésito lograr un tipo de desarrollo que mediante la creacién de
condiciones de pleno empleo mejore mas que proporcionalmente el nivel de vida del 50% mas pobre de la
poblacién colombiana.
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