PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
1969—1972

CONTENIDO

INTRODUCCION

CAPITULO I
ANALISIS Y POLITICAS GENERALES

CAPITULO IT
DESARROLLO REGIONAL Y URBANO

CAPITULO III
EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

CAPITULO IV
COLOMBIA Y EL PROCESO DE INTEGRACION1 LATINOAMERICANA

CAPITULO V
ANALISIS Y POLITICAS SECTORIALES

CAPLTULO VI
FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA EXTERNOS

CAPITULO VII )
EL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

APENDICE )
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS 1969—1972 — DISTRIBUCION POR ENTIDADES

CAPITULO VIII
EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTO DE LEY DEL PLAN



INDICE

INTRODUCCION

Presentacion General
Bases de la Planeacion en Colombia

CAPITULOT  ANALISIS POLTICAS GENERALES

Andlisis Macroecondmico

Politicas de Estabilizacion Financiera y Crecimiento Econdmico
Politica de.-Poblacion

Politica de Empleo

APITULO IT DESARROLLO REGIONAL Y URBANO

Desequilibrios Territoriales y Medidas Correctivas
Objetivos de la Politica de Desarrollo

Regional y Urbano

El Modelo de Regionalizacion

Bases de Politica

Instrumentos para la Aplicacion de la Politica

CAPITULO III EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Desarrollo de las Comunidades Rurales y Urbanas
Desarrollo de las Comunidades Indigenas
Programas de Inversion

CAPITULO IV COLOMBIA Y EL PROCESO DE INTEGRACION DE AMERICA LATINA

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
El Grupo Andino

CAPITULO V ANALISIS Y POLITICAS SECTORIALES

Educacion

Salud

Justicia

Vivienda

Agricultura y Ganaderia
Industria

Electrificacion
Transportes
Acueductos y Alcantarillados
Recursos Naturales
Turismo



CAPITULO VI FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA EXTERNOS

Financiamiento Externo
Asistencia Técnica

CAPITULO VIII EL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL PERIODO 1969 —1972

Introduccion

Definiciones

Antecedentes del Plan de Inversiones Publicas
Aspectos Generales del Plan 1969 — 1972

APENDICE

Plan de Inversiones Publicas 1969 — 1972
Distribucion por Entidades.

CAPITULO VIII EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTO DE LEY DEL PLAN




INTRODUCCION

1. PRESENTACION GENERAL



PRESENTACION GENERAL

El presente documento busca informar al Congreso Nacional sobre los criterios, politicas y
programas que han guiado al gobierno en la formulaciéon del primer proyecto de ley del
Plan de Desarrollo Econdmico y Social, el cual se presento a su consideracion en
cumplimiento de la reciente reforma de la Constitucién.

Dicho proyecto de ley cubre esencialmente la programacion de las inversiones publicas
nacionales. No incluye, deliberadamente, una programacion de la inversion y produccion
del sector privado de la economia. Nuestro actual sistema institucional y politico
contempla mecanismos de planeacion obligatoria para el sector publico, pero puramente
indicativa para el sector privado.

De lo anterior se desprende el hecho de que el proyecto de ley del Plan sefiala con la
mayor precision posible los proyectos y programas de desarrollo del gobierno para los
proximos afos. Aprobada la ley, tales programas seran obligatorios para el gobierno. A
ellos debera ajustarse la politica de gastos publicos de desarrollo, el curso de las
negociaciones internacionales para financiacién externa, la promocidon gubernamental de
proyectos, etc. El caracter indicativo de nuestra planeacién frente al sector privado excluye
la posibilidad de extender ese tratamiento compulsivo a este Ultimo sector. Pero si define
la necesidad de ofrecer indica’c iones basicas sobre las politicas de desarrollo y regimenes
de incentivos que se ofreceran con el propdsito de con la actividad de los sectores
privados de la produccidon armonice estrechamente con los objetivos fundamentales de
expansién econdmica y de cambio social trazados por el gobierno.

Esta importante distincion debe quedar claramente establecida en la mente de quienes
aborden el estudio de la ley del Plan y de sus documentos anexos.

Vale la pena destacar otro hecho: el Plan no va a ser un catdlogo inflexible de iniciativas,
aun en el campo gubernamental. Una caracteristica de ese estilo lo haria inoperante o, por
lo menos, impractico. El proyecto de ley contempla clausulas de flexibilidad encaminadas a
abrir el camino a enmiendas, sustracciones o adiciones, al Plan que surjan como producto
de condiciones econdmicas cambiantes. Naturalmente, exige para esas enmiendas cierta
disciplina. El Plan pretende crear bases duraderas, a largo plazo, para la politica
econdmica y de desarrollo. Mecanismos demasiado laxos para modificar el Plan pueden
destruir la filosofia y el propdsito del mismo.

Se debe destacar la circunstancia de que los planes y programas que se incluyen en el
proyecto de ley no responden a una formulacion experimental de la politica de desarrollo.
En los ultimos tres afios los organismos nacionales d y el equipo econémico del gobierno
en general, han introducido periddicos de caracter institucional, politico y financiero, para
garantizar que se cuenta con una capacidad efectiva y demostrada para la realizacion de
los planes. Mas que la iniciacion de un pro ceso, el proyecto de ley del Plan refrenda todos
aquellos aspectos positivos de programas y politicas que se han venido cumpliendo con
resultados altamente satisfactorios. No es, pues, un experimento sino la ratificacién de
programas que se pueden cumplir con seriedad y disciplina en la politica econémica y en
las instituciones del Estado. Por ello, se destaca en la programacion lo correspondiente al
ano de 1969 que ha sido, como el anterior, un periodo de activo crecimiento econémico



Como parte de los capitulos introductorios se ha querido incorporar una descripcion de la
forma como han evolucionado los organismos de planeacion —Consejo de Politica
Econdmica y Social y Departamento Nacional de Planeacién — y la manera como estos 1
\cuerpos operan dentro del gobierno al formular los planes. En ese analisis se destaca una
circunstancia espacialisima: los planes surgen de las diversas entidades ejecutoras y
especializadas del gobierno (Ministerios, Departamentos Administrativos, Organismos
descentralizados, Empresas Autdnomas Regionales, etc.) y se armonizan en los
Organismos de Planeacion. No se imponen por estos ultimos sobre aquellos. Este caracter
descentralizado de los planes es un elemento que se desea preservar al maximo en favor
de toda la tarea de programacidon nacional y. para el éxito en el cumplimiento de los
mismos

El Capitulo I contiene, en primer término, un analisis del comportamiento global de la
economia; un examen de las grandes variables del sistema balanza de pagos, financia—
miento publico y privado, inversiones globales y sectoriales, produccion, etc.) en el ( de
los Ultimos anos. Pasa luego a estudiar la manera como se ha venido desenvolviendo la
politica de estabilizacion financiera en los campos monetarios, fiscal, cambiaria, de precios
y otros. El éxito de cualquier plan de desarrollo depende de la forma como las autoridades
hagan frente a las presiones inflacionarias que surgen usualmente de un esfuerzo
sostenido para expandir la economia. Ya se ha demostrado que la inflacién acaba por
estrangular el crecimiento econdmico. Es indispensable garantizar una base de estabilidad
econdmica y financiera a largo plazo si se desea que los planes no aborten en el futuro
inmediato. La experiencia del periodo 961—1965 debe examinar— se cuidadosamente en
tal contexto.

En la parte final del Capitulo 1 se estudia el delicado tema del crecimiento demografico y
de la politica de empleo. La generacién de empleo remunerativo para los colombianos
debe convertirse en el principal objetivo de cualquier programa de desarrollo en la
presente situacion del pais. Una tasa de acelerada expansidon econdmica no garantiza,
desafortunadamente, condiciones de pleno empleo de la fuerza de trabajo. La
implantacion de tecnologias extraias a nuestro medio vy vicios en la aplicacién de ciertos
instrumentos de politica econémica han motivado esta situacion. Se formulan
recomendaciones expresas para el tratamiento de este problema con el fin de ofrecerle la
jerarquia que exige dentro de los objetivos de la politica de desarrollo.

El Capitulo II se refiere a complicado asunto de los desequilibrios regionales, de las fuertes
corrientes migratorias a que dan lugar esos desequilibrios y al agudo y desordenado
proceso de urbanizacién que, como consecuencia de lo anterior, se esta produciendo en
varios centros importantes del pais. Representa, sin duda, uno de los aportes mas nuevos
y originales a la politica de desarrollo y en él se hace uso de instrumentos modernos de
analisis y de programacion sobre los llamados “polos de desarrollo” y “metropolis de
equilibrio”, dirigidos a reorientar esos fluias migratorios y establecer vias de progreso para
regiones que se han mantenido tradicionalmente al margen de la economia nacional.

En los Capitulos siguientes se examinan temas como los del desarrollo de la comunidad y
la integracidn latinoamericana y andina. Se dedica un capitulo entero al examen de todas
las politicas sectoriales —industria, agricultura, electrificacion, transporte, educacion,



salud, etc.—, y se hace énfasis sobre los puntos sobresalientes que resultan del
diagnostico de la evolucion de cada uno de ellos.

Interés especial se ofrece al papel de la asistencia financiera y técnica del exterior. El
mantenimiento de una tasa alta de expansion econdmica y no obstante el esfuerzo
apreciable para ensanchar y diversificar nuestras exportaciones, requerira en los préximos
anos una apreciable aportacion de recursos externos. Colombia presenta en el ambito
latinoamericano una de las posiciones mas precarias de balanza de pagos. Pero, al mismo
tiempo, ha manejado su politica interna y sus negociaciones internacionales en forma tal
que la colocan como uno de los pocos paises receptores de financiamiento internacional
en grande escala entre todos los paises del mundo en via de desarrollo. Se ha puesto en
marcha una verdadera politica de endeudamiento externo con el propdsito de proteger la
balanza de pagos y evitar que los nuevos contratos de préstamo afecten en el futuro la
disponibilidad de divisas para importacion El alcance de esa politica se discute en el
Capitulo VI de este documento.

Finalmente, en el Capitulo VII se estudia el alcance y caracteristicas del nuevo programa
de inversiones publicas. Este programa se ha proyectado sobre tres hipotesis distintas en
funcion de la disponibilidad de recursos tributaros. La tercera alternativa es la mas alta y
se considera factible dentro de las posibilidades ya demostradas de la economia, por lo
menos en lo que se refiere al ano de 1970. El presupuesto recientemente aprobado en las
camaras legislativas refleja en forma bastante cuidadosa las prioridades y volimenes de
inversion de esta alternativa. Para los afos 1971 y 1972 la situacion no resulta tan clara y
sera indispensable revisar todo el panorama fiscal para buscar las soluciones
indispensables. Las alternativas 1 y 2 dan una idea sobre los reajustes hacia abajo que
habria que introducir si no se encuentran los recursos adicionales necesarios. En ellas
podra apreciarse el impacto que sufririan los diversos proyectos regionales ante esa nueva
circunstancia.

El sistema econdmico estd compuesto por factores muy diversos, estrechamente
interrelacionados. Cualquier alteracion, por ejemplo, de la inversion publica repercute en la
balanza de pagos, en las importaciones, y en la tasa de crecimiento de la economia y
viceversa. Por consiguiente es esencial esclarecer el efecto en estos distintos sectores del
comportamiento alternativo de la inversidon publica. En el Capitulo I se investiga, como ya
se dijo, toda esta serie de repercusiones con base en modelos matematicos que han sido
desarrollados en los Ultimos afos en el Departamento Nacional de Planeacién y los cuales
ofrecen una buena aproximacién al comportamiento real de la economia y sus distintos
componentes.



2. BASES DE LA PLANEACION EN COLOMBIA



BASES DE LA PLANEACION EN COLOMBIA

ANTECEDENTES GENERALES

La planeaciéon en Colombia ha seguido un proceso histdrico que es importante conocer
antes de emprender el analisis de sus bases constitucionales y le asi como de su
organizacion y metodologia actuales. Las técnicas de la planeacion tienen su origen en la
evolucidn de la teoria econdmica a partir de la gran depresion de fines de la década de los
anos 20 y comienzos de los 30, asi como en los métodos de control econdmico que por
entonces se aplicaron en Europa. Los adelantos en los estudios de la macroeconomia
durante los afios 30 recibieron el impacto de la competencia imperfecta en los mercados y
la ausencia de los mecanismos de ajuste en que se basaban los principios del pensamiento
econdmico clasico.

En la formulacion de la politica econdmica fue indispensable tener en cuenta que la
obtencion del pleno empleo de los factores productivos y el uso dptimo de los diferentes
recursos no era ya una tendencia automatica y algo de esperar como resultado de las
fuerzas econdmicas libres.

La aparicidn de los conflictos internacionales y la guerra presionaron en forma significativa
las economias hacia la necesidad de desarrollar una politica econdmica tendiente a la
mejor utilizacion de los recursos disponibles dentro de los propdsitos y estrategias
implicitas en la lucha armada entre las principales naciones del mundo. En esta forma los
paises en conflicto se vieron obligados a desarrollar técnicas nuevas en la programacion y
planeacidon de su produccién. Al mismo tiempo bajo la presion de la guerra los métodos
matematicos empleados en el analisis econdmico tomaron gran impulso y se registré un
proceso significativo en la contabilidad nacional, en los sistemas y técnicas de insumo—
producto, en la generacién de estadisticas y Flujos de informacion econdmica, etc.,
factores que en su conjunto constituyeron instrumentos valiosos para la planeacion del
desarrollo econdmico y social.

Durante la época mencionada, o sea el periodo desde los afios 20 y hasta comienzos de la
década de los 50, en Colombia no se produjo ningun intento diferente a los trabajos de la
Mision Currie y del Padre Lebret, encaminado a la programacion y planeacion del
desarrollo, en general y en forma sistematica, con las técnicas que por aquella época se
desarrollaban en otros paises.

Sin embargo, el tema de la planeacién en Colombia habia sido materia de una legislacion
que se remonta al afio de 1931 y evoluciona rapidamente como se puede observar en la
siguiente resefia de las normas respectivas hasta 1963:

- La Ley 23 de 1931 creod el primer “Consejo de la Economia Nacional”, organismo
destinado a orientacion de las actividades econémicas del Estado.

- Con los Decretos Leyes 1438 y 184-3 de 1940 se modifico el anterior Consejo de la
Economia Nacional.

- En 1950, con el Decreto 2838 se cred el “Comité de Desarrollo Econdmico”.



- Como sustitutivo del anterior Comité y reemplazo del antiguo Consejo, en 1951,
por medio del Decreto 1928 se cred la Oficina de Planificacion de la Presidencia de
la Republica.

- Para dirigir la Oficina de Planificacion, se expidio el Decreto Legislativo No. 0389 de
1952 por el cual se integré el Consejo Nacional de Planificacion Econdmica.

- En 1953 por medio del Decreto Legislativo 0999 se reorganizd el Consejo Nacional
de Planificacién Econdmica.

- En el mismo afo se suprimié ese Consejo y se cred la Direccion Nacional de
Planeacion Econdmica y Fiscal por medio del Decreto Legislativo 3278.

- Con los Decretos Legislativos 3080 y 3103 de 1954 se restaurd el Consejo Nacional
de Planeacién y el Comité Nacional de Planeacién respectivamente.

- El Decreto Legislativo 622 de 1955 instituyé el cargo de Director Ejecutivo del
Comité Nacional de Planeacion.

- Con la Ley 19 de 1958 se dictaron las bases para la reorganizacién del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Planeacion y el Departamento Administrativo d
Planeacion y Servicios Técnicos. La estructura y las funciones de estos organismos
se determinaron por medio de los Decretos Leyes 1088 y 239 de 1959.

- En 1963 los Decretos Leyes 3242 y 3243 reorganizaron el Consejo y el
Departamento, respectivamente.

Del analisis de las normas legales descritas anteriormente se deduce que sblo en 1958,
mediante la expedicidon de la Ley 19, comienza una etapa mas estable y coherente para
los organismos encargados del estudio y preparacion de los planes de desarrollo,
representados en el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Planeacion y el
Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, ademas de las oficinas
de planeacion de los Ministerios, Departamentos Administrativos e Institutos y entidades
descentralizadas.

Al término de la década de los afios 50 comenzaron a florecer los esfuerzos realizados por
la Comisidon Econdmica para la América Latina (CEPAL) en cuanto al perfeccionamiento de
las técnicas de planeacion y adiestramiento de personal en el campo de la programacion
del desarrollo econémico y social. Colombia fue uno de los primeros paises en recibir el
beneficio de las experiencias de la Comision. En 1958 llegé al pais una Mision Asesora de
la CEPAL la cual orientd sus toreas hacia la elaboracién de un “Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social” con el cual el pais asumi6 el liderato de las naciones latinoamericanas
en los programas iniciales de la Alianza para el Progreso.)

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social supuso un periodo para su aplicacion
comprendido entre los afos de 1961 a 1970. No obstante los grandes esfuerzos realizados
para la obtencién de los datos basicos y la informacién necesaria para la elaboracion de un
trabajo de esta indole, el significado del Plan no llegd a cristalizarse en objetivos
especificos para Las agencias del sector publico que debian ejecutar los programas y
proyectos correspondientes. Tampoco fue posible la utilizacion del Plan como catalogo de
prioridades en el desarrollo econdmico y social que fuera la guia para el manejo de la
politica econdmica que debe orientar las actividades del Sector Privado.

Los obstaculos mencionados para la aplicacion del plan se originaron en diferentes
circunstancias relacionadas con los problemas institucionales en que se vié envuelto el



organismo de planeacidon poco después de la publicacion del Plan General de Desarrollo.
Vale anotar que el Plan General fue presentado solamente en su parte general, adicionado
con un volumen sobre el sector industrial. Los trabajos comenzados en la programacion de
los otros sectores del desarrollo econdmico y social asi como la confeccion de una lista de
proyectos especificos con estudios de Factibilidad que constituyera una base minima para
iniciar la ejecucion de los diferentes programas, no alcanzaron a cristalizar. Lo cierto es
que el Plan General de Desarrollo no logré convertirse en un manual verdaderamente
orientador de la accién del Gobierno en el fomento del desarrollo econdmico y social del
pais en los afios que siguieron a su publicacion. Dio lugar, eso si, a la creacién de varios
instrumentos Utiles de la politica de desarrollo, entre ellos el Grupo de Consulta p
Colombia patrocinado y coordinado por el Banco Mundial.

2. LOS MECANISMOS Y EL PROCESO DE LA NUEVA PLANEACION EN COLOMBIA

2.1. Introduccién

Consciente de la complejidad de Is problemas que afectan el desarrollo colombiano
y de los avances en las ciencias econdmicas y sociales de los Ultimos tiempos, el
actual gobierno, desde el primer momento de su administracion, decidié establecer
un mecanismo para tomar decisiones de politica econdmica sobre una base técnica
de alta calificacion.

Paro lograr estos objetivos se puso en marcha la maquinaria existente de
planeacion. Se revivieron las actividades del Consejo Nacional de Politica
Econdmica, como gran coordinador de los programas de desarrollo del gobierno
nacional. Igualmente se emprendid una reorganizacion administrativa del
Departamento de Planeacion, con el objeto de fortalecer en nivel técnico de su
personal e iniciar los estudios necesarios en los diferentes campos del desarrollo.

La primera tarea que emprendié el Departamento de Planeacion, después de su
reorganizaciéon a comienzos de 967, consistid en la definicion del proceso, la
orientacidn y los mecanismos que debian emplearse en la elaboracion de los planes
y programas de desarrollo.

Se resolvid seguir el camino mas practico, teniendo en cuenta la experiencia
sufrida con el Plan General de Desarrollo, asi como los resultados observados en
otros paises en materia de planeacion. Sobre estas bases, los organismos de
planeacion, en la primera etapa de su nuevo trabajo, se dedicaron a sub sanar los
errores obvios resultantes de la falta de coordinacidn de las agencias del gobierno,
tanto en la formulaciéon de la politica econdmica como en la ejecucion del gasto
publico.

Los mecanismos decisorios se encontraban funcionando y no podian detenerse a la
espera de una programacion global de la acciéon del gobierno en el fomento del
desarrollo: Por mandato de la Ley, el Ejecutivo debe presentar ante el Congreso el
Proyecto de Presupuesto Nacional seis meses antes de la vigencia fiscal; las
innumerables juntas, consejos, etc., de caracter decisorio a nivel de gobierno,
toman determinaciones constantemente, las cuales, en su agregado, marcan la



2.2

orientaciéon de la politica econdmica y social al mediano plazo; las negociaciones
con los organismos internacionales para la obtencion del crédito externo van
atando la accion de las agencias nacionales con mayor o menor énfasis en los
diferentes sectores del desarrollo; etc. Estas y otras consideraciones semejantes
indican que la intervencion del Gobierno en el desarrollo econdmico y social es un
proceso dinamico y, por lo tanto, la planeacion de esa intervencidon debe responder
con igual dinamismo, a fin de no divorciarla de las etapas de la ejecucion.

Sobre las bases anteriores se ha puesto en marcha en Colombia un proceso de
planeacion, llamado “Circular” consistente en la evaluacién periédico de la realidad
econdmica y social del pais a fin de identificar los ajustes que deben introducirse
para orientar la politica hacia los objetivos fundamentales del desarrollo.

El Proceso

Como se puede observar en el Grafico No. 1, obtenidos los resultados de la
actividad econdmica y social, medidos tanto en forma cuantitativa como cualitativa,
se inicia una etapa de andlisis y evaluaciéon de tales resultados con el objeto de
identificar la politica implicita en ellos y pronosticar la orientacion del desarrollo si
las tendencias observadas se mantienen. Este analisis se adelanta en forma
comparativa con los objetivos y politicas ya programados o deseados, de lo cual se
deducen los criterios que deben ilustrar la accién del Gobierno a fin de introducir
los ajustes y cambios necesarios en la orientacion del desarrollo.

En este analisis comparativo, las metas y los objetivos son considerados corno un
punto de referencia mdvil, que se va perfeccionando en la medida en que el
proceso se repite y los estudios sobre la realidad del pais son mas técnicos y
profundos. La etapa de analisis y evaluacién se adelanta en varios niveles: En
forma vertical se estudia cada uno de los sectores del desarrollo econdémico y
social, tales como el agropecuario, el industrial, los de infraestructura social como
la educacidn, salud, vivienda, etc. , y los de infraestructura fisica como transportes,
energia, comunicaciones, recursos naturales, acueductos y alcantarillados, etc. Este
andlisis vertical se cruza con los estudios sobre desarrollo regional a fin de
identificar la incidencia del desenvolvimiento de cada sector en los desequilibrios
entre las diferentes regiones del pais. El conjunto de estudios tanto sectoriales
como regionales, se someten a una evaluacién desde el punto de vista de los
concepto’s agregados del desarrollo eco némico como son el crecimiento del
producto, el empleo, la situacion de la balanza de pagos, etc.

Una vez definidas las politicas y los criterios para los ajustes y cambios en las
tendencias del desarrollo por parte de los organismos del Gobierno responsables,
aparece una etapa de promocion y coordinacién para que tales criterios sean
tenidos en cuenta en las decisiones cotidianas de los innumerables consejos,
juntas, comités etc., que a diario toman determinaciones sobre diferentes aspectos
del desarrollo econdmico y social del pais. Esta etapa de promocién y coordinacién
constituye uno de los enlaces claves entre la planeacidon y la ejecucion del
desarrollo.



Grdfico I

D E LA PLANEACI ON

EL

PROCESO

Estudio ¥y Evaluacidn de Ios resuliodos [ Estudios por seciores ]
de to gctividod economicd y social

I Estudios Regionales ]
Comparacidn con los objetivos J "Estudios Globales ds con!is!-nciulynndtnch:]

FORMUL ACI ON

]| De Politicas y Criterics poro los Ajustes en los Plones y Programas

PLANEACION DIRECTA

~ Preasupuesto Naciangdl

— Politice Monetaria, Fiscal,

- Endeudarmisanto internd y Extarno de Comercio Exterior, Cambiorio,

— Tarifos y R

UrsQs oropios de ios de Pracios, ds Inversiones -

establecimientos pablicos Extranjearas , etc ... . ... <

¢
— Otros fuentes de finoncigcion pibtica f

Progroma-g# (nversionas Pnfbllcns Prograomos y Planss Indicativos

Pton de Gasto Publico pora &i Sector Privado.

Cantrol
de g

-

E jscucion

ACT I Vv I DAPD ECONOMI CA

Se diferencian dos campos en los cuales el Gobierno cristaliza en medidas especificas tas
politicas y criterios que ha adoptado: El campo de accién directa del gobierno, o sean las
areas donde éste realiza el gasto, y el campo de accidn del sector privado. En el primer
caso se aplica un sistema de plantacion de ejecucién obligatoria y en el segundo caso la
planeacioén es de tipo indicativo. En este Ultimo caso los recursos productivos pertenecen a




la persona que ejecuta el gasto, quien siempre tiene la alternativa de dar otro uso a lo que
le es propio. Este contrasta con el primer caso, pues el organismo ejecutor del gasto
publico no tiene otra alternativa que la de utilizar los recursos que el Gobierno le signa en
los fines ya decretados. La planeacion en el sector gubernamental emplea como
instrumento para canalizar la oolitica acordada, el conjunto de fuentes de financiacion del
gasto publico. La programacion del presupuesto nacional y del endeudamiento interno y
externo por parte de los organismos oficiales, el manejo de las tarifas de los servicios
publicos y de otras fuentes de recursos de los establecimientos publicos, siguen criterios
muy claros que reflejan la politica resultante de la primera etapa del proceso. Este
ejercicio cristalizo en los planes y programas de inversion publica y gastos de desarrollo,
los cuales se ejecutan a través de los presupuestos nacionales, departamentales y
municipales de cada afo fiscal. Esta ejecucidén del gasto publico se somete a un proceso
de del cual se generan medidas de ajuste sobre la misma marcha de las obras.

La planeacion indicativa se refiere a la formulacion de la politica econdmica, que orienta la
actividad del sector privado. Los instrumentos que estan al alcance del Gobierno y con los
cuales modelo la oferta y la demanda agregadas de bienes y servicios son sometidos a
una cuidadosa coordinaciéon, enmarcada en as politicas y los criterios acordados. El
manejo de la politica fiscal y monetaria, de cambios y de comercio exterior, los controles
en los precios y en las inversiones privadas extranjeras, etc., son instrumentos a través de
los cuales es posible montar un sistema de estimulos y desestimulos en la actividad
privada, a fin de orientar el uso de los Factores y recursos productivos hacia las areas de
mayor prioridad.

Dentro del concepto de la planeacién orientadora del sector privado, se incluyen ademas
los planes indicativos, especialmente en el sector industrial. Estos consisten en una
definicion clara por parte del Gobierno acerca de lo que se propone hacer directamente en
determinadas ramas de la produccién, asi como los estimulos y ventajas que ofrece al
inversionista privado que dedique sus recursos al mismo fin. En otras palabras, es una
manifestacion explicita por parte del Gobierno de las reglas del juego que pondra en
practica en determinados campos de la produccion. El proceso, ya sea a través del sector
publico o del sector privado, conduce a la ejecucidon del gasto, el cual se convierte en la
produccién de bienes y servicios, 0 sea, en ia generacion de ingresos y de actividad
econdmica y social. En esta forma se culmina el proceso. Obtenidos los resultados del
periodo, se procede a su medicidn tanto cuantitativa como cualitativa, a fin de alimentar la
primera etapa del proceso en la cual se analizan y evallan los resultados del periodo
anterior y se proponen nuevas medidas de ajustes en los planes y programas en marcha.

Del proceso descrito anteriormente se saca como conclusién el que la planeacion en
Colombia sigue una metodologia de aproximaciones sucesivas hacia los objetivos basicos
del desarrollo. Se trata de un proceso dinamico en el cual se introducen los ajustes en los
planes y programas en la medida en que la realidad econdmica y social del pais lo permite
y las instituciones se adaptan a un ritmo acelerado de desarrollo.

3. LAS INSTITUCIONES Y EL PLAN

3.1. Organismos Responsables de la Planeacion




En el proceso de la planeacidon descrito anteriormente se conjugan las actividades
de muchas entidades del sector publico y privado. No se trata de una
responsabilidad Unica del Departamento Nacional de Planeacion. Este desempeiia
una tarea central de coordinacion y promocion, sobra la base de que la iniciativa se
origina en la periferia. Naturalmente que en las etapas iniciales de la planeacién en
Colombia, y mientras se robustecen las instituciones locales y sectoriales
correspondientes, ha sido necesaria una gran actividad del organismo central en el
sentido de llenar los vacios graves que puedan observarse en el proceso.

La participacion en el proceso de planeacion de las entidades del Gobierno, en
todos sus niveles, asi como de los dérganos legislativos nacionales y el sector
privado puede observarse en el Grafico No. 2. Encabezando las columnas se
presentan las diferentes instituciones participantes y en el cuerpo de las mismas se
anotan las funciones que realizan. Partiendo de lo detallado hacia lo general, se
encuentran los organismos de ejecucidon encargados de desembolsar el gasto
publico o de poner en marcha las medidas detalladas de politica econdmica. Su
responsabilidad se limita a la programacion y elaboracion de proyectos especificos,
su ejecucion y evaluacidon. Los principales organismos de este nivel son los
establecimientos publicos descentralizados, las empresas municipales, etc., los
cuales constituyen la maquinaria ejecutiva del Estado.

En el siguiente nivel aparecen las instituciones de planeacion y coordinacion del
desarrollo regional y urbano, responsables del control y evaluacion del con tenido
regional de los programas en marcha asi como del analisis y la elaboracién de
planes regionales y urbanos.

Siguen los organismos encargados de la planeacion y coordinacion del desarrollo
de los diversos sectores socioecondmicos. La responsabilidad de esta tarea recae
principalmente sobre los Ministerios. Como se vera mas adelante, la re forma
administrativa de finales de W68 implica una descentralizacion de la planeacion
sectorial, toda vez que los Ministerios asumen las funciones de programacién y
formulacién de las politicas a seguir en los sectores econémicos y sociales bajo su
responsabilidad. El siguiente nivel corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, como entidad central de coordinacién de la tarea de los otros niveles
institucionales, responsable del analisis general, de la evaluacion de los programas
parciales, y de la elaboracion de los planes generales de nivel nacional. Dentro de
las instituciones gubernamentales, el proceso culmina con la accion de los
organismos nacionales de caracter decisorio en materia de politica econdmica y
social. Estos son principalmente la Presidencia de la Republica, el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, la Junta Monetaria, el Consejo Superior de Comercio
Exterior y el Consejo Nacional de Politica Aduanera. Estos organismos fijan las
politicas que deben orientar el desarrollo en los campos bajo su responsabilidad,
adoptan los planes y programas a nivel de Gobierno Nacional y toman las medidas
necesarias para los ajustes periddicos que se hacen necesarios en la ejecucion de
tales planes y programas. Finalmente aparece el Congreso Nacional, el cual ejerce
sus derechos constitucionales para informarse sobre las actividades que desarrolla
el Gobierno Nacional en el campo de lo planeacion, asi como para controlar el
cumplimiento de las funciones que la Ley asigna a los organismos publicos. Seguin



]

POLITICAS

ANALISIS Y
FORMULACION DE

ETAPAS
OPERATIVAS

la Reforma Constitucional de fines de 1968 el Gobierno Nacional debe presentar
sus planes y programas al Congreso, para que éste los adopte a través de Leyes de
la Republica. Igualmente, el Congreso expide anualmente la Ley de Presupuesto y
esporadicamente las Leyes especificas sobre materias que inciden en el desarrollo
econdmico y social del pais.

En el proceso de planeacion descrito, anteriormente se considera de la mayor
importancia la vinculacion del sector privado a través de su asesoria e informacion
en las diferentes etapas de la preparacion de los planes y programas. No se
considera, sin embargo, que el sector privado sea parte decisoria en la formulacién
de la politica econdmica y social del Gobierno a nivel general. No obstante, la
organizacion y composicidn de varias entidades, juntas, consejos, etc., de caracter
decisorio en los niveles de desarrollo regional, urbano y sectorial, contemplan la
representacion del sector privado. Siguiendo esta pauta, y en la medida en que los
organismos del Gobierno se capacitan en el conocimiento de los problemas que
afectan el desarrollo, el di6lo con el sector privado sera mas constructivo y Util para
la preparacion de los planes.

3.2. Coordinacidon Dentro del Proceso de Planeacién

Después de identificar las instituciones y sus funciones dentro del proceso de la
planeacién, se puede observar en el mismo Grafico No. 2 el flujo y las
interrelaciones entre ellas, simplemente aplicando los conceptos explicados en el
Grafico No. 1.

Grdafico II
LAS INSTITU CIONES Y LOS PLANE S

Informasiin Bare dwnteel ¥ ajuste

Infermesiin sare sontrol dw Gengrese

i i Organismoe de Organismos de . '
ntidades y Organismos A S DEPARTAMENTO Presi i
A Planeacion y Coordinacion Planeacidn y Coordinacidn tsidenciade la Repdblico c —
d= a nival REGIONAL Y URBANO o nivel SECTORIAL NACIONAL DE PLANEACION O K ey e carcte ongreso Noclonai
EJECUCION Deptos. y Municipios Ministerion DEGiISORIO
' Angliais
v Gesneral
Adopcidn
to Consulita
Anclisis o Poifticas
- Sectorial v *
Fﬁ scre Evaluaciaon a nivet
= informacion
y | de
Anofisis Coordinacion Bobisrno
- Regiongl y Urbano 3 bl
3 8 - E
o ! g s S Losos
. v - I I3
Elaboracién Elaboracion de Etcboracitn de A Adopcion da Sobre Planes y
de 7| Plones y Progromos [EEEET) |||.| Pilanes y Programes Planes y Proegramas Programas’
=] Proysctos Lo Regionales y Urbanos Sectoriaoles PLANES 6 ENERALES nivel Gobierno e
i; t ﬂ Leyes Expeciticas
‘_En ~ s = e SN
Ejecucidn —— —— >
. ! Controt
Proyectas hd
Controt [l Control Cantrol Adopcidn
Plores Regicnalas y ) . de
e Punes Sectoriales Planes Ge neralen Madidas de Ajuste
Medicicn de Resultados idn de icidn da Ru Madicion de R rivoow
de a nivet = G nivel anivel | e o
Ejscucion Regional y Urbono Sectorial Gensrat EEEEIE ~ropuestms do Poiitions y Critaries
j ' TATT resitiass ¥ Criterion
- EIIUHD ~royectos - Programen- Frenes
.*‘\\\‘ Diapoeisienan Legolies
L]
[ = 2}

$ EC TOR PRIY A DO
Asesoriaea—Consulta —Informacion Purtiipasiin dai Sester Priveds




Para analizar los Flujos del trabajo de los diferentes organismos, se puede identificar un
punto de partida En un momento determinado sobre el tiempo los organismos ejecutores
estan desembolsando fondos para la realizaciéon de sus proyectos como, por ejemplo, la
construccion de caminos vecinales, de escuelas, de vivienda, de una central hidroeléctrica,
etc. Durante el periodo de construccién o ejecucion de los proyectos se presenta un
proceso de revision y control sobre la marcha de los mismos, no necesariamente
relacionado con los aspectos de interventoria, los cuates se suponen implicitos como
responsabilidades de tales organismos. Tal proceso de revision y control se refiere aqui a
la evaluacion de lo que se esta ejecutando, a la luz de los programas regionales, urbanos
y sectoriales, asi como dentro del contexto de los planes generales. Corresponde a los
organismos de nivel decisorio, adoptar las medidas de ajuste, las cuales se aplican sobre
la marcha de la ejecucion de los proyectos.

Terminada la construccion o ejecucion de los proyectos, o sea, dado al servicio el nuevo
programa de escuelas, o de vivienda, o iniciada la generacidon de energia por parte de la
nueva central, o aplicadas las medidas sobre crédito, de control de precios, etc., en cada
proyecto o programa, se inicia la etapa de medicidn de sus resultados e implicaciones a
varios niveles. El Flujo correspondiente porte de la informacién suministrada por cada
proyecto, la cual se agrega por regiones y sectores llegando al nivel general. Medida esta
informacion sobre los resultados de la ejecucién, tanto en forma cuantitativa como
cualitativa, se convierte en la materia prima para el andlisis y la evaluacién dentro del
marco regional, urbano y sectorial. Este analisis que es responsabilidad de los organismos
locales y de los Ministerios, respectivamente, se coordina y agrega por parte del
Departamento Nacional de Planeacién. El Departamento, sobre la base de estudios
regionales, urbanos y sectoriales y de la informacién directa a todos los niveles, procede al
analisis general, de tipo macroecondmico y social.

La etapa de andlisis, como se explicd en el Grafico I, contempla una serie de estudios
comparativos entre los resultados de lo que se esta realizando y los objetivos previstos. El
producto de este ejercicio es la identificacion de las politicas y criterios que deben
aplicarse para implantar los ajustes necesarios en los planes. La formulacion de las
propuestas sobre politicas y criterios llega a los niveles decisorios, especialmente al
Consejo Nacional de Politica Econdmica, donde se adoptan a nombre del Gobierno
Nacional.

Adoptadas las politicas por parte del Gobierno, se producen las instrucciones necesarias y
se pone en accidn el mecanismo de promocidn y coordinacion, a fin de que éstas
constituyan las bases para la elaboracion de los proyectos y de los planes regionales y
urbanos, sectoriales y generales. Una vez elaborados dichos planes, se someten a
consideracién de los organismos decisorios y, adoptados por el los, se con vierten en los
planos y programas del Gobierno Nacional. Como se dijo antes, por mandato
constitucional el Gobierno debe presentar sus planes al Congreso para su estudio y
aprobacion.

El Congreso Nacional, después de acordar con el Gobierno los ajustes y cambios en sus
planes, expide las llamadas “Leyes Marco”, por medio de las cuales se adoptan los planes
generales de desarrollo econdmico y social. También el Congreso expide la Ley anual del



presupuesto y las Leyes especificas de Fomento para el desarrollo, dentro del marco de los
planes generales.

Las Leyes sobre los planes constituyen el mandato final para los organismos ejecutores de
los proyectos especificos y sientan pautas para la elaboracidon de los planes a todos los
niveles.

Debe destacarse también la intervencion del Congreso, a través de sus facultades
constitucionales, para informarse en cualquier nivel del proceso y para controlar el
cumplimiento de las responsabilidades que la Ley deposita en la rama ejecutiva del poder
publico.

Como se puede observar en las explicaciones anteriores, la tarea de planeacion es una
labor conjunta de muchos organismos, en la cual el Departamento Nacional de Planeacion
desempeifia un papel definitivo de coordinacion central y ensamble de planes y programas,
asi como de promocion para que se apliquen las politicas y los criterios adoptados. En la
tarea del organismo nacional de planeacién es de la mayor importancia la funcion que
realizan los organismos periféricos de nivel local y sectorial, en los cuales debe originarse
la iiniciativa de los programas. El robustecimiento de tales organismos es fundamental
para el éxito del proceso. Las deficiencias en este sentido resultan en la necesidad
temporal de que los organismos centrales tomen la iniciativa o adopten medidas mas
estrictas de revision y control del flujo que viene de la periferia.

EL ESTADO ACTUAL DEL PROCESO

El proceso y el mecanismo institucional de la planeaciéon en Colombia fue implantado solo
hace dos anos. Al término de este cortisimo tiempo se pueden observar algunas
realizaciones importantes que demuestran claramente la eficiencia del sistema. No
obstante, existen vacios graves en la periferia de la base institucional.

Por lo general no existen actividades formales de planeacion a nivel sectorial, regional y
urbano que parten de la iniciativa de los organismos responsables, con la excepcion de
unos pocos Ministerios, Departamentos y Municipios que ya han organizado sus oficinas de
planeacion. Esta falla en el sistema se esto corrigiendo con el desarrollo de las reformas
constitucional y administrativa de 1963, mediante un proceso de mejoramiento en el nivel
técnico de los funcionarios que deben atender estas responsabilidades y con la adaptacion
administrativa de los organismos publicos al esquema de la preparacion de planes.
Mientras ello ocurre, el Departamento Nacional de Planeacion se ha visto en la obligacion
de asumir muchas de esas tareas que no dan espera ante la dinamica del desarrollo. La
experiencia del Departamento hasta el momento ha sido importante y merece ser
comentada.

Los trabajos sobre inversiones publicas, como primera etapa de la tarea de planeacion
bajo el presente Gobierno, han brindado al Departamento la oportunidad de conocer en
detalle los innumerables proyectos que ejecutan los organismos publicos, las dificultades
técnicas, operativas e institucionales que obstaculizan el desarrollo de las inversiones y la
importancia de las consideraciones politicas o regionales en las decisiones sobre la
ejecucion de los proyectos.



Se ha dado gran impulso a aquellos programas que son obviamente benéficos para el
desarrollo del pais, vistos dentro del marco muy estrecho de un subsector, de una regién
y, lo mas frecuente, teniendo en cuenta solo los términos de referencia de los mismos
proyectos. Por otra lado, se ha logrado un mejoramiento impresionante en la capacidad
ejecutiva de algunas entidades y el Departamento ha participado en la solucion de muchos
problemas de tramite, administracion y ejecucion de las inversiones publicas.

Como resultado de lo anterior, se tiene hoy en dia una serie de asuntos en marcha o por
realizar en materia de gasto publico, cuya forma y estructura es la simple suma de los
criterios parcializados y limitados a cada proyecto, los cuales, a su vez, se han generado
en consideraciones obvias o en decisiones tomadas tiempo atras.

Sin embargo, desde hace varios meses se inicid en el Departamento una segunda etapa
de planeacion, que se puede llamar la del analisis sectorial. La composicién del gasto
publico comenz6 a ser estudiada dentro del marco mas amplio de cada sector
socioeconomico. Estos estudios han consistido en una comparacién entre las realizaciones
en afnos anteriores y lo que “habia debido ser”. De alli se desprende una serie de
observaciones sobre los ajustes que deben introducirse en los desarrollos futuros y las
politicas y criterios para la asignacion de los recursos financieros.

El trabajo adelantado para la elaboracion de los estudios sectoriales ha dado la
oportunidad de complementar la visidbn que ya se tiene a nivel de proyectos, con el
conocimiento de sus caracteristicas a nivel agregado. Ya en algunos sectores ha sido
posible establecer un orden de importancia entre los programas y proyectos, de acuerdo
con las del sector”. En otras palabras, la primera etapa de planeacién de “abajo hacia
arriba”, ha comenzado a ser complementada con una etapa de planeacién de “la mitad
hacia abajo”. EI empate entre los dos caminos no es perfecto desde un comienzo, como es
natural.

En la medida en que se avanza en los estudios sectoriales se pone do presente la
necesidad de dar comienzo a una tercera etapa de planeacion. Esta consiste en el estudio
del marco conceptual dentro del cual debe desarrollarse lo politica econémica y el analisis
intersectorial y agregado de las politicas y los programas de desarrollo en los sectores
socio—econdmicos. Dentro de este esquema, y en forma mas especifica, se trata de
definir el balance relativo que debe aparecer entre los sectores socioeconémicos en los
programas de inversion publica. Los primeros esfuerzos en esta materia se incluyen en los
capitulos iniciales del presente documento.

5. BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA NUEVA PLANEACION EN COLOMBIA

5.1. Antecedentes

El antecedente constitucional de la planeacion en Colombia se halla en el inciso 2o0.
del Articulo Unico del Acto Legislativo No. 1 de 1921. Sobre él, en fallo de una
trascendencia incuestionable, dijo la Corte Suprema de Justicia “La Facultad de
inspeccionar las industrias lleva consigo la de reglamentarias o restringirlas, por
cuanto el constituyente no ha podido tener en mira el establecimiento de una
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atribucion meramente tedrica, que no llevara a ningln resultado practico”.
(Sentencia del 13 de noviembre de 1928 — Gaceta Judicial No. 1832, Pag. 209).

Posteriormente en la reforma constitucional de 1936, una de las innovaciones
juridicas mas importantes que ha tenido el pais, quedd expresamente consagrada
la intervencion del estado “en la produccidn, distribucién y consumo de las
riquezas.

El acto legislativo No. 1 de 1945 desarrollo mas ampliamente este principio,
facultando al Congreso para “fijar los planes y programas a que debe someterse el
Fomento de la economia nacional”.

Bases Constitucionales

En el Acto Legislativo No. 1 de 1968 existen innovaciones de trascendencia
incuestionable que permiten al Gobierno Nacional adoptar y mantener una politica
armonica en materia de Planeacion del Desarrollo.

a. En virtud del Articulo 32 de la Constitucion Nacional “se garantizan la libertad de
empresa y la iniciativa privada dentro de los limites del bien comun, pero la
direccion general de la economia estara a cargo del Estado.

Este intervendra, por mandato de la Ley, en la produccion, distribucion, utilizacién y
consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados, para racionalizar y
planificar la economia a fin de lograr el desarrollo integral, Intervendra también el
Estado, por mandato de la Ley, para dar pleno empleo a los recursos humanos y
naturales, dentro de una politica de ingresos y salarios, conforme a la cual el
desarrollo econémico tenga como objetivo principal la justicia social y el mejoramiento
armonico e integrado de la comunidad, y de las clases proletarias en particular”.

b. De acuerdo con el numeral 40. del Articulo 76 de la Constitucion Nacional
corresponde al Congreso “fijar los planes y programas de desarrollo econémico y
social a que debe someterse la economia nacional, y los de las obras publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinaciéon de los recursos e
inversiones que se autoricen poro su ejecucion, y de las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos”.

c. El Articulo 79 de la Carta establece “las Leyes pueden tener origen en cual quiera
de las dos Camaras a propuesta de sus respectivos miembros o de los Ministros del
Despacho. Se exceptuan las Leyes a que se refieren los ordinales 30., 40., y 22 del
Articulo 76, y las Leyes que decreten inversiones publicas o privadas, las que
ordenan participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que creen servicios a cargo de la Nacidén o los traspasen a ésta; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales,
y las que decreten exenciones de impuesto, contribuciones o tasas nacionales,
todas las cuales solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno.



Sin embargo, respecto de las Leyes que desarrollen las materias a que se refiere el
numeral 20 del Articulo 76 y las relativas a exenciones personales del impuesto sobre
la renta y complementarios, tendran libre iniciativa los miembros del Congreso.

Sobre las materias especificas propuestas por el Gobierno, las Camaras podran
introducir en los proyectos respectivos las modificaciones que acuerden, salvo lo
dispuesto en el Articulo 80. Las Leyes a que se refieren los incisos 20. y 30. del
Articulo 182 se tramitaran conforme a las reglas del Articulo 80.

La importancia de este Articulo es capital por cuanto le da exclusivamente al Gobierno
Nacional la iniciativa en la presentacion del proyecto de Ley que contenga los planes
de desarrollo econédmico y social, y en materia de gasto publico.

Por el Articulo 80 de la Constitucién “habra una comision especial permanente
encargada de dar primer debate a IOS proyectos a que se refiere el Ordinal 40 del
Articulo 76 y de vigilar la ejecucion de los planes y programas de desarrollo econdmico
y social, lo mismo que la evolucidn del gasto publico. Durante el receso del Congreso,
ésta comision podra sesionar por iniciativa propia convocatoria del Gobierno, y rendira
los informes que determine la Ley o las Camaras le soliciten. Esta Comision estara
formada por un Senador y un Representante de cada Departamento y dos
representantes mas de las Intendencias y Comisarias, todos elegidos por dichas
corporaciones en la proporcion en que estén representados los partidos en las
Camaras.

En el primer debate de los proyectos de Ley sobre las materias del Ordinal 40 del
Articulo 76, cualquier miembro de las Camaras podra presentar ante la comision
especial permanente, la propuesta de que una determinada inversion o la creacion de
un servicio nuevo sean incluidos en los planes y programas. Si la inversién o el servicio
han sido ya objeto de estudios de factibilidad que muestran su costo, su beneficio con
relacién a las posibles alternativas y su utilidad social y econdmica, y la comision,
previo estudio de su organismo asesor, las acogiere por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, pasaran al Gobierno para que se incluyan en los planes y
programas o en sus reajustes si los hubiere.

Si un proyecto no contare aun con los estudios arriba mencionados, la comisién podra
incluir la realizacion de los mismos dentro del plan, con el lleno de las formalidades
que contemplo el inciso anterior.

Con todo, si el Gobierno juzga inaceptable la iniciativa, informara a la Comisién en un
término de diez (10) dias sobre las razones que motivaron su rechazo. Si con la misma
votacion la Comision insistiere, el Gobierno procedera a efectuar los reajustes
pertinentes.

La comision especial permanente, tendra cinco (5) meses para decidir sobre los
proyectos de planes y programas de desarrollo econdmica y social y de las obras
publicas, a partir de la fecha en que se le sean presentados por el Gobierno, a cuyo
vencimiento perdera ia competencia, la cual automaticamente correspondera a la
Camara de Representantes hasta por tres (3) meses de sesiones, para decidir en un
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solo debate. Aprobado por la Camara, o transcurrido el término sefalado sin que
hubiere decidido, pasara ipsofacto al conocimiento del Senado con un plazo igual, a
cuyo vencimiento, si no hubiere decisidén, el Gobierno podra poner en vigencia el
proyecto mediante Decreto con fuerza de Ley.

La Comisidn designara tres Sonadoras y tres Representantes para que concurran, con
caracter informativo, ante los organismos nacionales encargados de preparar los
planes y programas”. Por medio del Articulo anteriormente trascrito se crea una
comision especial permanente bicameral, encarga da de dar primer debate a los
proyectos de la Ley sobre planes y programas de desarrollo a aquellos otros
relacionados con el gasto publico. Las decisiones de esta comisién se adoptaran con el
voto de las das terceras partes de sus miembros. Esta es una de las excepciones al
principio de la adopcién por simple mayoria que contiene la Constitucion (Articulo 83).

Es basico dentro del contexto de este articulo el que si precluidos los términos que él
sefiala no hubiere tomado el Congreso ninguna determinacidn sobre los planes y
programas, el Gobierno los pondra en ejecucion median te Decreto con virtualidad de
Ley. Este Decreto en consecuencia tiene la misma jerarquia legal que aquellos a que
se refieren los numerales 1 y 12 del Articulo 76; 121 y 22 de la Constitucién Nacional.

Por lo demas este articulo centraliza en una sola comision el primer debate del
proyecto de Ley, que antes debia surtirse en dos comisiones una de la Camara y otra
del Senado.

En relacion con el presupuesto nacional los Articulos 210 y 211 de la Constitucion
contienen modificaciones muy importantes a saber: 1) El proyecto de Presupuesto de
Rentas y Gastos presentado por el Gobierno Nocional no puede ser modificado por el
Congreso sino mediante el voto favorable del Ministerio del ramo y 2) La Ley de
Apropiaciones no podra ser adicionada con partida alguna que no haya sido propuesta
por el Gobierno.

De acuerdo con el Numeral 3 del Articulo 118 de la Carta corresponde al Presidente de
la Republica “presentar oportunamente al Congreso los planes y programas a que se
refiere el Ordinal 4 del Articulo 76, entre cuyos objetivos debera contemplarse el
desarrollo armdnico de las diferentes regiones del pais y las reformas que se considere
necesario introducir a los mismos”.

Los planes y programas a que se refiere el nhumeral anterior son elaborados por el
Departamento Nacional de Planeacidon (Articulo 60. Decreto—Ley 2996 de 1968),
presentados por éste al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, el cual los
sometera a la consideracion del Gobierno Nacional (Numeral 20. del Articulo 2 del
Decreto—Ley 2996 de 1968), para los efectos previstos en la norma constitucional
anteriormente transcrita.

Bases Legales



Dentro del mismo espiritu do la Corta Fundamental que so refleja en los Articulos
antes citados, la actividad do la planeacién en Colombia, esta regida y organizada
institucionalmente por las siguientes normas legales:

El Decreto—Ley 1050 de 1963 establece como normas de Planeacion Nacional,
entre otras, las siguientes:

En el Articulo 30. se dispone que corresponde a los Ministerios y Departamentos
Administrativos “preparar los planes y programas de inversiones y otros
desembolsos publicos correspondientes a su sector y a los planes de desarrollo del
mismo”.

El Articulo 12 estipula, literal c), que son funciones de los Ministerios ‘Dirigir,
revisar y coordinar los trabajos de lo oficina de Planeacion del Ministerio y
gestionar, directamente o por medio de funciones de su de pendencia, la
incorporaciéon de los programas de su sector en los Planes Generales de
Desarrollo”.

De igual manera, el Articulo 12, literal d), determina que los Ministros deben
“Revisar y aprobar los proyectos de presupuesto de inversion y funcionamiento que
hayan de ser presentados al Departamento Nacional de Planeacién y a la Direccidn
General del Presupuesto, y el prospecto de utilizacién de los recursos del crédito
publico que se contemplen para la rama a su cargo”.

El Articulo 18 dispone que las oficinas de planeacién de Ministerios vy
Departamentos Administrativos deben “preparar, en colaboracién con otros
organismos, en especial con el Departamento Nacional de Planeacion, y cuando
fuere el caso, con técnicos y representantes del Sector Privado, los planes y
programas del ramo; revision de cada uno de los proyectos que integran el plan
sectorial; proponer las partidas presupuestales que en cada vigencia exija la
ejecucion de los indicados planes y proyectos; someter los planes del sector, una
vez aprobados por el Ministro, al Departamento Nacional de Planeaciéon para que
éste los estudie, coordine e incorpore en los planes generales de desarrollo y en
los presupuestos anuales de inversion publica; y evaluar su ejecucion y proponer
los reajustes que parezcan necesarios o convenientes a dichos planes”.

Se dispone, asi mismo, en los dos Ultimos paragrafos del Articulo 18, que las
oficinas de planeacién de los Ministerios y Departamentos Administrativos deben
preparar los presupuestos de funcionamiento de esas entidades de acuerdo con las
instrucciones de la Direccidon General del Presupuesto. Ademas, en relacion con la
organizacion y funcionamiento de esas oficinas, y en la elaboracién o reajuste de
los planes sectoriales, “se seguiran las normas que prescriba el Departamento
Nacional de Planeacion y la Direccidon General del Presupuesto que deben
proponerse para su incorporacion y, a través de éstos, a los planes generales de
desarrollo.

Por su parte el Decreto 2996 de diciembre de 1968, determina las funciones del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social y del Departamento Nacional de
Planeacion. El Consejo esta integrado asi:

Por los Ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo
Econdmico, Agricultura, Obras Publicas y Trabajo; el Jefe del Departamento
Nacional de Planeacion; el Director del Instituto Colombiano de Comercio Exterior;



el Gerente del Banco de ia Republica; el Gerente de la Federacién Nacional de
Cafeteros y el Secretario Econdmico de la Presidencia de la Republica; quienes
asistiran en calidad de miembros permanentes a las sesiones del Consejo.

Por los Ministros del Despacho y Jefes de Departamentos Administrativos no
contemplados en el literal anterior, los Directores o Gerentes de organismos
descentralizados; y los demas funcionarios publicos que, por invitacion del
Presidente de la Republica, asistan a las deliberaciones en que se traten asuntos
de su competencia, como miembros no permanentes del Consejo.

Las funciones del Consejo son las siguientes:

Recomendar para adopcién del Gobierno la politica econdmica y social que sirva de
base para la elaboracidn de los planes y programas de desarrollo;

Estudiar y recomendar al Gobierno, para que sean sometidos al Congreso Nacional,
los planes y programas de desarrollo que le presente el Departamento Nacional de
Planeacion, como resultado del estudio y evaluacién de los planes y programas
sectoriales, regionales y urbanos elaborados por o con la intervencién de los
Ministerios, Departamentos Administrativos y entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios;

Estudiar los informes periddicos u ocasionales que se le presenten a través de su
Secretaria Ejecutiva, sobre el desarrollo de los planes, programas y politicas
generales, sectoriales, regionales y urbanos, y recomendar las medidas que deban
adoptarse para el cumplimiento de tales planes y programas;

Estudiar y definir las bases de los programas de inversion y de los gastos publicos
de desarrollo sobre las cuales debe elaborarse el proyecto de presupuesto que el
Gobierno presento a la consideracion del Congreso Nacional;

Servir de organismo coordinador y sefalar las orientaciones generales que deben
seguir los distintos organismos especializados de la direccién econdmica y social
del Gobierno;

Aprobar o improbar el otorgamiento de garantias por parte de la Nacién a
préstamos externos;

Las demas que hayan sido sefialadas al Consejo Nacional de Politica Econdmica por
otras disposiciones de caracter legal.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social la ejerce el
Departamento Nacional de Planeacion. Las principales funciones del Departamento son:

Prescribir las normas que deben seguir las Oficinas de Planeacién de los
Ministerios, Departamentos Administrativos y de las demas entidades publicas en la
preparacion y presentacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
sectorial, regional y urbano y asesorarlas en el ejercicio de sus funciones; elaborar
y coordinar los planes y programas generales de desarrollo econdmico y social y
presentarlos al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social para su estudio y
aprobacidn; y evaluar los resultados de la ejecucion de los mismos y proponer los
ajustes y modificaciones que fueren necesarios.

La organizacion interna del Departamento Nacional de Planeacion se puede observar en el
siguiente organigrama:
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