Capitulo 6

Competitividad
para la
internacionalizacion



El proceso de apertura ha evidenciado las fortalezas y debilidades de la estructura productiva
colombiana. Para superar estas ultimas y consolidar dicho proceso, el gobierno pondra en marcha
una ambiciosa estrategia de competitividad para la internacionalizacion, que sea el producto de un
esfuerzo concertado entre los sectores publico y priva do, orientado a disefiar estrategias
tecnoldgicas, productivas, comerciales y de infraestructura conjuntas, que permitan aumentar y
utilizar eficientemente los recursos productivos y generar ventajas comparativas sostenibles. Esta
estrategia deberd dinamizar la generacion y calificacion de puestos de trabajo, al contribuir
decisivamente al objetivo central del Plan de Desarrollo de mejorar las condiciones de empleo de la
mayoria de la poblacion.

Esta estrategia concibe la competitividad en forma amplia, como la capacidad de una sociedad para
hacer frente al desafio de la economia global y, al tiempo, incrementar sus niveles de bienestar. Esta
concepcion se expresa en cuatro criterios generales. En primer lugar reconoce que, en el mundo
moderno, las ventajas competitivas, especialmente aquellas que mas contribuyen a dinamizar las
exportaciones agroindustriales, manufactureras y de servicios, son en gran medida creadas. Es
decir, no surgen en mayor medida de la disponibilidad de recursos naturales o de mano de obra no
calificada, sino de factores que son el resultado del propio proceso de desarrollo y pueden ser, por lo
tanto, moldeados por agentes publicos y privados.

En segundo término, esta vision reconoce que el esfuerzo por crear una economia mas competitiva
debe abocarse en forma integral. En efecto, la competitividad no es sélo el producto de las acciones
que lleva a cabo cada empresa a nivel individual; es también el resultado del entorno sectorial y
global en el cual se desenvuelve. Las ventajas competitivas dependen de la capacidad de captar,
adaptar y generar tecnologia; de mejorar constantemente el capital humano; de disefiar estructuras y
estrategias empresariales dinamicas; de explotar las complementariedades entre empresas que
hacen parte de cadenas productivas, y entre dichas empresas y aquellas que les prestan servicios;
de desarrollar una infraestructura eficiente; y de disefiar un contexto regulatorio apropiado para las
acciones de las empresas.

En tercer lugar, esta concepcion indica que los esfuerzos por promover la competencia en los
mercados de bienes y servicios y superar las restricciones a la libre movilidad de factores
productivos deben estar complementados con politicas sectoriales activas, orientadas a superar los
obstaculos que los agentes privados encuentran en cada sector para lograr mayores niveles de
productividad. La construccion de ventajas competitivas estables no es, asi, un resultado automatico
de la politica comercial y de la liberacién de los mercados internos; requiere también acciones
sectoriales orientadas a facilitar a los distintos sectores su integracidn al nuevo modelo de desarrollo.
Estas acciones deben reflejar- se en planes estratégicos orientados a superar restricciones
institucionales o regulatorias que afecten la actividad sectorial; a redefinir el alcance de politicas
crediticias o de fomento de las exportaciones en funciéon de objetivos sectoriales; a disefiar
estrategias de reconversion productiva; a generar procesos dinamicos de transferencia tecnolégica e
innovacion, y procesos de integracion de cadenas productivas e intersectoriales que eleven los
niveles de productividad de los distintos sectores involucrados.



Por ultimo, esta vision exige un esfuerzo especial por conjugar acciones publicas y privadas y, por
ende, debe ser el resultado de una activa concertacion, tanto a nivel nacional como regional. Este es
el Unico me dio para acopiar la informacién necesaria para la toma de decisiones y para definir los
objetivos, las estrategias y los compromisos precisos entre los actores publicos y privados que se
traducen en acuerdos para mejorar la competitividad.

Esta concepcion tiene en cuenta las lecciones de aquellos paises que han logrado insertarse con
éxito en la economia global. Su expresién mas clara han sido los CONSEJOS DE PRODUCTIVIDAD
de los paises asidticos de rapido desarrollo, donde la planeacion sectorial conjunta entre los
sectores publico y privado, especialmente de las ramas industriales, ha sido un elemento esencial de
sus exitosos procesos de insercion a la economia internacional. En Colombia este esquema de
trabajo entre sector publico y privado buscara ser la norma para el trabajo en todos los sectores de
la economia.

Estas concepciones son la base de la ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD que garantizara el
transito de la apertura a una verdadera internacionalizacion de la economia colombiana. Esta politica
sera coordinada por el CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD vy tiene cinco programas
especia les: la politica nacional de ciencia y tecnologia, el plan estratégico ex portador, la politica de
modernizacién agropecuaria y rural, la politca de modernizacién industrial y la estrategia de
infraestructura para la competitividad. El desarrollo del capital humano influencia también varios
elementos de esta politica; sin embargo, sus elementos fundamentales se desarrollan en los
capitulos 5y 8 del Plan.

|. EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

El Consejo Nacional de Competitividad es el instrumento institucional que orientara esta estrategia.
Este organismo, presidido por el jefe del Estado, tiene una amplia participacion del alto gobierno y
los sectores empresarial, laboral y académico. La coordinacién ejecutiva la ejerce la Consejeria
economica y de competitividad de la presidencia de la republica y la secretaria técnica esta a cargo
de la unidad de desarrollo empresarial del Departamento Nacional de Planeacién, con el apoyo del
Consejo Gremial Nacional y las corporaciones Calidad, Coinvertir y Colombia Internacional. El
Consejo desarrollara tres frentes de trabajo:

1. El diagnostico de la situacion del pais y la identificacion de iniciativas de particular interés
para el desarrollo de una economia mas competitiva. Esta tarea se realizara a través de
comités asesores en cinco areas criticas: a) cultura de la competitividad, gestion,
productividad y calidad; b) tecnologia; c) formacién de recursos humanos; d) infraestructura;
y e) desarrollo de un marco institucional, legal y regulatorio propicio.

2. La promocion de ACUERDOS SECTORIALES DE COMPETITIVIDAD. Es tos acuerdos
estratégicos son el instrumento sectorial fundamental de la estrategia de competitividad.
Serén negociados en el marco de los planes estratégico exportador, de modernizacién
agropecuaria y rural, y de modernizacion industrial, con la participacion de empresarios,



trabajadores y el gobierno. Contemplaran acciones conjuntas y compromisos especificos de
las partes en una o varias de las siguientes areas:

a) Definicion de una estrategia de generacion y difusion de tecnologia para el sector,
que incluya tanto tecnologias duras como procesos organizacionales, informaticos y
comerciales.

b) Formacion de recursos humanos especializados.

c) Promocion de las exportaciones del sector, incluido el desarrollo de canales
apropiados de comercializacion en los distintos mercados objetivo.

d) Superacién de problemas crediticios que pueda enfrentar el sector o de obstaculos
para hacer mejor uso del mercado de capitales, incluido el disefio de programas
crediticios especia les de reconversion y relocalizacion.

e) Solucidon de problemas asociados a la integracion inadecuada de cadenas
productivas o de éstas con cadenas de comercializacion y de provision de servicios.

f) Superacién de restricciones institucionales o regulatorias que afecten la actividad
sectorial.

g) Solucién a problemas especificos de infraestructura.

h) Anélisis de problemas de contrabando o competencia desleal que enfrente el sector.

Este instrumento realza el caracter de socios que tienen los sectores publico y privado en el contexto
de la apertura econdmica. En el marco de estos acuerdos se especificara la forma como los sectores
productivos haran uso de los instrumentos generales de caracter transversal que disefie el gobierno
nacional, entre ellos tres que incorporaran un claro componente de apoyo: el desarrollo tecnolégico,
la formacién de recursos humanos y la promocién de exportaciones.

3. Eldisefio de una ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD, con un claro objetivo de
largo plazo (Visién 2025), que permita articular el proceso de crecimiento y articulacion de la
economia al mercado mundial en el marco del desarrollo humano y del desarrollo sostenible.

El Consejo Nacional de Competitividad pondra en marcha instancias regionales a través de las
cuales los sectores productivos de distintas regiones del pais puedan articularse con los programas
que a nivel nacional promueva el Consejo.

[l. LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Esta politica desarrollara y ampliara el SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA con el
proposito de integrar firmemente la ciencia y tecnologia a los diversos sectores productivos,
comerciales y de servicios, buscando incrementarles su competitividad y mejorar el bienestar y la
calidad de vida de la poblacion. Esta politica contiene cinco estrategias basicas:

A. Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional en ciencia y tecnologia



EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA es el instrumento basico de planeacion
estratégica, programacion y asignacion de recursos a través de sus consejos nacionales y
regionales. Para su fortalecimiento se ampliara su capacidad de asignacién de recursos, tanto a
nivel global como sectorial. Se busca asi romper la fragmentacidn en la asignacion de recursos que
caracteriza el esquema actual y que impide que se orienten hacia las instituciones de mayor calidad
y dinamica. Ello exige un fortalecimiento de las secretarias técnicas de los respectivos consejos que
hacen parte de los ministerios y de Colciencias. Se desarrollara, ademas, la legislacion de ciencia y
tecnologia, con el fin de promover las corporaciones mixtas de derecho privado y otros mecanismos
de asociacion entre el gobierno y el sector productivo.

Esta estrategia comprende tres programas adicionales. El primero de ellos es el de FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO, que
involucra la formacion de dos mil investigadores y cientificos a nivel de doctorado en las distintas
areas de las ciencias naturales y sociales y las ingenierias; la creacion y consolidacién de programas
nacionales de doctorado; becas para pasantias en el exterior; y el fortalecimiento del programa de
estimulos a los investigadores. El segundo programa es el de CREACION Y CONSOLIDACION DE
CENTROS DE INVESTIGACION, que busca crear 25 nuevos centros académicos y 250 nuevos
grupos de investigacion en las universidades; desarrollar redes de investigacion; apoyar la creacion
de centros regionales; utilizar crecientemente la modalidad de financiamiento por programa, para dar
mayor estabilidad a los equipos de investigadores; y apoyar la creacién de fondos de capital de los
centros de investigacion endowments. El tercero es el programa de INTEGRACION A LAS REDES Y
PROGRA MAS INTERNACIONALES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO,
mediante la financiacion de la participacion de centros colombianos en redes internacionales, la
ampliacion de la cobertura de la RED CALDAS, que hace participes a cientificos colombianos
residenciados en el exterior en la investigacion nacional, el apoyo a iniciativas como el programa
Bolivar que busca promover iniciativas de internacionalizacion del sector productivo, teniendo como
eje la innovacion y la conexion de los centros de investigacion y de desarrollo tecnoldgico a Internet.

B. Innovacién, competitividad y desarrollo tecnolégico

El proposito esencial de esta estrategia es desarrollar redes de innovacion que les brinden apoyo a
las empresas a través de la investigacion, informacion y servicios tecnoldgicos, y promuevan su
interaccion con universidades y otras entidades generadoras de conocimiento o alianzas
estratégicas con empresas innovadoras.

El sistema descansa sobre el apoyo a las instituciones de desarrollo tecnologico a través de un
sistema integral de financiamiento. El instrumento institucional fundamental son los CENTROS DE
PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO, ya sea de naturaleza sectorial o regional. Se
aspira a que dichos centros cubran una o varias de las tres funciones tecnolégicas basicas:
investigacion, capacitacion y servicios tecnoldgicos —consultoria en temas tecnoldgicos, manejo de
redes de informacion, metrologia y certificacion de calidad, etcétera. Cuando sea posible, se
fomentaran los centros red, que permiten utilizar capacidades de investigacion y servicios



tecnologicos ya existentes. Otros instrumentos importantes son los SISTEMAS DE DISENO
INDUSTRIAL, LAS INCUBADORAS DE EMPRESAS, los CENTROS DE INFORMACION
TECNOLOGICA, las entidades de intermediacion de la oferta y la demanda de tecnologia, y los
programas de capacitacion y asistencia técnica en gestion tecnoldgica.

El apoyo integral a los centros tecnoldgicos se brindara mediante cinco instrumentos diferentes: 1) la
contribucién de capital semilla a corporaciones mixtas que correspondan a cualquiera de las
instituciones tecnolégicas mencionadas, por parte de Colciencias, los ministerios y las universidades
y empresas publicas; 2) el Fondo de cofinanciacion para la innovacion y el cambio técnico, que
cofinanciara, a fondo perdido, el 50% de los proyectos de investigacion tecnoldgica de los centros de
productividad y desarrollo tecnoldgico, las universidades y los centros académicos de investigacion
que contrate el sector productivo; 3) los incentivos tributarios de la Ley 6a. de 1992, que seran
revisados con el fin de incrementar su cobertura y agilizar su tramite; 4) las lineas de crédito para
desarrollo tecnolégico de Colciencias, el IFl y otras entidades; y 5) los convenios que realice el Sena
para financiar el componente de capacitacién de las instituciones mencionadas. También se
impulsara el proceso de descentralizacion de la capacidad de generacién y uso de conocimiento, a
través de PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO que
articulen las infraestructuras existentes y respondan a las necesidades de cada regién. Para este
propdsito se conformaran CENTROS REGIONALES DE CAPACITACION E INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, Innovar. Estos centros deberan articularse con la estrategia
educativa, en apoyo fundamentalmente de la educacién posbasica.

Como instrumentos complementarios, se pondra plenamente en operacién el SISTEMA NACIONAL
DE NORMALIZACION, CERTIFICACION Y METRO LOGIA y se consolidara la legislacion sobre los
derechos de propiedad intelectual, asegurando que dicha legislacion no se convierta, a través del
mayor costo de la tecnologia para las empresas colombianas, en obstaculo para el progreso
cientifico, tecnoldgico y socioecondmico del pais.

C. Fortalecimiento de la capacidad para mejorar los servicios sociales y generar
conocimiento sobre la realidad del pais

Esta estrategia contiene dos programas basicos. El primero esta orientado a MEJORAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES, tanto por parte del sector publico como del privado,
mediante mejores técnicas de diagndstico de los problemas existentes, la investigacion en métodos
de gestion y técnicas de prestacion de servicios, y el estudio de mecanismos de participacién
ciudadana. El segundo esta dirigido a MEJORAR LA INVESTIGACION SOBRE LA SOCIEDAD
COLOMBIANA, orientada a dinamizar procesos de cambio social, desarrollar una cultura politica
participativa y consolidar una capacidad de convivencia y consenso social.

D. Generacion de conocimiento para el desarrollo sostenible

Esta estrategia involucra dos programas. El primero se orienta a DESARROLLAR Y FORTALECER
LA CAPACIDAD CIENTIFICA NACIONAL PARA EL CONO CIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS,



con las siguientes acciones: puesta en marcha de los centros de investigacion adscritos al Ministerio
del Me dio Ambiente; fomento de la investigacion en estos y otros institutos de investigacion sobre
ecosistemas y biodiversidad; financiacion de programas de investigacién en ciencias basicas
complementarias, tales formacion y servicios tecnol6gicos, y promuevan su interaccidn con
universidades y otras entidades generadoras de conocimiento o alianzas estratégicas con empresas
innovadoras.

El sistema descansa sobre el apoyo a las instituciones de desarrollo tecnoldgico a través de un
sistema integral de financiamiento. El instrumento institucional fundamental son los CENTROS DE
PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO, ya sea de naturaleza sectorial o regional. Se
aspira a que dichos centros cubran una o varias de las tres funciones tecnolégicas bésicas:
investigacion, capacitacion y servicios tecnoldgicos —consultoria en temas tecnoldgicos, manejo de
redes de informacion, metrologia y certificacion de calidad, etcétera. Cuando sea posible, se
fomentaran los centros red, que permiten utilizar capacidades de investigacion y servicios
tecnologicos ya existentes. Otros instrumentos importantes son los SISTEMAS DE DISENO
INDUSTRIAL, LAS INCUBADORAS DE EMPRESAS, los CENTROS DE INFORMACION
TECNOLOGICA, las entidades de intermediacion de la oferta y la demanda de tecnologia, y los
programas de capacitacion y asistencia técnica en gestion tecnoldgica.

El apoyo integral a los centros tecnoldgicos se brindara mediante cinco instrumentos diferentes: 1) la
contribucion de capital semilla a corporaciones mixtas que correspondan a cualquiera de las
instituciones tecnolégicas mencionadas, por parte de Colciencias, los ministerios y las universidades
y empresas publicas; 2) el Fondo de cofinanciacion para la innovacion y el cambio técnico, que
cofinanciara, a fondo perdido, el 50% de los proyectos de investigacion tecnoldgica de los centros de
productividad y desarrollo tecnologico, las universidades y los centros académicos de investigacion
que contrate el sector productivo; 3) los incentivos tributarios de la Ley 6a. de 1992, que serén
revisados con el fin de incrementar su cobertura y agilizar su tramite; 4) las lineas de crédito para
desarrollo tecnoldgico de Colciencias, el IFl y otras entidades; y 5) los convenios que realice el Sena
para financiar el componente de capacitacién de las instituciones mencionadas. También se
impulsara el proceso de descentralizacion de la capacidad de generacion y uso de conocimiento, a
través de PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO que
articulen las infraestructuras existentes y respondan a las necesidades de cada regién. Para este
propdsito se conformaran CENTROS REGIONALES DE CAPACITACION E INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, Innovar. Estos centros deberan articularse con la estrategia
educativa, en apoyo fundamentalmente de la educacién posbasica.

Como instrumentos complementarios, se pondra plenamente en operacién el SISTEMA NACIONAL
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Esta estrategia contiene dos programas basicos. El primero esta orientado a MEJORAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES, tanto por parte del sector publico como del privado,
mediante mejores técnicas de diagnostico de los problemas existentes, la investigacion en métodos
de gestion y técnicas de prestacion de servicios, y el estudio de mecanismos de participacién
ciudadana. El segundo esta dirigido a MEJORAR LA INVESTIGACION SOBRE LA SOCIEDAD
COLOMBIANA, orientada a dinamizar procesos de cambio social, desarrollar una cultura politica
participativa y consolidar una capacidad de convivencia y consenso social.

D. Generacion de conocimiento para el desarrollo sostenible

Esta estrategia involucra dos programas. El primero se orienta a DESA RROLLAR Y FORTALECER
LA CAPACIDAD CIENTIFICA NACIONAL PARA EL CONO CIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS,
con las siguientes acciones: puesta en marcha de los centros de investigacion adscritos al Ministerio
del Me dio Ambiente; fomento de la investigacion en estos y otros institutos de investigacion sobre
ecosistemas y biodiversidad; financiacion de programas de investigacién en ciencias basicas
complementarias, tales como biotecnologia y bioseguridad; impulso al desarrollo de tecnologias y
sistemas de produccion sostenibles; recuperacion y aplicacién del conocimiento de las comunidades
tradicionales; y desarrollo de normas de propiedad intelectual apropiadas para el sector, que
protejan entre otros aspectos los derechos nacionales y de las comunidades tradicionales
consagrados en la Cumbre de la Tierra de 1992. El segundo es un PROGRAMA DE ESTUDIOS
AMBIENTALES URBANOS, orientado a desarrollar patrones de urbanizacion y prestacion de
servicios urbanos sostenibles a largo plazo.

E. Integracion de la ciencia y la tecnologia a la sociedad y la cultura colombianas

A través de esta estrategia se busca mejorar los sistemas de ensefianza de las ciencias basicas;
poner en marcha programas de popularizacion de la ciencia y la tecnologia (museos interactivos y
material de divulgacion) y de actividades cientificas juveniles; fomentar el uso de la informética con
fines educativos y articular el pais a redes de informacion. Se buscaré asi incorporar la ciencia y la
tecnologia a la cultura y fomentar procesos generalizados de innovacion en el conjunto de la
poblacién.

En los primeros afios de la década actual, el gasto total en investigacién cientifica y tecnoldgica ha
oscilado en torno al 0,5% del PIB, de los cuales 0,2% del PIB corresponden a aportes del
presupuesto nacional para inversion en ciencia y tecnologia; el resto esta constituido por los pro
gramas de transferencia de tecnologia, la cooperacion técnica internacional, la inversion privada en
desarrollo tecnoldgico y los costos de funcionamiento del sistema. El Plan propone elevar el gasto
total en ciencia y tecnologia al 1 % del PIB a finales de la administracion, para lo cual prevé un
aumento en los aportes del presupuesto para inversion al 0,2% del PIB en 1995y 0,5% en 1998.

1. PLAN ESTRATEGICO EXPORTADOR



El eje de la politica de internacionalizacién es el desarrollo exportador. Una apertura sin dinamismo
exportador puede justificarse como una medida de estabilizacién macroecondmica pero nunca como
una estrategia de desarrollo. Por este motivo, el retorno a tasas mayores de crecimiento exportador
es prioridad basica de la politica de internacionalizacion.

Algunos de los factores que han afectado adversamente la actividad exportadora en los ultimos afios
—el lento crecimiento de algunos mercados internacionales o el neoproteccionismo— estan por
fuera del alcance de la politica econdmica colombiana. Otros son analizados en secciones diferentes
del Plan: la politica cambiaria ha sido considerada en el capitulo relativo a la politica
macroecondmica (capitulo 3); la politica de capital humano se desarrolla en los capitulos 5y 8, y
aquella relativa a la infraestructura se analiza més adelante en este capitulo. En esta seccion se
detallan las cinco estrategias basicas que hacen parte del PLAN ESTRATEGICO EXPORTADOR.

A. Acuerdos sectoriales de competitividad

Los acuerdos sectoriales de competitividad seran el marco institucional para analizar y concertar
conjuntamente, en cada sector, acciones integrales para el desarrollo exportador. Estos acuerdos
contemplaran el tipo de politicas internas a las cuales hemos hecho alusién en la seccién relativa al
Consejo de Competitividad —programas de desarrollo tecnoldgico, capacitacion de mano de obra,
etcétera—, asi como acciones particulares en el frente exportador: readecuacion de los instrumentos
de apoyo a la actividad exportadora, programas de promocidn y comercializacidn internacional,
defensa contra el neoproteccionismo y superacion de cuellos de botella de infraestructura
especificos—cuartos frios, bodegas especiales—, entre otros. En el marco de las estrategias del
Consejo de Competitividad, el Ministerio de Comercio Exterior tendra a su cargo la negociacion de
acuerdos para sectores netamente exportadores productores de bienes y servicios, con la
participacién de los ministerios sectoriales respectivos. En otros sectores, participara en los acuerdos
que promuevan los ministerios de Desarrollo Economico, y de Agricultura y Desarrollo Rural.

B. Impulso a las negociaciones internacionales

Los acuerdos comerciales son una herramienta poderosa para garantizar la permanencia de las
exportaciones colombianas en el mercado internacional, ya que disminuyen el riesgo de la actividad
exportadora y permiten avanzar mas rapidamente en la armonizacion de gran cantidad de materias
que afectan el comercio internacional —normas técnicas, politicas agricolas e inestabilidad de tipos
de cambio cruzados, entre otros. Por este motivo, de acuerdo con claros principios de reciprocidad y
cumpliendo los compromisos adquiridos, el gobierno profundizara los acuerdos existentes y
efectuara nuevas negociaciones que permitan ampliar los mercados para las exportaciones
colombianas. Estas negociaciones se llevardn a cabo en estrecha coordinacion con el sector
privado, con el fin de evaluar las sensibilidades del pais frente a cada acuerdo y disefiar los
mecanismos que permitan a los sectores afectados adaptarse a ellos.

En este marco, se llevaran a cabo las siguientes acciones: 1) se seguiran realizando negociaciones
con Venezuela para superar la coyuntura ad versa que enfrenta el comercio binacional; 2) se



continuaran aquellas orientadas a consolidar la integracion andina; 3) se pondran en marcha los
acuerdos del Grupo de los Tres y con el CARICOM; 4) se concluiran las negociaciones con
Centroamérica; y 9) se iniciara el proceso de evaluacién y analisis de las negociaciones con
MERCOSUR. Proexport, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior, pondra en marcha
una campanfia para difundir estos acuerdos, sus ventajas y alcances.

La integracion hemisférica es, obviamente, la fase final del dinamico proceso de acuerdos
subregionales que experimenta el continente. El gobierno apoyara, por lo tanto, un proceso de
discusion nacional en torno a la integracion hemisférica, convenida en la Cumbre de las Amé ricas
de 1994, y la adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por su parte, el Ministerio de Comercio Exterior y Proexport fortaleceran la difusion y utilizacion de
las preferencias otorgadas por los Esta dos Unidos y la Unién Europea, Atpa y PEC. El Ministerio de
Comercio Exterior, en coordinacion con Proexport y las representaciones diplomaticas de Colombia
en la region de la cuenca del Pacifico, disefiara y pondré en marcha una estrategia para dinamizar
los flujos comerciales y financieros con los paises de esa zona economica.

C. Unidad especial contra el neoproteccionismo

Muchos sectores de exportacion del pais experimentan con rigor creciente los efectos del
neoproteccionismo, que se ha reflejado en el establecimiento de cuotas, derechos antidumping y
restricciones técnicas, sanitarias y ecoldgicas, muchas de ellas injustificadas. El Ministerio de
Comercio Exterior creara, a partir de recursos humanos ya existentes, una UNIDAD ESPECIAL
CONTRA EL NEOPROTECCIONISMO, que tendra las siguientes funciones: 1) generar y difundir
internamente informacion sobre practicas restrictivas en mercados internacionales —incluidos los
paises vecinos—; 2) estudiar las opciones mas adecuadas de defensa de los intereses de los
exportadores colombianos afectados por dichas practicas; 3) coordinar con la embajada de
Colombia ante la Organizacion Multilateral del Comercio y otras embajadas la defensa de dichos
intereses; 4) coordinar con otras entidades —Superintendencia de Industria y Comercio, ICONTEC,
ICA, INPA 'y el Ministerio del Medio Ambiente— las negociaciones orientadas a superar las barreras
técnicas, sanitarias y ecologicas; y 5) cofinanciar la defensa de los exportadores afectados por
dichas practicas, segun criterios definidos por la junta directiva de Proexport.

D. Ampliacion de los esquemas de fomento a las exportaciones
B Certy devolucion de impuestos indirectos (draw back)

El pais adquiri6 en el marco de la Ronda Uruguay del GATT el compro miso de desmontar los
subsidios a la exportacion de productos manufacturados, en un p1 amplio (hasta el afio 2003).
Aunque el nivel promedio del Cert no excede por un margen importante el monto justificable como
devolucién de impuestos indirectos, en varios sectores los incentivos actuales tienen un componente
de subsidio. El gobierno analizara, por lo tanto, la conveniencia de iniciar la aproximacion a un
sistema de devoluciéon de impuestos indirectos. Los recursos fiscales que se liberen seran



reasignados, en cualquier caso, al sector exportador para financiar otras labores de fomento. El
gobierno también man tendra el Cert como un mecanismo temporal de apoyo a productos en crisis,
como se hizo recientemente en el caso del banano.

B Crédito

El Banco de Comercio Exterior, BANCOLDEX, mantendré la dindmica de sus lineas tradicionales y
seguira diversificando los productos financieros que ofrece. En particular, ampliara las lineas de
crédito para compradores en el exterior —crédito directo, fondeo de cartas de crédito y descuento de
documentos— y disefiara nuevas lineas en las siguientes areas: a) financiamiento de la participacién
de la industria nacional de bienes de capital en licitaciones nacionales e internacionales, en
condiciones competitivas con las de los patrones internacionales, para lo cual se destinara un monto
anual de cinco mil millones de pesos del presupuesto nacional; b) crédito para la constitucion de
redes de comercializacion internacional y para la adquisicion de las ya existentes; c) financiacion de
la exportacion de servicios; d) apoyo a inversiones colombianas en el exterior que tengan efectos
sobre las exportaciones colombianas; y e) cofinanciaciéon de obras de infraestructura con claros
efectos sobre la actividad exportadora —adecuacion de puertos de embarque y bodegas en los
aeropuertos, redes de frio—.

B Seguro de exportacion

Segurexpo consolidara y ampliaréd sus lineas existentes sobre riesgos comerciales, politicos y
extraordinarios, y hara una amplia difusion de sus servicios.

B Promocién

Proexport consolidara el exitoso modelo de apoyo al mercadeo inter nacional a través de las
unidades de exportacion’, con el fin de dar una solucion mas integral a los problemas de los
exportadores, éstas haran parte de los acuerdos sectoriales de competitividad. Para ampliar la
cobertura de los servicios que se prestan a través de los CENTROS DE ATENCION AL
EXPORTADOR, CAE, unicamente en Bogota, Proexport disefiara un sistema similar de servicios en
otras ciudades apoyado en los gremios y las camaras de comercio; a través de este servicio, se
suministrara informacion sobre aquellos que ofrecen otras entidades, como BANCOLDEX vy
Segurexpo. Por ofra parte, en estrecha colaboracién con los agregados comerciales y con las
embajadas de Colombia, debera ampliar sus servicios a los exportadores en materia de informaciéon
sobre nichos de mercado, oportunidades comerciales, licitaciones internacionales, preferencias
unilaterales y normas técnicas exigidas en los paises de destino. Proexport continuara
cofinanciando, con sus propios recursos, estas labores; el gobierno aportara, a partir de 1996,

1 Las unidades involucran a exportadores que tienen en comun un producto, un mercado o un canal de comercializacion.
Han demostrado ser un vehiculo efectivo para expandir los servicios de Proexport y establecer un canal de comunicacion
apropiado entre la entidad y los exportadores, logrando, a través de los programas exportadores a tres afios, vinculos a
mas largo plazo entre todos los agentes involucrados.



14.775 millones de pesos anuales del presupuesto nacional para que Proexport pueda apoyar las
actividades de promocion y la ampliacion de sus ser vicios.

B [nformacion

El Ministerio de Comercio Exterior, a través de Proexport y de entidades privadas interesadas,
promovera el desarrollo de redes de informaciéon sobre mercados internacionales, preferencias
arancelarias, otros requisitos a la importacion en los mercados de destino y servicios al sector
exportador, incluyendo el acceso a redes internacionales existentes. Adicionalmente se estudiaré la
posibilidad de que los trade points asuman funciones operativas.

B Servicios de certificacion

Se incentivara la creacion de entidades especializadas en la difusidn y certificacion de normas
internacionales de calidad o de normas nacionales de excelencia, incluidas las de caracter
ambiental.

B Zonas francas

El gobierno mantendra el esquema de las zonas francas privadas establecido por la administracion
anterior. Vigilara el cumplimiento de las normas vigentes, pondré en funcionamiento un sistema de
informacion sobre sus operaciones de comercio exterior y apoyara las tareas de mercadeo y
promocion de las zonas en el exterior. En asocio con la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL que
se encarga del seguimiento y control eficaz de las zonas, se crearan dos comités: uno para las
ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS y otro para las de SERVICIOS TURISTICOS,
que serviran de foro de discusién de las politicas de funcionamiento, control y promocién de ellas. El
régimen de ZONA FRANCA COMERCIAL se mantendré unicamente para los usuarios que tienen
contratos vigentes, hasta el vencimiento de los mismos.

B Plan Vallejo

Se haran esfuerzos adicionales para mejorar la operatividad del PLAN VALLEJO y para ampliar su
cobertura en los pequefios y medianos ex portadores y su aplicacion al sector servicios. Para los
primeros, se pro movera el llamado PLAN VALLEJO COOPERATIVO, actualmente en
experimentacion, mediante el cual los exportadores pequefios y media nos se asocian para
beneficiarse del programa con menores costos operativos.

B Comercializadoras internacionales

Con el propdsito de buscar una activa participacion de los comerciantes en los procesos de
exportacion, se mantendra la politica de agilizacion, simplificacion de tramites y requisitos para la
autorizacion y registro de las nuevas comercializadoras, que ha permitido que el nimero de ellas se
quintuplique desde 1991, contando ahora con 102 organizaciones de esta naturaleza.



E. Exportacion de servicios

La inclusidén del sector servicios a la politica de exportaciones es una de las prioridades de la
administracién. Con este propdsito, el gobierno extendera paulatinamente al comercio de servicios
los mecanismos de promocion tradicionalmente aplicados al comercio de bienes para que se
extiendan al de servicios, revisara los vacios que tengan las normas vigentes sobre la materia y
disefiara nuevos instrumentos especificos para el sector. En tal sentido, se pondran en marcha las
siguientes acciones: 1) adopcion de una nomenclatura y una metodologia que permitan desarrollar
un sistema de informacién adecuado sobre la exportacién de servicios; 2) creacidn de un registro de
exportadores de servicios y establecimiento de mecanismos de control, para que los ex portadores
registrados se puedan beneficiar de una menor retencion en la fuente sobre el reintegro de divisas,
que actualmente es de 10%; 3) instrumentacion del PLAN VALLEJO DE SERVICIOS, impulso de las
zonas francas turisticas y andlisis de la factibilidad de otorgar el Cert para exportadores de servicios
debidamente registrados; 4) fortalecimiento del régimen de ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE
SERVICIOS TECNOLOGICOS, como mecanismo de promocion de las exportaciones de servicios
tecnoldgicos; 5) adecuacion de los instrumentos de crédito de BANCOLDEX e IFI para apoyar la
exportacion de servicios; 6) utilizacion de los es quemas desarrollados por Proexport 0 mecanismos
especificos para el sector de servicios, tales como los FONDOS DE PROMOCION TURISTICA; 7)
difusién de las oportunidades y ventajas de los acuerdos internacionales en el sector servicios; y 8)
concertacion con las organizaciones médicas, de consultores e ingenieros, de mecanismos
especiales de fomento a las exportaciones de servicios profesionales especializados.

En la politica de promocion de las exportaciones de servicios se dara prioridad especial al turismo.
En tal sentido, los ministerios de Comercio Exterior y de Desarrollo Econdémico formularan planes
especificos para estimular el turismo receptivo en el marco de un ACUERDO SECTORIAL DE
COMPETITIVIDAD DEL TURISMO, que se concierte con los empresarios del sector.
Adicionalmente, con el propdsito de garantizar un marco propicio para el desarrollo del sector, el
gobierno presentara al Congreso un proyecto de ley marco de la actividad turistica.

IV.  POLITICA DE MODERNIZACION AGROPECUARIA Y RURAL

No obstante el crecimiento y la tecnificacién que ha registrado la produccion agropecuaria en las
décadas pasadas, en la sociedad rural colombiana continuan prevaleciendo el empleo precario, los
bajos ingresos, la violencia y la inseguridad. El gobierno fortalecera las politicas y los instrumentos
de apoyo econdmico a la produccion y pondré en marcha, al mismo tiempo, una ambiciosa politica
social dirigida a generar cambios significativos en las condiciones sociales en las cuales se
desenvuelve la actividad agropecuaria y en el nivel de vida que predomina en las areas rurales del
pais.

En lo politico, en buena parte del territorio rural colombiano imperan condiciones de violencia. En lo
social, los indicadores disponibles, re feridos a condiciones de educacion, salud, calidad de vivienda



e ingresos, muestran que la brecha rural-urbana es significativa e incluso creciente, con el agravante
de que la mitad de los pobres del pais y mas de las dos terceras partes de los indigentes se
localizan en las areas rurales. En lo economico, las caracteristicas principales de la actividad
agropecuaria son la escasa movilidad de los factores de la produccién, y las imperfecciones en los
mercados de dichos factores y de los productos agropecuarios. No menos importante, el estilo de
desarrollo agricola ha tenido efectos que degradan la base de recursos naturales y generan
tensiones ambientales que desbordan el &mbito de la produccion agropecuaria. A ello se une el que
las actividades agropecuarias se caracterizan por mayores niveles de riesgo debido a factores
meteoroldgicos, biolégicos o de mercado que producen grandes fluctuaciones de precios e ingresos,
no asociados a factores econdémicos.

Finalmente, como se ha hecho evidente en los ultimos afios, el sector agricola y ganadero es muy
sensible a las politicas macroecondmicas, en especial a la evolucidn del tipo de cambio.

Las observaciones anteriores se resumen en falta de equidad en la distribucion social de los
beneficios y costos del desarrollo, baja competitividad de la estructura productiva y amenazas a la
sostenibilidad a largo plazo de los procesos de crecimiento y desarrollo de los sectores agropecuario
y pesquero.

En consecuencia, los objetivos de la politica agropecuaria y pesquera se encaminan a hacer frente a
la interdependencia de los fenémenos politicos, sociales y economicos sefialados anteriormente,
buscando promover condiciones de equidad social, competitividad econdmica y sostenibilidad del
desarrollo. En este orden de ideas, la estrategia consiste en promover la modernizacion de la
sociedad rural y de la actividad agropecuaria y pesquera, en un marco de internacionalizacién de la
economia y de perfeccionamiento de las herramientas de defensa de la produccion nacional frente a
mercados internacionales altamente distorsionados. Para el logro de estos objetivos, el gobierno
promovera la concertacion con el sector privado —acuerdos sectoriales de competitividad— y un
contexto institucional de descentralizacion y participacion comunitaria para la ejecucion de la politica.
Lograr y afianzar la competitividad a mediano y largo plazos de la estructura agraria constituye un
objetivo fundamental de la politica sectorial. Con esta perspectiva, sus estrategias proporcionan las
condiciones y los incentivos para, en primer lugar, desarrollar una estructura economica basada en
la produccion de bienes comercializables de alta elasticidad-ingreso de demanda, orientados a
mercados dindmicos y de alto poder adquisitivo, y para los cuales el pais posea condiciones
naturales favorables; en segundo lugar, proteger las actividades productivas agrarias en el mercado
interno y en el internacional cuando la produccidn nacional sea eficiente pero su competitividad se
encuentre amenazada por distorsiones del mercado; y en tercer lugar, reconvertir en forma gradual
las producciones en las cuales el pais no posee ven tajas comparativas y tiene que enfrentar,
ademas, mercados internacionales distorsionados por los subsidios y el proteccionismo que
practican las naciones mas industrializadas.

Esa estrategia implica incorporar en los criterios para el desarrollo y aplicacion de los instrumentos
de la politica los siguientes principios, hasta ahora no usuales en nuestro medio: 1) la produccién
debe estar orientada por el mercado, antes que por la vocacién natural del suelo; 2) debe



favorecerse la especializacion regional de la produccion, con el fin de facilitar el logro de economias
de especializacién y de escala; 3) las actividades agropecuarias deben ser concebidas como parte
integral del sistema agroindustrial que conforma sus cadenas de agregacion de valor; 4) debe
impulsarse una estructura agro empresarial cada vez mas integrada vertical y horizontalmente,
dando prioridad a la integracién de los agricultores hacia adelante en las cadenas de valor, para
estar en mejores condiciones de aumentar la eficiencia y controlar los procesos de mercado.

A. Desarrollo tecnolégico agropecuario y pesquero

El gobierno ampliara la capacidad de generacion, transferencia y adopcion de tecnologias que
promuevan la modernizacion del sector, fortalezcan sus ventajas competitivas y contribuyan al logro
de la sostenibilidad en la produccion.

Para lograrlo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural retomaré el liderazgo en el disefio de las
politicas de investigacion y desarrollo tecnoldgico del sector. Para ello se fortalecera el CONSEJO
NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO AGROPECUARIO Y
PESQUERO, presidido por el ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, y se ampliaran
sustancialmente los recursos presupuestales destinados a la investigacion y difusion de tecnologias
en el sector.

Se impulsara el sistema de centros de productividad y desarrollo tecnoldgico en las areas prioritarias
de produccidn, poscosecha y comercializacion, incluidas las actividades pesqueras y acuicolas. En
particular se fortalecera y consolidara CORPOICA, como instrumento fundamental de la politica y del
sistema nacional de investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario. Asi mismo, se consolidara
el SISTEMA NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, SINTAP,
mediante el fortalecimiento de las UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA, UMATA, y la ejecucion del PROGRAMA NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA, PRONATTA.

En este marco, el gobierno impulsara programas de investigacion y desarrollo en tecnologias para la
mecanizacion de sus labores agricolas y de poscosecha, especialmente en zonas de ladera, donde
se localiza la mayor parte de la agricultura y los agricultores del pais. Dara también especial atencion
a actividades promisorias para la reconversion productiva, como la piscicultura y la acuicultura en
general, para lo cual se apoyara la consolidacion institucional del INPA y se fortalecera el CENTRO
NACIONAL DE INVESTIGACION EN ACUICULTURA, CENIAGUA.

Una condicién para mantener la competitividad en el largo plazo es la sostenibilidad de los procesos
de produccion. La politica agraria fortalecera la capacidad nacional para ejercer un manejo
sostenible de los recursos disponibles en el medio rural. Con este fin se fortalecera la capacidad
nacional para caracterizar y evaluar la potencialidad econémica de sus recursos naturales y realizar
una labor permanente de identificacion, evaluacion y monitoreo, con el objeto de descubrir nuevas
oportunidades econémicas y prevenir los riesgos de degradacion. Se promovera el ordenamiento del



uso de los recursos sectoriales, en el marco del proceso mas amplio de ordenamiento ambiental del
territorio.

Se incentivaran igualmente el desarrollo y adopcién de practicas sostenibles —manejo integrado de
plagas, fertilizacion organica, variedades y razas resistentes a plagas, etcétera—, y la realizacién de
acciones de proteccion y recuperacion de recursos. Por ultimo, se propiciara el desarrollo de
mercados para productos agricolas y pesqueros producidos en forma sostenible, accion que sera
complementada por el mejoramiento de la capacidad institucional para el montaje y operacion de
esquemas agiles de certificacion y verificacion de sanidad y calidad, segin normas internacionales.

Por ultimo, se buscara una mayor integracion al sistema internacional de investigacion y desarrollo
tecnoldgico y el apoyo a iniciativas de financiamiento regional. Colombia consolidara su vinculacién
al Grupo Consultivo Internacional de Tecnologia Agropecuaria, a través de convenios con el Centro
Internacional de Agricultura Tropical, CIAT, con el fin de multiplicar la capacidad del sistema nacional
de investigacion tecnoldgica e influir en la agenda internacional de investigaciones agropecuarias.

B. Adecuacion de tierras

Con miras a superar los obstaculos que no han permitido avanzar con la agilidad y eficiencia
requeridas en la adecuacion de tierras del pais, se ha redefinido la accion del Estado en esta
materia, facilitando una mayor intervencion e injerencia del sector privado en los proyectos.

La politica de adecuacion de tierras se llevara a cabo con la participacién activa de los usuarios
desde la identificacion del proyecto hasta la administracién del mismo. El sistema de recuperacién
de las inversiones en los distritos incorporara un elemento de subsidio en las obras principales y
secundarias. Este apoyo serd mayor para los usuarios medianos y pequefios, quienes podran
contar, ademas, con un subsidio para las obras prediales. La ejecucion de la inversién estara a
cargo de los organismos publicos y privados que autorice el CONSEJO SUPERIOR DE
ADECUACION DE TIERRAS, los cuales podran ejecutar directamente, por concesion,
autoconstruccion o contratando firmas especializadas.

Por otra parte, para fomentar la adecuacion predial en proyectos individuales, los productores
contaran con acceso al INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL que maneja FINAGRO vy que
otorga subsidios proporcionales al valor de las inversiones.

Durante el cuatrienio se espera adecuar unas 200 mil hectareas, de las cuales 40 mil corresponden
a pequefio riego, 110 mil a proyectos de mediana y gran irrigacion y 50 mil a rehabilitacién de
distritos ya existentes. En pesos de 1994, la inversion en este programa asciende a 448.175
millones.

C. Capitalizacion y financiamiento



Los lineamientos en materia crediticia estan orientados a garantizar recursos suficientes para la
financiacion de las actividades agropecuarias y pesqueras, mejorar las condiciones de acceso a
financiacion para los pequefios productores y fortalecer el crédito como herramienta para la
capitalizacion del campo. En este contexto, se disefiaran mecanismos que faciliten y aseguren el
acceso de las pequefias productoras campesinas al crédito.

La Caja Agraria continuara siendo un instrumento esencial de la politica sectorial, como banco de
desarrollo agricola, industrial y minero, con claros objetivos sociales, politicos y econdmicos,
orientado al campesino y al pequefio empresario. La entidad podra desconcentrar y descentralizar
sus servicios y actividades de banca, seguros, fiducia, telecomunicaciones, inmobiliarios,
procesamiento de datos, sistematizacién y arrendamiento financiero, que podrén ser prestados
directa o indirectamente. Para lo anterior, la Caja Agraria podra crear empresas filiales, de su total
propiedad o en asocio con otras empresas publicas y privadas. El gobierno nacional estudiara el
mecanismo institucional apropiado para que la actual UNIDAD DE SEGUROS pueda, mediante
reservas adecuadas, asumir total o parcialmente los riesgos de sus propias operaciones, bienes e
intereses de la entidad.

Por otra parte, el gobierno garantizara, mediante aportes de capital o el otorgamiento temporal de
capital garantia, el patrimonio técnico minimo requerido para el funcionamiento de la Caja Agraria,
acorde con las necesidades de desarrollo del sector Asi mismo, gestionard ante las autoridades
competentes la reduccion del encaje de depositos oficiales hasta nivelarlos con el vigente para los
depdsitos privados. Igualmente, analizara la conveniencia de sectorizar los sistemas de calificacion,
evaluacion y provision de cartera, para adecuarlos a las especiales condiciones en las cuales se
desarrollan las actividades agropecuarias en Colombia. Las cantidades de dinero que, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, deben consignarse a ordenes de los despachos
de la rama judicial, deberan consignarse, a partir de la privatizacion del Banco Popular, en la
sucursal de la Caja Agraria en la respectiva localidad del depositante. Por otra parte, el gobierno
estudiara el mecanismo apropiado para sanear el pasivo pensional acumulado de la entidad.

La dificultad de acceso al crédito por parte de los pequefios producto res ha sido un problema
cronico del sector. El fortalecimiento de la Caja Agraria estara complementado, por lo tanto, por el
disefio de formas alternativas de crédito, preferencialmente a través del sector solidario. Asi mismo,
se descentralizara la operacion del Fondo Agropecuario de Garantias y se adoptaran mecanismos
para compensar a la Caja Agraria y demas intermediarios el mayor costo en la colocacion de
créditos a pequefios productores.

A través del uso del crédito para financiar proyectos de inversién que contribuyan a la capitalizacién
y modernizacidn del agro, se otorgara el incentivo a la capitalizacion rural, el cual se hara extensivo
a los proyectos de pesca y acuicultura. Para lograr un uso intenso de este instrumento, el gobierno
hara una amplia campafia de divulgacién. Este incentivo se usara también para impulsar la
renovacion del parque de maquinaria agricola y promover el uso de tecnologias de mecanizacion
acordes con la conservacion del suelo y las caracteristicas de la agricultura tropical.



Con el fin de moderar el efecto de las fluctuaciones ciclicas de la produccién ganadera sobre los
ingresos de los productores, se utilizara el crédito como un instrumento para regular la inversién y la
extraccion en esta actividad. Mediante la adaptacién de las condiciones financie ras —plazo y forma
de amortizacion—, se estimulara a los ganaderos a utilizar el crédito para reducir la extraccion
cuando los precios tiendan a disminuir, y a reducir su endeudamiento cuando los precios aumenten.

D. Comercializacion y agroindustria

El sector agropecuario y pesquero recibira un tratamiento especial en las negociaciones comerciales
internacionales, orientado a garantizar mercados para los productos del sector y evitar, al tiempo,
que se generen condiciones distorsionadas de competencia. EI gobierno man tendra, ademas, una
politica de proteccidn selectiva para los productos sensibles del sector, empleando los mecanismos
de salvaguardia, convenios de absorcién y utilizando activamente los instrumentos existentes contra
la competencia desleal. Las medidas de proteccion se aplicaran con el criterio de contrarrestar las
distorsiones del mercado y no para compensar situaciones de ineficiencia econoémica.

Por otra parte, en el marco del plan estratégico exportador se creara, en asocio con el sector
privado, una PROMOTORA DE EMPRESAS AGROEXPORTA DORAS que promueva, mediante el
aporte de capital de riesgo, proyectos agroindustriales y pesqueros de gran impacto regional. Con el
fin de apoyar el ingreso de nuestros productos agropecuarios a nuevos mercados externos, se
disefaran, a través de Proexport, mecanismos para reintegrar y cofinanciar gastos en que incurran
las empresas para promover y consolidar posiciones en dichos mercados. Asi mismo, se
emprendera la promocién de una cultura de calidad que incluya, entre otras, la certificacion de
calidad y la expedicion de sellos de viabilidad ecolégica de nuestros productos de exportacion, a
través de la Corporacion Colombia Internacional y otras entidades. Ademas, se fortalecera el sistema
nacional de prevenciéon y control sanitario, mejorando sustancialmente la capacidad técnica y
operativa del ICA.

En el frente interno, el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, actuard como comprador de
ultima instancia, preferencialmente en zonas marginales. Sustituira gradualmente la intervencion en
el mercado de fisicos por un sistema de administracion de incentivos y subsidios a la
comercializacion. Asi mismo, se fortalecera el Fondo Emprender para financiar preinversion y
participar con capital de riesgo en la creacién de empresas de comercializacion y transformacion que
beneficien a pequefios productores.

A través del Fondo Emprender y del incentivo a la capitalizacion rural, el gobierno nacional
fomentara, en asocio con los gobiernos regionales y los gremios del sector, el desarrollo de una
capacidad adicional de acopio de leche en frio, de pulverizacion de leche y de comercializacién de
carne en canal.

El gobierno promovera, ademas, la constitucién de FONDOS DE ESTABILI ZACION DE PRECIOS
de productos agropecuarios y pesqueros, especial mente productos de exportacidn sujetos a fuertes
ciclos internacionales de precios, aportando el capital semilla a dichos fondos.



Con el fin de introducir mecanismos de competencia y hacer frente a estructuras oligopsénicas en el
mercado interno, el gobierno apoyara a la Bolsa Nacional Agropecuaria y facilitara su incorporacion
a sistemas de rueda con enlace internacional. En este marco, mantendra los incentivos tributarios a
las transacciones realizadas a través de la Bolsa y creara una linea de redescuento en FINAGRO
para financiar el pago de contado a los agricultores que participen en dichas transacciones.

Adicionalmente, se promovera el establecimiento de un sistema de informacion moderno para el
sector. En particular, el Dane generara y difundira las estadisticas de produccion, precios y
volumenes transa dos, y se disefiaran modulos de inteligencia de mercados y de informacion forestal
y pesquera.

E. Manejo de riesgos

En el marco de la dinamizacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria, se crearan mecanismos para la
cobertura de riesgos mediante el desarrollo de mercados de futuros, camaras arbitrales, opciones y
pactos de retroventa, entre otros. Como una estrategia para la prevencion y el manejo de riesgos y
desastres, se pondra en marcha el seguro agropecuario y se disefiara un sistema de prevencién de
riesgos naturales, ambientales y sociales, y de manejo de crisis en el sector.

F. Desarrollo Institucional

En materia institucional, se efectuara una labor de evaluacién y readecuacion de las entidades del
sector, que permita realizar la politica y lograr los objetivos planteados en cada uno de los
programas, profundizar los procesos de descentralizacion y participacion ciudadana, y fortalecer la
capacidad de gestion sectorial de las entidades territoriales en temas de su competencia.

V. LA POLITICA DE MODERNIZACION INDUSTRIAL

El desarrollo industrial ha demostrado ser el motor fundamental de crecimiento de las economias en
desarrollo que han basado su expansidn en una insercion dindmica en la economia mundial. Sus
virtudes son ampliamente conocidas: es un canal fundamental de generacion y transmision de
cambio técnico; es un poderoso generador de externalidades hacia otros sectores de la economia;
estd sujeto a economias de escala estéticas y dinamicas que se traducen en aumentos en
productividad; y, por ultimo, enfrenta mercados mundiales amplios y méas dinamicos que aquellos
caracteristicos de las materias primas.

En el caso colombiano, la industrializacién fue un poderoso motor de desarrollo econémico entre la
década del treinta y mediados de los afios setenta. Desde entonces, el sector industrial ha mostrado
un anquilosamiento estructural, que se ha reflejado en el estancamiento del coeficiente de
industrializacion. Como resultado de ello, la industria manufacturera se caracteriza todavia por el
predominio de ramas productivas maduras con tecnologias estandarizadas. El escaso desarrollo que



han tenido las ramas productoras de bienes de capital se ha con centrado en los bienes menos
intensivos en tecnologia. La estructura exportadora industrial, aunque dominada por sectores
intensivos en recursos naturales y mano de obra no calificada, tiene también algunas industrias
estandarizadas intensivas en capital.

El rapido aumento del coeficiente de exportaciones, que sustentd un importante proceso de
recuperacion industrial desde mediados de los ochenta, se interrumpi6 en 1991. En contra de todas
las expectativas que habia generado el proceso de apertura, el desempefio del sector, aunque
positivo, se centrd desde entonces en el mercado interno, gracias al fuerte crecimiento de la
demanda generada por el auge de la construccion y, en menor medida, al espectacular crecimiento
de la de manda de vehiculos. El estancamiento de las exportaciones y la competencia de
importaciones masivas en condiciones distorsionadas de precios, al igual que el contrabando, han
afectado negativamente algunas industrias tradicionales, en muchas de las cuales el pais habia de
mostrado en el pasado ventajas competitivas.

La politica industrial del cuatrienio buscara, por lo tanto, sentar las bases para una nueva etapa de la
industrializacion en Colombia, fundamentada en la penetracion creciente en los mercados
internacionales, la ampliacién progresiva de la demanda interna y la incorporacién de mayores
contenidos tecnoldgicos en los procesos productivos. Esta politica tiene como eje las acciones en
materia tecnoldgica. Involucra también acciones estratégicas para el desarrollo industrial y una
politica de promocién de la competencia. Su instrumento basico de accién seran los acuerdos
sectoriales de competitividad.

A. Programa de apoyo al desarrollo tecnolégico industrial
B Fomento integral de los centros de productividad y desarrollo tecnoldgico

Como se sefialo al detallar la politica de ciencia y tecnologia, el gobierno promovera estos centros a
través de un sistema de apoyo integral que incluye contribuciones de capital semilla, cofinanciacién
de la investigacion, incentivos tributarios y créditos. Estos centros tendran a su cargo las funciones
de investigacion tecnoldgica, capacitacion y servicios tecnoldgicos. En la medida de lo posible, se
fomentara la creacion de centros red, que permitan optimizar la capacidad tecnoldgica ya existente.
Como apoyo al talento nacional en software e ingenieria, el CON SEJO NACIONAL DE INDUSTRIA
Y CALIDAD creara el PREMIO NACIONAL A LA INNOVACION TECNOLOGICA, el cual galardonara
los proyectos mas innovativos y de mayor logro en incrementos de productividad.

B Difusién y fortalecimiento del disefio industrial

Un segundo componente de politica tecnoldgica es el fomento al disefio industrial. Para ello se
propone crear un SISTEMA NACIONAL DE DISENO, con la coordinacion y recursos del Ministerio
de Desarrollo Economico y con el concurso de universidades, gremios y empresarios. Este sistema
tendra a cargo la realizacién de camparfias en promocion del disefio, el fomento de consultorias y



auditorias en esta materia y la capacitacion de recursos humanos. Como estimulo, se entregaran
anualmente premios al disefio industrial.

B Servicios de informacion tecnologica

El gobiemo creara y fortalecera CORPORACIONES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,
como organismos de coordinacion de los esfuerzos publicos por desarrollar sistemas modernos de
informacién y transferencia de tecnologia. En este proyecto el gobierno promovera una participa cién
activa del sector privado en su direccion.

B Normalizacion, metrologia y control de calidad

Los atrasos en metrologia, normalizacion y control de calidad se subsanaran mediante la puesta en
marcha del CENTRO DE CONTROL DE CALIDAD Y METROLOGIA, a cargo de la Superintendencia
de Industria y Comercio, y la implantacion del SISTEMA NACIONAL DE NORMALIZACION,
CERTIFICACION Y METROLOGIA, que reglamenta las REDES NACIONALES DE
LABORATORIOS DE PRUEBAS, ENSAYOS Y DE CERTIFICACION. Ello se complementara con un
programa agresivo de adopcién voluntaria de normas técnicas internacionales —como las 1509000,
IEC, ITU, etcétera—. La capacidad de gestidon administrativa y de la calidad de las empresas
colombianas se apoyara mediante el PROGRAMA DE GESTION POR LA PRODUCTIVIDAD, que
continuara desarrollando la Corporacién Cali dad con la direccién del Consejo Nacional de Industria
y Calidad.

B Plan de sistematizacién manufacturero

Como apoyo a los esfuerzos de adopcién de tecnologia de sistematizacion, el Ministerio de
Desarrollo llevara a cabo actividades de sensibilizacién? de las bondades del empleo de estas
tecnologias (CAD-CAM, CIM3, maquinas de control numérico). Para el éxito de esta accion se
apoyaran, a través del FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INNOVACION Y EL CAMBIO
TECNICO, la elaboracién de planes de sistematizacién de las empresas que sean contratados con
los CENTROS DE DESARROLLO TECNO LOGICO, y centros académicos, y se financiaran con las
lineas de crédito para el desarrollo tecnolégico las consultorias tendientes a asesorar a los
industriales en la compra de equipo, instalacion, adecuacion y distribucidn de tecnologias de
sistematizacion.

B Propiedad intelectual

2 Esta campafia se realizard en estrecho contacto con los gremios de la produccién e incluira seminarios, talleres de
trabajo, edicién de folletos, etcétera, por medio de la cual los empresarios conoceran la generalidad de estas tecnologias
y su importancia en las ganancias de productividad y competitividad.

3 Computer-Aided (CAD). Computer-Aided-Manufacturing (CAM). Computer Integrated-Manufacturing (CIM).



En materia de propiedad industrial, se trabajara en la reglamentacion de las normas vigentes, se
continuara apoyando el proceso de modernizacién del registro de marcas y patentes y se capacitara
el personal que labora en este campo, en particular en la Superintendencia de Industria y Comercio
y entidades conexas. El gobiemo promovera, ademas, la CREACION DE UN SISTEMA DE
INFORMACION SOBRE PATENTES, que incluya aquellas otorgadas por la Superintendencia.

B Desarrollo y fortalecimiento de recursos humanos

Para lograr una mayor interaccion entre los programas del Sena y las necesidades de los sectores
del comercio intemo y de la industria, es esencial el adecuado funcionamiento de los COMITES
TECNICOS DE CENTROS creados por la Ley 119 de 1994, en los cuales tienen participacion el
gobierno, los trabajadores, los empresarios y las universidades. Para ello se emplearan los
convenios de cooperacion entre el Sena y las entidades privadas, especialmente los centros de
productividad y desarrollo tecnoldgico. El sector productivo participara del programa de formacion en
el exterior de cientificos e ingenieros, incluyendo los programas de pasantias y cursos de corta
duracion.

B Proteccion ambiental

El gobierno nacional establecera instrumentos economicos que pro muevan la adopcion de
tecnologias ambientalmente sanas y la optimizacién de practicas productivas, con miras a minimizar
la contaminacidn industrial, hacer uso eficiente de los recursos naturales, modificar patrones de
consumo Y evitar que las exportaciones industriales se vean afectadas por regulaciones ambientales
en mercados de destino. En tal sentido, se estimularan las iniciativas de transferencia de tecnologias
limpias y la adopcién en el sector manufacturero de cddigos de conducta voluntarios para la
proteccion ambiental. Para lograr estos propdsitos, el gobierno promovera la creacién de centros de
transferencia de tecnologias limpias que presten servicios de asistencia e in formacién técnica. El
Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacion participaran en los
acuerdos sectoriales de competitividad para la concertacion de objetivos y compromisos sectoriales
en materia de proteccion ambiental.

B. Desarrollos estratégicos
B El papel del IFI

El IFI sera el instrumento financiero esencial para el fomento del desarrollo industrial. Al trasladar al
IFI las lineas de redescuento que actualmente maneja el Banco de la Republica, el Instituto se
convertira en la cabeza del sistema de financiamiento industrial. Con tal proposito, se transformara
en un breve plazo en banco de segundo piso. En el ejercicio de sus funciones como banco de
redescuento, dara prelacion al otorgamiento de lineas de crédito de mediano y largo plazos. Tendra,
ademas, a su cargo los programas de democratizacion del crédito dirigido a las micro, pequefias y
medianas empresas.



En sus inversiones de capital de riesgo, el IFI dara prioridad a inversiones en empresas industriales
y al desarrollo de canales de comercializacion internacional. Las inversiones en empresas
manufactureras estaran orientadas hacia aquellas que tengan ventajas estratégicas para el
desarrollo industrial del pais: empresas con contenido tecnoldgico, particularmente en el sector de
bienes de capital, y aquellas que contribuyan a consolidar las cadenas productivas existentes,
generando encadenamientos o externalidades especiales que aumenten la competitividad de las
empresas en operacion. El IFI sélo invertira sobre la base de una participacion minoritaria y con una
clara estrategia de entrada y retiro, previamente convenida. La venta de participaciones del Instituto
en empresas se realizara, preferencialmente, a traves del mercado de valores.

El IFI debera, asi mismo, contribuir a que la pequefia, mediana y gran industria aprovechen
plenamente los beneficios de las innovaciones financieras, apoyando la emision de papeles
comerciales y la titularizacion de activos de estas empresas, invirtiendo en fondos de capital de
riesgo y asumiendo posiciones propias en la compra de acciones de estas compaiiias.

B Red nacional de subcontratacion

La subcontratacion ha sido un instrumento esencial en el desarrollo del sudeste asiatico, como
mecanismo de integracién de las pequefias y medianas con las grandes empresas, y como fuente
de aumentos en productividad por la via de la especializacion. El Ministerio de Desarrollo, con el
apoyo financiero de Colciencias y la participacion de entidades regionales, desarrollard una RED
NACIONAL DE SUBCONTRATACION, cofinanciando las iniciativas orientadas a crear BOLSAS DE
SUBCONTRATA CION en distintas zonas del pais y su integracion a la Red.

B Fomento de nuevas empresas: las incubadoras de empresas de base tecnoldgica y los
bancos regionales de proyectos

El Ministerio de Desarrollo, el IFI y Colciencias participaran en el fomento de las incubadoras de
empresas de base tecnoldgica, en asocio con gobiernos regionales y locales, empresas,
universidades y fundaciones interesadas. Por su parte el Ministerio de Desarrollo, con el respaldo
financiero del IFI, fomentara y respaldaré con recursos propios la creacion de bancos regionales de
proyectos de inversion y promotoras regionales de proyectos. En estas iniciativas se trabajara en
asocio con el sector privado, se asegurara la articulacion de los BANCOS REGIO NALES DE
PROYECTOS en una RED NACIONAL DE BANCOS DE PROYECTOS DE INVERSION vy se
vincularé activamente a Coinvertir en la promocién en el exterior de los proyectos interesados en
vincular capital y tecnologias o en realizar alianzas con empresas del exterior.

B El desarrollo de la industria de bienes de capital

El desarrollo de la industria de bienes de capital es elemento central del cambio estructural que
necesita la industria nacional para dar el salto tecnolégico. Los elementos del programa de apoyo al
desarrollo tecnolégico expuestos constituyen la base de acciones por desarrollar en esta industria.
Sin embargo, se requiere un apoyo mas especifico dadas la naturaleza y caracteristicas de este



sector. Por ello, el gobiemno ha realizado acciones como la creacion de la COMISION MIXTA DE
BIENES DE CAPITAL —Decreto 2784 de 1994—, la cual trabajara en el marco del acuerdo sectorial
de competitividad de la cadena siderurgica, metal- mecanica-automotriz. Asi mismo, los ministerios
de Comercio Exterior y Desarrollo Economico, en coordinacién con la comision mixta, desarrollaran
mecanismos para aprovechar las ventajas que ofrecen los acuerdos de integracion y libre comercio
en materia de compras oficiales. BANCOLDEX desarrollara lineas de crédito en condiciones
internacionalmente competitivas, para apoyar la participacion de empresas nacionales productoras
de bienes de capital en licitaciones nacionales e internacionales.

C. Promocién de la competencia

El gobierno, a través de la Superintendencia de Industria y Comercio, emplearad los mecanismos
existentes en la Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992 para evitar el abuso de posiciones
dominantes en el mercado. Se armonizaran las politicas que en materia de promocion de la
competencia lleva a cabo la Superintendencia con aquellas que desarrollan las COMISIONES
REGULADORAS DE ENERGIA Y GAS, TELECOMUNICACIO NES Y AGUA POTABLE. Finalmente,
el gobierno analizard la conveniencia de promover una nueva norma legal que transforme las
existentes en un verdadero ESTATUTO DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA, como aquellos
que han desarrollado otros paises.

D. Inversion extranjera y comercio exterior

La inversion extranjera desempefia un papel clave en el desarrollo industrial. Como se sefial6 en el
capitulo 3, el gobierno mantendréa la apertura a la inversién extranjera y fomentara la suscripcién de
nuevos acuerdos de proteccion a la inversion, consistentes con las normas constitucionales y legales
sobre expropiacion. Con el fin de fomentar la inversién extranjera, fuera de las labores de difusidn
genérica de las oportunidades de inversion en Colombia, Coinvertir participara en la promocion de
alianzas estratégicas, franquicias y licenciamiento de tecnologia entre inversionistas extranjeros y
nacionales. La promocién de las zonas francas del pais en el exterior debera constituir igualmente
un canal importante de atraccion de nuevos inversionistas extranjeros.

Como se sefiald en el capitulo 3, el gobierno adoptara medidas para evitar los efectos del
contrabando y la competencia desleal sobre los sectores productivos colombianos. Igualmente,
adoptara las normas existentes sobre salvaguardias para adecuarlas a las normas del GATT sobre
la materia y hara uso de ellas cuando sea necesario para evitar los efectos desfavorables sobre los
sectores productivos nacionales.

E. Los acuerdos sectoriales de competitividad

El COMITE DE LA APERTURA sera el instrumento de promocion de los acuerdos sectoriales de
competitividad del sector industrial, en el marco de las orientaciones del Consejo Nacional de
Competitividad. Estos acuerdos haran énfasis sobre las acciones de caracter interno en materia de
desarrollo tecnoldgico, formacion de recursos humanos, nuevas inversiones estratégicas que



contribuyan a consolidar cadenas productivas, restricciones crediticias o de acceso al mercado de
capitales, asi como regulaciones internas que obstaculicen la actividad del sector. Con el concurso
del Ministerio de Comercio Exterior, involucrardan ademas una estrategia de promocion de
exportaciones del sector u otras acciones en el frente comercial.

VI. INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

La competitividad y el ritmo de expansion de las actividades estan limitados con frecuencia por
deficiencias en la infraestructura fisica del pais en materia de transporte, suministro de energia y
comunicaciones. Segun vimos en el capitulo 2, Colombia presenta un atraso sustancial en
comparacion con otros paises de similar nivel de desarrollo en cuanto a densidad, especificaciones y
mantenimiento de la red de transporte y suministro de algunos energéticos como el gas. Registra
también un considerable atraso tecnoldgico e ineficiencias en el manejo del transporte por
contenedores y a granel, los servicios portuarios, la seguridad aérea, el desarrollo de la telefonia
celular y los servicios de valor agregado en las comunicaciones, y en el uso educativo y cultural de la
radio y la television. Estudios internacionales recientes demuestran que la superacion de estas
restricciones es pieza clave de la politica de competitividad, ya que la productividad y rentabilidad de
la inversion privada estan asociadas al acervo y calidad de la infraestructura existente y de los
servicios que de ellos se derivan.

El reto de la presente administracion es, por lo tanto, aumentar y modernizar la infraestructura del
pais, reducir al mismo tiempo las ineficiencias actuales en la prestacion de servicios de transporte,
energia y comunicaciones, y garantizar la viabilidad financiera, administrativa y fisica del sistema a
largo plazo. Este gran esfuerzo exige el concurso del sector privado, tanto en la realizacion de
nuevas inversiones como en la provisién de servicios, en un marco de competencia que proteja a los
usuarios. El plan de infraestructura contempla, por lo tanto, acciones orientadas a: 1) aumentar los
recursos de inversion, publicos y priva dos, destinados al desarrollo de la infraestructura del pais; 2)
incrementar la eficiencia operativa del sistema, mediante una mejor administracion de las entidades
estatales que desarrollan la infraestructura y prestan servicios asociados a ella, la descentralizacion
de responsabilidades y el disefio de reglas claras para la participacion privada; y 3) consolidar un
marco regulatorio que proteja a los usuarios y garantice un sistema tarifario eficiente, que refleje, a la
vez, los costos de la prestacion de los servicios en todos los sectores. Dichas acciones se realizaran
dentro del marco que garantice la sostenibilidad y el cumplimiento de las normas ambientales.

A. Sector transporte

El principal problema del sector vial colombiano es el avanzado estado de deterioro de la red actual
y de la mayoria de los puentes, que ha sido causado por la ausencia de una politica adecuada de
mantenimiento. De la totalidad de las carreteras pavimentadas del pais, unicamente el 37% se
encuentra en buen estado. Esta situacion ocasiona sobrecostos a los usuarios y exige la asignacion
de recursos publicos cuantiosos para su rehabilitacion. Adicionalmente, los disefios actuales no



corresponden a vias de minimo costo, sélo permiten velocidades lentas a los vehiculos e inducen a
una alta accidentalidad?.

Por otra parte, el esquema de contratacion vigente no incentiva que las obras se realicen en tiempos
y costos minimos, por lo cual existen proyectos que han tardado siete afios mas de lo esperado y
han costado cuatro veces mas de lo previsto inicialmente. Lo anterior ha repercutido en que la
capacidad de ejecucion real sea bastante baja. La razon de lo anterior es la imposibilidad del Estado
para identificar, valorar y mitigar los riesgos financieros que resultan de acometer proyectos sin la
preparacion y financiacion adecuadas. Esta debilidad del esquema de contratacién se ha mantenido
para los proyectos de concesiones viales ya adjudicados, lo cual ha generado riesgos financieros
cuantiosos para la nacion, que podrian comprometer el éxito de este programa de expansion y
rehabilitacion vial.

En el sector férreo, el principal problema es el mal estado de la red actual, el cual fue ocasionado por
una ausencia de inversion en mantenimiento de los antiguos Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
suma do a los problemas financieros y operacionales de dicha empresa. Sin embargo, después de
cuatro afios de operacidn del nuevo esquema, en el cual Ferrovias es el encargado del
mantenimiento y rehabilitacion de la red y las sociedades ferroviarias de la operacion, el estado de la
red continla en malas condiciones, que se reflejan en un bajo nivel de con fiabilidad®. Lo anterior, en
conjunto con un esquema de operacion que presenta ineficiencias y problemas regulatorios, ha
llevado a que la carga movilizada en 1993,596 mil toneladas, fuera inferior a la movilizada en 1990,
840 mil toneladas, y a una cuarta parte de la movilizada durante 1980.

En el sector aéreo, es necesario modernizar y ampliar la cobertura de los sistemas de control del
espacio aéreob. La infraestructura aeroportuaria necesita inversiones en mantenimiento y
conservaciéon de pistas, inversiones que maximicen la seguridad del sistema, tales como los
cerramientos’. Adicionalmente, el marco institucional, con un esquema de planificacion y de manejo
contable centralizado, no ha permitido que el esquema tarifario corresponda a un sistema de
recuperacion de costos de los diferentes tipos de operaciones.

El pais no cuenta con un sistema adecuado de transporte multimodal, principalmente porque los
modos complementarios al vial, tales como el férreo y el fluvial, no se han desarrollado con la misma
velocidad que el carretero. En el modo fluvial, la falta de mantenimiento y de dragado ha reducido la
navegabilidad en los rios. Asi mismo, segun hemos sefialado, los problemas operativos e
institucionales del sistema férreo han ocasionado un bajo grado de movilizacion de carga.

4 Durante 1993 se presentaron cerca de 18.500 accidentes en las carreteras de Colombia; esto equivale a in accidente y
medio por cada kilémetro de red troncal.

5 El promedio de descarrilamientos fue de siete al dia durante 1993, mientras que en paises desarrollados el promedio
puede llegar a ser de siete al afio.

6 En promedio, los equipos VOR para apoyo de aeronaves en curso han cumplido su vida dtil en un 66%, y los sistemas
de radar y aterrizaje en un 36%. Sélo cubren, ademas, el 50% del territorio nacional.

" En la actualidad, el 34% de las pistas y el 18% de los terminales requieren habilitacién. Adicionalmente, el 83% de los
aeropuertos no cuentan con cerramientos.



Por ultimo, el esquema de monopolio estatal de los puertos ocasionaba ineficiencias administrativas,
operativas y de inversién, que se traducian en altas tarifas para los usuarios y largos tiempos de
espera en puertos. Con las reformas introducidas, bajo las cuales los puertos son administrados a
través de sociedades portuarias regionales, mixtas o privadas, y operados a través de empresas
particulares, estos problemas han disminuido8. Sin embargo, todavia hace falta consolidar el
esquema regulatorio para incentivar la eficiencia portuaria y la competitividad tarifaria.

Las politicas del sector incluiran aquellas relacionadas con la mitigacion del impacto ambiental,
definidas para cada uno de los modos por el Ministerio de Transporte, en coordinacion con el
Ministerio del Medio Ambiente. Dichas politicas se aplicaran a la totalidad de los proyectos.

B Sector vial

Los altos requerimientos de rehabilitacion y desarrollo de la red vial exigen establecer un agresivo
plan de inversiones, a través del cual se concluiran los proyectos de rehabilitacién, pavimentacion y
construccion de la red nacional, troncal y transversal, que moviliza altos volumenes de trafico y que
integra los centros de produccion y consumo entre si y con los puertos principales, y las grandes
vias de integracidn nacional. Ademas, se garantizara el mantenimiento de la totalidad de dicha red y
recursos adecuados para emergencias, y para estudios y disefios de todas las inversiones. El Plan
incluye la asignacién de recursos para construir los tramos y accesos faltantes de la red
mencionada, para avanzar en el desarrollo de proyectos —vias alternas y tineles— que permitan
disminuir los principales cuellos de botella que presenta la red troncal y transversal actualmente, y
para mantener, rehabilitar y mejorar la red secundaria y terciaria. El sector privado participara en la
financiacion, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la red estratégica de alto trafico. Por
otra parte, la nacién apoyara a través del sistema de concesiones mixtas, aquellos proyectos
financiados por el sector privado que, debido a sus altos costos, asi lo requeriran. Esto evitara la
necesidad de establecer tarifas de peaje excesivas.

A nivel nacional, para cumplir con los programas propuestos, se garantizaran los recursos,
incluyendo la participacion del sector privado a través del esquema de concesiones, para rehabilitar
alrededor de 4.400 km, correspondientes al 35% de la red a cargo de la nacion. Asi mismo, se daréa
mantenimiento a un alto porcentaje de la red troncal y transversal. Por otra parte, se ampliaran cerca
de 880 km de red a través de segundas calzadas de red troncal estratégica y se construiran
alrededor de 600 nuevos kilometros de red de caracter de integracion regional. Las metas de
construccion, entre ellas las ya mencionadas, superan los 2.700 kildmetros durante el cuatrienio.

Los proyectos correspondientes a la red troncal y transversal se detallan en el cuadro 6.1. La
primera parte del cuadro indica las inversiones en rehabilitacion y construccion a cargo de INVIAS,
asi como el aporte presupuestal a concesiones mixtas y a algunas variantes que cruzan algunas

8 En 1993 la productividad de los puertos se habia incrementado en un 60% frente a 1989 y los tiempos de espera en
puerto se habian reducido de seis a tres dias.



ciudades, que en su mayoria seran cofinanciadas con los municipios respectivos a través del
FONDO DE INFRAESTRUCTURA URBANA. La segunda muestra las inversiones privadas previstas
en concesiones nacionales.

La rehabilitacion de la red troncal y transversal existente y la construccion de las vias incluidas en el
Plan exigen cuantiosos recursos financieros, 3,4 billones de pesos, que de por si exceden el
presupuesto de INVIAS del anterior cuatrienio en un 81%. Por este motivo, aun dentro de margenes
ambiciosos de inversion publica, para garantizar la culminacion de un alto porcentaje de los
proyectos, sera necesario contar con un mayor cubrimiento del sistema de peajes y un agresivo plan
de recaudo de contribuciones de valorizacion de vias construidas en los dos primeros afios del Plan,
con los cuales el INVIAS recaudaria 250 mil millones de pesos. Para garantizar un mayor avance de
las obras, él INVIAS y el Departamento Nacional de Planeacion disefiaran un programa adicional de
recaudo de peajes y valorizacion que someteran a consideracion del Conpes.

CUADRO 6.1
SECTOR TRANSPORTE - PROYECTOS RED TRONCAL Y TRANSVERSAL

RED TRONCAL 3,425,065
Rehabilitacién y mantenimiento 878,438
Troncai de Occidente {(Rumichaca-Calamar) 267,416
Troncat de Occidente (Calamar-Barranquilla) 34,000
Troncat del Magdalena 44,271
Troncal Central 32,957
Troncal del Eje Cafetero 36,139
Transversal dei Caribe 67.353
Transversal Medeliin-Cucuta-Puerto Santander (Incluyendo Puents Union sobre el Rio La Grita) 49, 470
Transversal Buenaventura -Villaviciencio ( Incluyendo variantes de Buenaventura y en la via Armenia-tbagué) 115,334
Transversal Tumaco-Mocoa 35,975
Transversal Medellin-Bogota 52.598
Puerto Boyaca-Chiquinquira-Tunja-Ramiriqui-Miraflores-Monterrey 19,680
Cali-Loboguerrero 18,794
Sisga-Guateque-Et Secreto 11,404
Vilagarzén-Villavicencio 31,121
Mariquita-Manizales 27,375
Pamplona-Saravena 5.728
Aguaclara-Ocafa-Cacuta 27,100
San José det Guaviare-Calamar 1.723
Construccién y pavimentacion 1.370.339
Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San Juan-Maicao (Incluye Puente Plato-Zambrano) 72,698
Medellin-Turbo 65,930
Variante La Romelia-El Pollo 26,310
Troncatl del Llano (Villavicencio-Yopal- Saravena) 112,972
Accesos Tunel Medellin-Santa Fé de Antioquia 39,008
Puarto Triunfo-Puerto Olaya-San Altberto 43,038
Viaducto Pereira-Dos Quebradas 24,822
Puente G L Valencia Rlo Ariari 8,267
Puente Rico Guaviare en Puerto Arturo 8,854
Bucaramanga-Alto El Escorial-Cdcuta 47,459
TJurbo-Puerto Rey 24,750
Sogamouso-Aguazul 22,632
Altamira-Fiorencia 44,143
Variante Mamonat - Gambote y Variante de Cartagena 36.787
Mocoa-Pitalito 19,143
Granada-San José del Guaviare 14,230
Quibdé-Medellin (sector Quibdé - Ciudad Bolivar) 26,087
Paso por ta Cordillera Central (Transversal Buga-Chaparral-Melgar y/o Ibague-Armenia) 59,100
Puerto Rey-Monteria. (Incluido el acceso a Monteria y rehabilitacién puente sobre al rio Sing) 45,202
Cartagena-t omita Arena 15,532
Puerto Berrio-Cisneros 30,498
Mocoa-San Francisco - El Encanco 7,359
Ansermanuevo-La Virginia-irra 7.565
Neiva-San Vicente (Subbase) 5,234
Asia-Apia-Las Animas-Quibdé y La Virginia-Apia 38.293
Circuito Ecotusristico Huila-Cauca 7,280

Popayan-Puracé-La Plata-Laberinto 25,610

Popayan-inza-La Plata 11,820

San Agustin - Pitalito - Isnos - Popayén 9,850
Transversal Depresidén_ Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vientos-Codazzi) 50,766
Lorica-San Bernardo del Viento-Mohitos-Santa Lucla 27,088
Las Animas-Nuqul 7.051




Continuacién CUADRO 6.1

Puente San Miguel-Villageradn_Mocos i 15 646
iLs Espriella-Rioc Mirnn-Rio Maisje 261
ACCaso @ e M usl-San Marcos-El Viajeno ) , 700
Santa Fé de -Puerto Vaidivie 20,222
Popaydn-Tarmbo-P S, 895
Puwerto Loper-Puerto Galtdn-Puerto Carrefto «.850
Troncal Central del Norte (Dutama-Soata. g smplona) 37.430
Clrcunvaiares de San Andrés y Providencia 14,775
Varlantes y sccasos 214,464
Variante de Mirokndo (Varlants de Ibagué) 3,540
Anilto Vial da Cucuta 2.850
Varlante de Riohacha 4,825
Vardante de Tuhja 2.650
Netva-Sursbastos (Veriasnte de Nelva) y Puente sobre el ric del Oro 3,448
Intercarmbiador Puertia del Sof (Bucaramangs) 23,040
Circunvaiar Barranguiia 10,000,
AL y variantes de Call 59,100
Acceso Transverssl Carmmen-Bosconia (Santana-Ls Gloria) 5,810
Acc..oo Troncal de Occidente (La Ye-Cnages de Oro-Cereté. Cérdoba) 970
Troncal de Occldents (Chind-San Andrés-Lorica. Cordoba) 3.940

Varante sur Espinal 2,970
Circunvalar Galaras 19.700
Troncal siterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojsras) 18,700
Accesos a Pasto por Ovlents y Occidente - Puentes Via Pansmericana 3,448
Variante de ipisies 2985
Parsiela def Rio lalenas {(Palermo - Pedraza - Piato) 37,430
Varlents de Chiquinquiré 1.478
Vi sterna at pusrio de Santa Marts 7.880
Varsne Calarcé-Cicacia (sector Chagusid-Le Cabafis) 4,000
Participscién p on i 495,282
Bogotd-Villavicencio 108,153
Bogots-Puerto Saiger 52.517
Vies de Accenso del Sur y Sur-Coccidents de Bogotd 19,700
Via Aterna Buga-Busnaverntura 70,329
Tunel nta Rosa Armenia-Persiks-Manizales 18,535
Avenida Cundinarmarca (Santafé de Bogota) 83,164
Pasto-Aercpuento 4 925
Otras  Cox 138,959

Otras inversiones Red Troncal 491,008

Carr por cor

Bugs- Tulud - La Palla
[ Bogota - ViRevicencio
Desarrolic Vial del norte de Bogoté
Bogota - Fecatstive

Armenis - Pereira - Manizeles
Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogots)

Bogota - Puerto Salgar

Via atema Buga - Buenaventura

Call - Palmirs - Buga

Ghardot - Ibagué (induye la construccién de la variane de Gualandey)

Chusacs - Girardot

Briceio - Villapinzén - Tunls - Sogamoso
Tanel Medellin - Santa Fé de Antioquia
Le Palia - Cartego - Pereim

Certegena - Turbaco

Chénags - Barranquiita

Patios - La Calers - Guasca

El Cortijo - El Vino

Santa Marts - Enmqu.duon

Camateras del Mata

Barranquiia - Cordielided

Medellin - Valle de Rionegro

Espinal - Netva

La Pafia - Armenia - Calarch

Cali - Mediascanoe

Planeta Rica - Coveflas

Tbagué - Honda

San Gl - Bucaramangs

Zipsquird - Chiquinguird

Santander de Quitichac- Popayén
Segunda Befllo - Barb

Vias de acceso del sur y sur-cocidente de Bogotd
Pasto-Asropuerto




En su conjunto, el Plan contempla una inversion publica en carreteras cercana a 4,4 billones de
pesos, que duplica la realizada en el periodo 1991-1994. Gracias a una inversién privada de poco
mas de 1,8 billones de pesos, equivalente al 29% del total de la inversién total prevista durante el
cuatrienio, los recursos destinados a carreteras se incrementaran en un 180%, elevandose del 1,1 al
2,5% del PIB (cuadros 6.3 y 6.6).

CUADRO 6.2
SECTOR TRANSPORTE

PARTICIPACION EN EL FONDO DE COFINANCIACION DE VIAS

DEPTO/ CATEGORIA CUPOC || DEPTO/ CATEGORIA CuUPO
DISTRITO (%) § DISTRITOC {%)
Antioquia 3 5.89 { Quindio 3 1.88
Atlantico y D.E.I.P 2 4.19 Risaralda 3 2.28
de Barranquilla

Bolivary D. T.C de 1 3.16 Santander 3 524
Cartagena de

Indias

Boyaca 2 9.24 Sucre 1 2.05
Caldas 3 2.85 Tolima 2 7.26
Caqueta 7 2.07 Valle 3 4.38
Cauca 2 4.15 Arauca 2 1.23
Cesar 2 273 Casanare 1 1.84
Cérdoba 1 290 Putumayo 1 0.77
Cundinamarca 2 671 San Andrés 2 077
Chocéd 1 2.60 | Amazonas 1 0.33
Huila 2 3.50 | Guainia 1 0.25
Guaijira 2 1.50 || Guaviare 1 0.66
Magdalena y 1 5.10 || Vaupés 1 G.41
D.T.CH. de Santa

Marta

Meta 2 3.22 || Vichada 1 0.35
Narifio 1 3.65 || D.C. Santafe de 4 2.16

Bogota
N. Santander 2 468

Las metas fisicas de este ambicioso plan podrian verse derrotadas por los sobrecostos que
tradicionalmente ha tenido el desarrollo de la infraestructura vial en Colombia. Por este motivo, es
esencial fortalecer el esquema institucional, de contratacién y ejecucién, tanto del sector central
como de los entes territoriales. En el marco de este proceso, se deberan reducir los costos y tiempos
de ejecucion y se disefiaran sistemas gerenciales de planificacién y ejecucion en las entidades del
sector. Para ello, el Instituto Nacional de Vias deberéa revisar los contratos existentes, con el fin de
manejar esquemas contractuales que reduzcan el porcentaje de sobrecostos que asume la nacion,
que limiten la extensién de los plazos en el tiempo y, por lo tanto, que permitan garantizar la
terminacion de las obras prioritarias. Ademas, los contratos se ejecutaran prioritariamente a través
de encargos fiduciarios.




CUADRO 6.3

SECTOR TRANSPORTE
1993 1996 1997 1998 95-93
| INVERSIONES (MILLONES DE $ DE 1994) 1.310.850] 2.094.395 2.139.488 2.188.217 7.732.949
PUBLICA 910 886, 1.250.029) 1442 806 1.560.490 $.164.210
HADA 399.964 844,366/ 696.682 627,727' 2.568.739
SUBSECTOR VIAL
INVERSION (MILLONES DE $ DE 19%4) 1,048 929 1.771.699)  1.768.185 1.635.047 6.223 859
PUBLICA 688.116 1.107.14 lI 1.239.852 1.347 870 4382978
PRIVADA 360.813 664.558 $28.333 287.177 1.840.881
RED TRONCAL 897.582 1.455.774 1.525.718 1.386.872 5.265.946
PUBLICA 536.769 791.21 997.385 1.099.695 3.425.06%
PRIVADA 360.813 664.558 528.333 287.177 1.840.881
IRED SECUNDARIA Y TERCIARIA
PUBLICA 151347 315925 242467 248.175 957.913
METAS FISICAS SECTOR FERREQ
REHABILITACION (KMs) 331 682 611 256 1.880
ANTENIMIENTO (KMs) 1,880 1.880 1.880 1.880 7.520
INVERSION (MILLONES DE § DE 1994) 110.753 189.125 164.911 75.847 540,636,
PUBLICA 110,753 73.498 64.492 16.581 285.324
PRIVADA 0 115.627 100.419) 39.266 255312
REHABILITACION 86.042 180.341 158.468 69.405 494 256
PUBLICA 86.042 71187 64492 36.581 258.272
PRIVADA 0 109.184 93.976 32.824 235.984
IMANTENIMIENTO 24.711 8.784 6.443 6.442 46380
PUBLICA 24711 2.341 o o 27052
PRIVADA 0 6.443 8.443 6.442 19.328
SUBSECTOR PORTUARIO
INVERSION (MILLONES DE § DE 1994) 36.734 39.222 37.149 30285 143.390
PUBLICA 17.067 22,110 22205 17316 78.698
PRIVADA 19.667 17.112) 14.944) 12.969 64.692
: METAS FISICAS SUBSECTOR AEREQ
ICOBERTURA EQUIPOS RADIONAVEGACION (%) 6l 7 78 82
(CONSTRUCCION PISTA Y PLATAFORMAS (M2) $.500) 122.900 190.0001 125.2004 443.600
MEJORAMIENTO PISTA Y PLATAFORMAS (M2) 42,500 76,250 95,000 0| 213.750
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 87.538) 63,306 78.474 79.334 310.652
PUBLICA 76452 23.042 3229 31.676] 161 461
PREVADA 11.086, 42.264 46.181 47,658 147.189)
IAERONAUTICA 28529 7133 13.924 13.160 62746
PUBLICA 28.529) 7.133 13.924 13,160 62.746
[AEROPORTUARIO 59,009 58173 64.55 66.174 247906
PUBLICA 47923 15.909 ls,Jﬁ":l 18.516 100.717
PRIVADA 11.086) 42.264 46,181 47.658 147.189
METAS FISICAS SUBSECTOR FLUVIAL
JREHABILITACTON(KMs) 120 214 227 239 800
'VOLUMEN DRAGADO (M3) 550 671 746 746 2.713
INVERSION (MILLONES DE § DE 1994) 25.896 28.068 29.9%6 32,006 115.966
JruBLICA 17.498] 23.263 23.191 25.201 89.153
IPRIVADA 8.398 4.805 6.805 6.803 26813
METAS FISICAS TRANSPORTE URBANO
ESTUDIOS 1 1
ONSTRUCCION METRO (KMs) 0,0 0,0 20 45 6,8
INVERSION (MILLONES DE § DE 1994) 1.000 975 60.773 335.698 398 446,
PUBLICA 1.000, 975 50773 101840 164.594
PRIVADA 0 of 0| 233.852 233.882,




CUADRO 6.4
SECTOR ENERGIA Y MINAS

| METAS FISICAS 1995 1996 1997 1998 95-98 (1)
ICAPACIDAD DE GENERACION (MW) 10079 10 495 10969 11,369 }290
LINEAS DE INTERCONEXION (KM) 4.180 4314 4519 5279 1.099
COBERTURA DE ELECTRICIDAD 88.2% 89.4%% 80,9% 90,4% 2.2%
MILES DE USUARIOS ELECTRICIDAD 6195 & 490 6.630 6.905 710
POZOS EXPLORATORIOS DE PETROLEO 40 a0 50 50 180
PRODUCCION DE CRUDOS (KBPDC) 569 615 720) R0% 326
REFINACION (KBPDC) 262 273 323 121 61
TRANSPORTE OLEODUCTOS (KBPDC) 1546 | 546 2,040/ 2046 500,
OLEODUCTOS (KM) 3102 3102 1562 3562 460
TRANSPORTE POLIDUCTOS (KBPDC) 996 10t0 1010 1110 114
POLIDUCTOS (KM) 3.447 3.447 3.447 3 684 237
PRODUCCION DE GAS (MPCD) 450 540 602 644 194
TRANSPORTE DE GAS (MPCD) 1394 1694 1.694 1 694 300
TRANSPORTE DE GAS (KM) 2379 4643 4643 4641 2264
DISTRIBUCION DE GAS (MILES DE USUARIOS) 912 1.200 1.600 2182 1.200
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 3.786.573 3.557.278 3277.163 2.993 300 13613315
PUBLICA NACIONAL 987714 1393 720 1455 B48 1499 282 5336 565
PRIVADA 2.504 908 1941 951 1 538 402 1285276 7270537
PUBLICA OTROS 293 951 221 607 282 913 208,747 1.007.213
SUBSECTOR ELECTRICO 1.089 289 1 006.964 1.254 674 1.065.456 4416 383
PUBLICA NACIONAL 438 116 516 461 684 855 752,787 2392219
PRIVADA 357222 268 896 286 906, 103 927 1016951
PUBLICA OTROS 293 951 221 607 282913 208742 1007213
GENERACION 559.199 502 689 615 407 445 787 2123.082
INTERCONEXTON 18 855 33448 125 700 160 566 338.569
TRANSMISION Y DISTRIBUCION 441 846 353161 477 704 157.957 1 570668
FLECTRIFICACION RURAL 17.424 17.780 20 783 21 535 77.522
INVERSION SOCTAL (Subsidios) 50,847 SR 699 T2.610| 77.639 300 795
USO RACIONAL DE ENERGIA 1118 1.187 1.470 | 572 5,747
SUBSECTOR PETROLEO 1,906,582 1.959.609 1.565 609 1 564 600 6996 400
PUBLICA 491035 725 360 637 037 639 08§ 2.491.413
PRIVADA 1.415.547 1.234.249 928 572 924619 4.502.987
EXPLORACION 319.674 330214 N7.141 325312 1292 341
PRODUCCION 610.440] 809 548 6813 498 488 126 2.591.612
REFINACION Y PETROQUIMICA 113234 jog 189| 317441 647 841 1276905
TRANSPORTE 839 0504 596049 221 711 76.604 1733414
DISTRIBUCION MINORISTAS 14.380 14.788 15197 15.687 60.052
OTROS 9.804 10.621 10,621 11,030 42.076)
SUBSECTOR GAS 709.172 506.837 363 704 262.618 1.842.332
PUBLICA 21.020 116.934 94 225 61 700 295 880
{PRIVADA 688.152 389.903 269.479 198918 1.546.452
PRODUCCION 35783 231 051 187.634 127400 583 369
TRANSPORTE 561.056 120.103 95674 50492 827325
DISTRIBUCION 112.333 153.68) 80.396 84.72¢6 431.138
SUBSECTOR CARBON 46268 39.278 9721 38943 164 212
PURBLICA 29,402 20 401 20 659 19954 20416
PRIVADA 16.866 18 877 19 04 18 989 73.796|
EXPLORACION, DESARROLLO, MEDIO AMBTE. 13.232 12241 11.722 10757 47.952
PLANES DE PRODUCCION 31.160) 25169, 21953 22 249 100 531
INFRAESTRUCTURA 1876 1.868 6.048 5937 15729
SUBSECTOR MINERO 35262 44,590 53 453 61 683 194 988
PUBLICA 2141 14 564 19.072 22 860 64.637
PRIVADA 27.121 30026 34,381 38.823 130,351
EXPLORACION 4.258| 8391 9881 11.548 34,078
PROMOCION Y DESARROLLO 27779 31 885 38 940 43924 142 528
ASISTENCIA TECNICA Y GESTION AMBIENTAL 3225 4314 4632 6211 18.382

NOTA:

(1) Metas fisicas ejecutadas desde el inicio de 1995 hasta el final de 1998.



CUADRO 6.5
SECTOR TELECOMUNICACIONES

METAS FISICAS 1995 1.996 1.997 1.998 95.98
LINEAS INSTALADAS LOCALES 5.416.836] 5.907.665] 6.473.948]  7.081.228
DENSIDAD TELEFONICA 14 16 17 18
LINEAS NUEVAS TOTALES 1Aos7,3zsﬂ 796.207 795.547 849.522] 3.508.602
LINEAS NUEVAS EN EXPANSION 962.646 490.829 566.283 607.208] 2.626.966
LINEAS NUEVAS EN REPOSICION 104.680 305.378]  229.264 242.242 881.564
IRCUITOS DE LDN 83.660 122.934' 164.172 205.410
CIRCUITOS NUEVOS 26.381 46.246 51.483 54.919 179.029
IRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION 21174 39.274 41,238 41.238 142.924
CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION 5.207 6.972 10.245| 13.681 36.105!
CIRCUITOS DE LON 5846 9.421 11,747 14.073
IRCUITOS NUEVOS 1,789 3.867 2.797 2.913 11.366
ICIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION 1.576 3.575 2.326 2.326 9.803
CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION 213 292 471 587 1.563
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL CELULAR 137.000 208.000 281.000 360.000
LINEAS DE TELEFONIA SOCIAL 15.000 30.000 30.000 30.000 105.000
PUNTO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACION 700 1.400 1.450 1.450 £.000
DE ATENCION AL PUBLICO
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 777.593 990.830 910.744 951.630]  3.630.797
PUBLICA NACIONAL 345.198 353.399]  287.493]  297.446] 1.283.536
PUBLICA OTROS 238.296 248.559 250.365 270.741) 1.016.961
PRIVADA 194.099 388.872 363.886 383.443]  1.330.300
TELEFONIA 709.124 624.000 836,286 874.115]  3.343.526
ALOR AGREGADO 19.108 11.542 14.939 9.259 54.938
ELEVISION 12.1414 20.574 24.958 29.332 87.004
SERVICIOS POSTALES Y OTROS 37.130 34.714 34.561 38.924 145.330

Todos los contratos nuevos se realizaran bajo un esquema en el cual los costos, la duracion del
contrato y los sobrecostos que asume la nacion, entre otros parametros, seran propuestos por el
contratista en la licitacion. Asi, el contrato incluird estos pardmetros y se regira por lo establecido en
la Ley 80. Este esquema se consolidara al contar con disefios de un nivel adecuado que permitan al
contratista asumir los riesgos que le corresponden. Para controlar los niveles de ejecucion, se
establecera un esquema gerencial de seguimiento de proyectos, que evalle peridédicamente el
cumplimiento de las metas fisicas y la ejecucion de presupuesto.

Se revisara el esquema actual de concesiones, con el fin de evaluar sus resultados. Se realizaran
algunos ajustes en los aspectos técnicos, financieros, contractuales e institucionales, con el objeto
de maximizar los beneficios del esquema. Tales ajustes se concentraran en efectuar con tratos que
minimicen las incertidumbres en los costos y los plazos, para lo cual se debera cambiar el esquema
de disefios y de las garantias asumidas por la nacion. Ademas, se deberan definir claramente el
esquema de responsabilidades de cada una de las partes y las acciones que constituyen
incumplimiento del contrato.

Cada proyecto debera cumplir con las normas ambientales. Por lo tanto, antes de la apertura de las
licitaciones, la entidad encargada debera contar con los requisitos ambientales correspondientes al
proyecto.



CUADRO 6.6
CONSOLIDADO DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA

ALOR DE LA INVERSION % PIB
MILLONES DE $ DE 1994) L
RECIMIENTO
1991-94 1995-58 | % 1991-94 1995.98
OTAL INFRAESTRUCTURA 11.597.822 24.978.060 115%) 5,83%) 10,22%
PUBLICO 8.630.313 |3.sos.4s4l 60%) 4,34%) 5,65%)
PRIVADO 2.967.509 11.169.576 276%) 1,49% 4,57%
ECTOR TRANSPORTE 2.563.665 7.732.949 202% 1,29%) 3,16%
PUBLICO 2.563.665 5.164.210 101%) 1,29% 2,11%
PRIVADO 0 2.568.739) 0%) 0,00%%) 1,05%
1. CARRETERAS 2.220.463 6.223.859 180%) 1.12%) 2,55%
IPTmuu) 2.220.463 4.382.978 97% 1,12% 1,79%
PRIVADO 0 1.840.881 0%) 0,00%) 0,75%
2 FERROCARRILES 142.921 540.636 278%) 0,07%, 0.22%)
Im IBLICO 142.921 285.324 100%) 0,07%) 0,12%)
PRIVADO 0 255.312) 0%, 0,00% 0,10%
3. PUERTOS 0 143.390) 0% 0,00%4 0,06%)
Ipum,lco 0 78.698 0% 0,00%} 0,03%
PRIVADO 0 64.692 0% 0,00%, 0,03%)
4. AEROPUERTOS 200.281 310.652 55% 0,10% 0,13%)
PUBLICO 200.281 163.463 - 18%) 0,10% 0,07%}
PRIVADO 0 147.189 0% 0,00%) 0,06%)
5. FLUVIAL 0 115.966 0%) 0,00%) 0,05%}
IPUBLICO 0 89.153 0% 0,00% 0,04%)
PRIVADO 0 26.813 0% 0,00% 0,01%)
I 6. URBANO 0 398.446 0% 0,00% 0,16%)
PUBLICO 0 164.594 0% 0,00%) 0,07%|
PRIVADO 0 233.852 0% 0,00%) 0,10%4
SECTOR ENERGIA 6.833.333 13.614.315 999, 3,44%) 5,57%
IPUBLIC() 4.173.630 6.343.778 52%) 2,10% 2,59%)
PRIVADO 2.659.703 7.270.537 173%) 1,34% 2,97%)
1. ELECTRICIDAD 2.224.049 4.416.383 99% 1.12%) 1.81%)
PUBLICO 2.152.547 3.399.432 58% 1,08% 1,39%,
PRIVADO 71.502 1.016.951 1322% 0,04% 0,42%}
2 PETROLEO 3.880.237 6.996.400) 80%%) 1,95%) 2,86%)
PUBLICO 1.789.131 2.493.413 399 0,90%) 1,02%)
PRIVADO 2.091.106 4.502.987| 115%) 1,05%) 1,84%
3. GAS 381.064 1.842.332 383%) 0,19%} 0,75%)
PUBLICO 121.974 295.880 143%) 0,06% 0,12%
PRIVADO 259.090 1.546.452 497%, 0,13% 0,63%
4.CARBON URE Y OTROS 347.983 164.212 -53%) 0,18%, 0,07%)
PUBLICO 109.978 90.416 -18%) 0,06% 0,04%
PRIVADO 238.005 73.796 -69% 0,12%l 0,03%
5. MINERIA 0 194.988 0%} 0,00%) 0,08%]
PUBLICO 64.637 0% 0,00%) 0,03%}
PRIVADO 130.351 0% 0,00%) 0,05%4
ECTOR TELECOMUNICACIONES 2.200.824 3.630.797 65%%) 1,11% 1,48%
PUBLICO 1.893.018 2.300.497, 22%) 0,95% 0,94%)
PRIVADO 307.806 1.330.300) 332%) 0,15%) 0,54%)

Por Ultimo, se consolidara el esquema de descentralizacion vial, distribuyendo los recursos en forma
equitativa e incentivando la eficiencia en su asignacion. Para ello se definira una matriz de
cofinanciaciéon segln categorias de departamentos, que respete la autonomia regional en la
seleccion de proyectos, incentive el mantenimiento de la red de caracter territorial —al requerir
menores niveles de contrapartida que para obras de construccion— y la construccién de caminos
vecinales de alta prioridad social.



B Sector férreo

Las actividades del sector férreo buscaran la pronta rehabilitacién de la red actual. Para ello se
intentara instrumentar un sistema de contratacion y ejecucion que permita realizar la rehabilitacion
en los tiempos y plazos minimos, a través de un esquema de participacion del sector privado en la
rehabilitacion, mantenimiento y operacion de la totalidad de la red econémicamente viable. A su vez,
el concesionario sera responsable por el mantenimiento y operacion de dicha red y debera incluir
mecanismos que incentiven la utilizacién de la red ferroviaria y que permitan el libre acceso a los
operadores en condiciones fijadas en el contrato de concesidn. Para ello se definiran cuéles son los
tramos de red econdmicamente viables para la operacion privada. El esquema de concesion debera
comenzar a operar para el primer tramo a comienzos de 1996. Dicho tramo se definira con base en
las prioridades que se establezcan en los analisis que se contraten para la implantacion del
esquema.

Con el esquema anterior se rehabilitaran 1.900 kilometros hasta 1998, permitiendo transportar
anualmente por lo menos dos millones de toneladas de la carga de vocacion ferroviaria. Se
mejoraran los pardmetros de operacion al incrementar las velocidades y al llevar al minimo el
numero de descarrilamientos. Las anteriores acciones buscaran igualmente garantizar la
sostenibilidad financiera y operativa del transporte férreo. Se estima que de las inversiones totales
previstas en el periodo 1995-1998, por 540 mil millones de pesos, el sector privado contribuiria con
un 47% (cuadro 6.3).

Mientras se realiza el proceso de concesion, Ferrovias debera modificar el esquema de contratacion,
reduciendo el nimero de contratos que maneja. Los contratos que ya se encuentran en proceso de
negociacion o ejecucion seran parte de la contrapartida de la nacion a los concesionarios.
Igualmente, Ferrovias debera reestructurarse para asumir su nueva funcién de administracion y
seguimiento de contratos de concesion. Lo anterior implica que debera suspender contratos de
operacion de equipos, eliminar todas las actividades que no sean de caracter ferroviario y entregar a
particulares actividades como la administracion de talleres. Mientras se realiza efectivamente el
traslado a los concesionarios, Ferrovias deberd contratar la atencion de descarrilamientos y
novedades con un agente externo. La planta de personal debera reducirse gradualmente a aquel
tamario necesario para las labores de seguimiento y control.

B Sector aéreo

En el sector aéreo, las acciones se concentraran en aumentar la cobertura y modernizar el sistema
de ayudas a la navegacién y control del espacio aéreo. Se espera que la cobertura de radares,
radioayudas y ayudas supere el 80% del territorio nacional en 1998. Igualmente, se emprenderan
acciones para garantizar la seguridad del sistema integrado, al mejorar la totalidad de las pistas que
se encuentran en mal estado, dotar de unidades de rescate a los aeropuertos que lo requieran e
instalar cerramientos en el 75% de los aeropuertos a cargo de la nacién. Se construira la segunda
pista del aeropuerto El dorado con la participacién del sector privado y se realizaran ampliaciones de
las plataformas actuales en los aeropuertos de Cartagena, Cali y Santafé de Bogota. Se realizaran



ampliaciones de terminal en los aeropuertos de Santafé de Bogota, Yopal y Mitu. Se estima que no
se requeriran nuevos aeropuertos ni obras adicionales de expansion de pistas.

Parte de los requerimientos de inversion se financiaran a través de las contraprestaciones que se
cobraran al entrar en operacion las nuevas sociedades aeroportuarias regionales, en las cuales
podra participar el sector privado, a cambio de la administracion y explotacion de cinco aeropuertos
de gran potencial comercial que seran ofrecidos en concesion —Cali, Medellin, Cartagena,
Barranquilla y Santafé de Bogota—. La contraprestacién econdmica de estas concesiones se
compondra de tres rubros: a) un derecho anual por la concesion que alimentara el FONDO DE
COMPENSACION AEROPORTUARIA, a través del cual se canalizaran recursos para inversion,
mantenimiento y gastos operativos en aeropuertos estratégicos que son deficitarios; b) un derecho
fijo inicial que se destinara a inversiones prioritarias en control del trafico aéreo y seguridad; y c)
unas inversiones que el concesionario debera realizar en el propio aeropuerto. El resto de
aeropuertos seran entregados para su administracion a las entidades territoriales; dichas entidades
contardn con el apoyo técnico de AEROCIVIL y los recursos del Fondo de Compensacion
Aeroportuaria.

En el sector aéreo se desarrollaran programas de mitigacion del impacto ambiental. Se haré especial
énfasis en la mitigacion de la contaminacion sonora en las zonas aledafias a los aeropuertos.

Las funciones de la AEROCIVIL, a partir de la reestructuracién y de la concentracion de funciones,
seran la regulacién y la seguridad del sistema aeronautico y aeroportuario, la administracion del
sistema de control del espacio aéreo, el apoyo técnico a las entidades territoriales que administren
aeropuertos regionales y la administracién del Fondo de Compensaciéon Aeroportuaria. Para tal
efecto, la AEROCIVIL debera fortalecer el componente técnico de sus funciones y adecuar el
tamario, el nivel de entrenamiento y la estructura de su planta de personal.

Durante los cuatro afios se haran inversiones en el sector por poco mas de 310 mil millones de
pesos, de las cuales cerca de la mitad seran realizad as por el sector privado.

B Sector portuario

En el sector portuario se buscara continuar con los incrementos de productividad, a través de
inversiones en los puertos y sus accesos viales y de la implantacion de un esquema que permita un
constante monitoreo del funcionamiento del sector. Se adecuara el canal de acceso maritimo al
puerto de Buenaventura, buscando incrementar sus niveles de profundidad, y se realizaran los
dragados de mantenimiento en los puertos de Barranquilla, Buenaventura, Cartagena y Tumaco.
Para cada uno de estos proyectos se realizaran estudios de impacto ambiental, de acuerdo con los
parametros establecidos por el Ministerio del Medio Ambiente. Igualmente, la nacion mejorara los
accesos viales a los puertos de Buenaventura y Barranquilla. Ademas, se hara un seguimiento
cercano al comportamiento de la demanda y se continuaran los estudios y acciones necesarios para
garantizar una capacidad portuaria suficiente en los dos litorales, considerando especialmente las
alternativas existentes en la Costa Pacifica.



A través de la Superintendencia General de Puertos, se continuara con los incentivos para mantener
tarifas competitivas, la disminucion de tiempos de espera, el incremento de la competencia de las
empresas operadoras y la modernizacién de equipos. Igualmente, se realizard un seguimiento del
cumplimiento de los contratos con las sociedades portuarias en cuanto a la modernizacién de
equipos, recuperacion y expansion de muelles y demas instalaciones portuarias.

La Superintendencia realizara, ademas, un programa en el que se estableceran requisitos minimos
de equipos y tecnologia a los operadores, con el fin de alcanzar estandares internacionales de
eficiencia en los servicios portuarios. Adicionalmente, la entidad fomentara la capacitacion, el
entrenamiento y la especializacién de los recursos humanos en las diferentes actividades de la
administracion portuaria.

Las inversiones requeridas durante el cuatrienio se estiman en 144 mil millones de pesos, de las
cuales el 45% seran realizadas por las sociedades portuarias privadas y mixtas.

B Sector fluvial y cabotaje maritimo

En el sector fluvial se culminaran las labores de rehabilitacién de la parte navegable del rio
Magdalena, el cual moviliza cerca del 75% del total de la carga fluvial. En particular, se garantizaréa la
navegabilidad del rio en el tramo Barrancabermeja-Calamar y los accesos al mar Caribe (376 km).
Se estableceran las condiciones financieras para realizar los dragados necesarios en estos tramos,
a través de la participacion del sector privado. Se buscara, ademas, fortalecer la navegabilidad en
las arterias fluviales de los nuevos departamentos (4.510 km) y del litoral pacifico, incluyendo la
adecuacion de los esteros que permiten el transporte por cabotaje entre Tumaco y Buenaventura.
Durante el periodo 1995-1998 se destinaran 117 mil millones de pesos a este sector, de los cuales
27 mil millones seran aportados por el sector privado.

Al recuperar los sistemas vial, férreo y fluvial, se crean las bases que dan viabilidad a los centros de
transferencia multimodal. El gobierno nacional promovera dichos proyectos buscando la
participacion priva da en el financiamiento y operacion de los centros de transferencia.

B Transporte urbano

Las principales ciudades del pais presentan graves problemas en el funcionamiento del sistema de
transporte urbano, lo cual se refleja en la congestion del trafico, el incremento en los tiempos de viaje
y la creciente contaminacion ambiental. Dicho sistema estd afectado, ademas, por las escasas
inversiones en expansion® y por el mal estado de las vias, que genera importantes sobrecostos a los
usuarios'®. En Santafé de Bogota, donde se concentra el 33% del trafico urbano, se presenta el peor

9 El crecimiento de la oferta vial urbana es inferior al 1% anual, en tanto que el parque automotor ha crecido a ritmos del
8% anual.

10 | os costos a los usuarios, representados en altos niveles de congestion y bajas velocidades de los 15,6 millones de
vigjes diarios y que se realizan en las trece ciudades mas popular del pais, se estiman en 1,9 billones de pesos.



estado de la malla vial del pais, ya que so6lo un 8% de ella se encuentra en dptimo estado. Por
ultimo, el nivel de emisiones de tdxicos y particulas es alto y no existe ningun mecanismo de control
a éstas, con el consiguiente perjuicio para la salud de los ciudadanos.

Para mejorar el estado de la infraestructura vial, la nacién apoyara el disefio de una politica de
mantenimiento y la expansion de la malla vial a través del Fondo de Cofinanciacion de
Infraestructura Urbana. Para optimizar la operacion del sistema integrado de transporte, promovera
la implantacion de diversas tecnologias como las vias exclusivas para buses —troncales— vy la
creacion de un sistema de asignacion de rutas y de operacion de la totalidad del sistema.

Para el caso de Santafé de Bogotd, se requieren acciones conjuntas en los aspectos de
infraestructura, institucional y de politica sectorial, entre las cuales se ha previsto la implantacidn del
sistema de transporte masivo en esta ciudad. Estas acciones se enmarcan en la concepcion de un
SISTEMA INTEGRADO, constituido por las vias exclusivas para buses, el sistema de buses de
servicio publico colectivo, los sistemas de vehiculos no motorizados y el metro, dependiendo de las
evaluaciones que al respecto realice la administracion distrital. Con este propdsito, el gobierno
nacional y la administracion distrital apoyaran técnica y financieramente los estudios de demanda,
factibilidad y disefio del sistema integrado de transporte. EI gobierno respaldara igualmente los
programas de transporte masivo de Cali.

Por ultimo, se incentivara la utilizacion de combustibles mas apropia dos para el transporte de
pasajeros, a traves de la adecuacion de los vehiculos de transporte para el uso de gas natural
comprimido, GNC, para lo cual se promoveran lineas de crédito de fomento. Adicional- mente, los
vehiculos que se utilicen en las troncales y en las vias exclusivas de buses deberan contar con la
tecnologia mas apropiada para el transporte de pasajeros, estar adaptados gradualmente para el
consumo de gas como combustible y estar dotados de convertidores cataliticos para reducir las
emisiones.

B. Energia

En los ultimos afios se lograron avances significativos en el desarrollo del régimen legal y
regulatorio, el saneamiento financiero y el ordena miento institucional del sector energético. A pesar
de lo anterior, aun persisten importantes problemas, que se concentran en la inadecuada
composicion en la oferta de recursos energéticos, la ineficiencia en su uso, las distorsiones de sus
precios, las limitaciones en la infraestructura de produccion y transporte, y vacios en los esquemas
institucionales, regulatorios y financieros.

En el subsector eléctrico es necesario continuar con las acciones ten- dientes a corregir la
inadecuada concentracion de la demanda de energia eléctrica en el sector residencial, la excesiva
dependencia en los recursos hidroeléctricos, las distorsiones en el esquema tarifario, los altos
niveles de pérdidas de energia, y las deficiencias en la gestidn empresarial, especialmente en las
empresas de distribucion. Ademas, se requiere consolidar el futuro esquema comercial de



electricidad, en el cual la separacion de actividades de generacion y transmision en ISA constituye
un aspecto fundamental.

En hidrocarburos se presentan importantes limitaciones en la infraestructura de transporte,
almacenamiento y refinacidn, una disminucién inconveniente en las actividades exploratorias, y un
esquema institucional que no facilita el desarrollo adecuado del subsector de gas y de las diferentes
actividades asociadas al subsector petrolero.

La politica sectorial estara orientada, por lo tanto, a racionalizar el uso de los energéticos, garantizar
una oferta confiable y eficiente de los mismos, reducir sus costos, aumentar la cobertura, proteger a
los usuarios e incrementar la contribucién de las exportaciones a la economia del pais.

El logro de estos objetivos supone la consolidacién de una politica energética integral que incluye: a)
la sostenibilidad ambiental, técnica, financiera y administrativa del sector; b) incentivos al uso
racional de los recursos energéticos, mediante sistemas apropiados de distribucion y la aplicacion de
esquemas tarifarios y de precios que reflejen los cos tos de produccion, transporte y distribucién; c)
un marco institucional, legal y regulatorio apropiado y un sistema de informacién que permita a los
diferentes agentes actuar en un mercado libre, al tiempo que pro teja a los usuarios de actividades
monopdlicas e incentive la eficiencia a través de la competencia; y d) el fomento al desarrollo
cientifico y tecnoldgico, especialmente en las areas de planeamiento energético integrado, formacién
de recursos humanos, desarrollo de nuevos combustibles, nuevas tecnologias de conversion y
normas de calidad.

En el marco de la politica de racionalizacion en el uso de energéticos, se fomentara el ahorro en el
consumo, la promocién de gas como combustible de uso doméstico en zonas rurales y urbanas, y la
penetracion del gas como combustible en el transporte. En el sector eléctrico se pro moveran
programas para el manejo de la curva de demanda del sistema y la cogeneracion en el sector
industrial. Adicionalmente, se impulsaran programas para incentivar el uso de energias no
convencionales.

B Electricidad

El desarrollo de la infraestructura sectorial contempla: a) la reduccion de la vulnerabilidad del sistema
de generacidn-transmisién, mediante el incremento del componente de generacion térmica y la
consolidacion de la red nacional de interconexion a 500 kilovatios; b) la reducciéon de pérdidas de
energia y mejoramiento de la calidad, reforzando los sistemas de subtransmision y distribucion de
las empresas; y c) la extensién de la cobertura del servicio al sector rural, barrios marginales y zonas
no interconectadas. De esta forma, de acuerdo con los cronogramas de ejecucion de obra previstos
por el Ministerio de Minas y Energia y con las acciones contempladas para el manejo de la
demanda, la estrategia de suministro de energia eléctrica asegura el cubrimiento de los
requerimientos de los proximos afios.



Para finales de 1998 las obras de infraestructura sectorial incluyen la disponibilidad adicional
cercana a los 1.290 megavatios térmicos en el sistema de generacion, que equivale a un incremento
del 12,8% de la capacidad del sistema'!, alcanzando una participacién del parque térmico del 30%
de la capacidad total instalada, con una combinacion adecuada de recursos de carbon y gas; la
construccion de 1.100 km de lineas de 230/500 kilovatios en la red nacional de transmision, al pasar
de 4.180 a 5.280 km; y la instalacion de 1.650 MVA de nueva capacidad de transformacion. En
cuanto al sistema de distribucién, se contempla extender el servicio a mas de 700 mil nuevos
usuarios, con lo cual la cobertura del servicio de energia eléctrica sera del orden de 6,7 millones de
usuarios en 1998, lo cual equivale a una cobertura superior al 90%. Los recursos necesarios para
estos desarrollos se estiman en 4,41 billones de pesos, de los cuales un 23% estaran representados
por in versiones privadas, principalmente en generacion; gracias a ello, la in versién publica en el
sector no variara significativamente como proporcion del PIB'2 (cuadros 6.4 y 6.6).

El nuevo esquema regulatorio e institucional del sector promovera la separacion de actividades de
generacion y distribucion, la expansion de la generacion con una participacion activa del sector
privado, la libre competencia y un esquema de precios que permita la sostenibilidad financiera del
sector. Para garantizar que la politica tarifaria no afecte a los consumidores de bajos ingresos, se
pondra en marcha el sistema de subsidios establecidos por las leyes Eléctrica y de Servicios
Publicos.

Una mejora sustancial en la gestion empresarial se lograra mediante la suscripcion de acuerdos de
productividad con cada una de las empresas. Tales acuerdos contendran indicadores de eficiencia,
productividad y atencion a los usuarios. El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, realizara un estrecho seguimiento que permita
corregir en muy breve plazo cualquier deficiencia.

El esquema institucional se complementa con la conformacion de dos empresas a partir de ISA. Una
de ellas estard dedicada a la transmision y al manejo del centro de control, para asegurar de esta
manera la administracidn de la interconexién nacional en una sola entidad estatal. Con los activos de
generacion se conformara una holding, con miras a incentivar la rapida introduccion de competencia
real en este campo y facilitar la vinculacidn de capital privado.

B Petréleo

El desarrollo de la infraestructura petrolera contempla el incremento en las actividades exploratorias,
la consolidacién de la red de transporte de hidrocarburos y el incremento de la capacidad de
refinacién y almacenamiento del pais. Para el periodo 1995-1998 se espera que se perforen cerca
de 45 nuevos pozos exploratorios al afio; se eleve la produccion de crudos de 569 KBPDC promedio

" En este contexto, se llevara a cabo el estudio del impacto ambiental y, si es ambientalmente viable, el disefio técnico-
estructural de la hidroeléctrica Arrieros del Micay.

12 Al excluir los subsidios, el gasto de inversion pasa del 1,08% del PIB entre 1990-1994 al 1,19% para el periodo 1995-
1998.



en 1995 a 895 KBPDC pro medio en 1998; se incremente la capacidad de refinacion del pais hasta
cerca de 323 KBPDC anuales en 1998 —un aumento del 30% en relacion con la capacidad actual—;
y se incremente la capacidad de transporte de la red de oleoductos y poliductos en 614 KBPDC,
respecto a la capacidad de 2.542 KBPDC en 1995. Las inversiones requeridas para estos
desarrollos suman durante el cuatrienio 6,99 billones de pesos, de los cuales cerca del 65% seran
aportados por el sector privado (cuadros 6.4 y 6.6).

Para asegurar el adecuado abastecimiento de hidrocarburos, tanto para uso energético como
industrial, se seguira promocionando la participacion del sector privado en actividades de
exploracién, transporte, almacenamiento, distribucidn, refinacion, comercializacién y petroquimica.
Con el propésito de garantizar las metas en materia de inversién privada en las actividades
exploratorias, el gobierno establecera condiciones que permitan al inversionista niveles de
rentabilidad competitivos internacionalmente, en especial en campos de menor tamafio.

Por otra parte, se realizara la reestructuracion de ECOPETROL, dentro de un criterio de
especializacion de actividades, para hacer mas eficiente la participacion del Estado en los diferentes
negocios del sector de hidrocarburos.

B Gas

El cubrimiento del servicio de gas domiciliario se extendera a cerca de un millén doscientos mil
nuevos suscriptores, para llegar a atender 1,9 millones en 1998. Para tal efecto, la produccion de
gas se incrementara de 450 MPCD por afio en 1995 a 644 MPCD en 1998. Las inversiones
necesarias durante los proximos cuatro afios, por poco mas de 1,8 billones de pesos, seran
realizadas casi en su totalidad por el sector privado, e incluyen entre otras las inversiones necesarias
para la consolidacién del sistema de gasoductos, la exploracién y explotacién de los yacimientos de
Opén y Volcaneras, y la construccion de la segunda plataforma de Chuchupa.

Entre los programas de uso racional de energia, se incentivara la sustitucion de gasolina y diesel por
GNC (gas natural comprimido) y GLP (propano) en el sector transporte. Por otra parte, para atender
los problemas de suministro de energéticos en el sector rural, se impulsard un programa de
distribucion rural de gas propano, que se complementara con fuentes alternativas de energia y
briquetas de carbon.

Los desarrollos anteriores exigen un proceso de reordenamiento institucional, que incluye la
separacion del manejo del gas de ECOPETROL, mediante la creacién de una empresa de
dedicacion exclusiva a la construccion y operacion de gasoductos, ECOGAS, el otorgamiento y
contratacion de las areas necesarias para distribucion, la implantacion de contratos firmes de
suministro de gas a plantas termoeléctricas y el desarrollo del régimen regulatorio sectorial.

C. Mineria



Entre los principales problemas del sector minero se pueden sefialar el limitado conocimiento y
gestidn de los recursos naturales del pais, la significativa debilidad del Estado en la fiscalizacion y
control de las actividades sectoriales, y los considerables impactos ambientales negativos
ocasionados por este sector.

Para atender esa problematica, se fortalecera la estructura institucional del sector consolidando el
recién creado Viceministerio de Minas y el reordenamiento de ECOCARBON y MINERALCO. Por
otra parte, se modernizaran los instrumentos para el fomento y la financiacién del sector, y se
realizard un programa permanente de exploracion e investigacion que garantice el adecuado
conocimiento del potencial geoldgico minero.

Para promover la participacion privada en las actividades sectoriales, se actualizard el Cddigo de
Minas, se estableceran nuevas modalidades de contratacién y asociaciones de riesgo compartido,
se revisara el es quema de aportes a empresas industriales y comerciales del Estado, y se
estableceran las normas y disposiciones para el manejo ambiental de las diferentes actividades
sectoriales.

B Carbdn

Teniendo en cuenta el gran potencial carbonifero del pais, se efectuaran acciones que garanticen el
desarrollo integral del subsector. De esta forma, se fortaleceran las actividades de exploracion,
asistencia técnica y proteccion del medio ambiente, asi como el desarrollo de la carbo quimica y de
nuevas tecnologias de conversion de energia.

Para incrementar la capacidad exportadora del pais, se facilitara el desarrollo de obras de
infraestructura de transporte y embarque de beneficio colectivo, aprovechando el potencial del
subsector para apalancar dichas obras con los grandes volumenes de carga que genera. Entre estas
actividades se contempla la cofinanciacion de un estudio de factibilidad de un puerto maritimo
multiproposito para exportacion. La inversion total en el sector ascendera a 165 mil millones de
pesos durante el cuatrienio.

B Otros minerales

La estrategia para el desarrollo de la mineria no energética contempla el fortalecimiento de los
programas de asistencia técnica, manejo ambiental, fomento y financiacién, especialmente en la
pequefia y mediana mineria de metales y piedras preciosas, minerales industriales y materiales de
construccion.

Para contribuir al logro de estos objetivos, se fomentara la exploracion y explotacion tecnificada de
minerales, reforzando el apoyo del Estado al INGEOMINAS en las actividades de exploracion
basica, evaluacion de minerales estratégicos, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. Asi
mismo, con el objeto de mejorar la rentabilidad de las operaciones mineras, se facilitara la ejecucion
de las obras de infraestructura requeridas y el desarrollo de aquellas actividades que agreguen valor



a través de la transformacion y comercializacion de minerales. La in version en el sector ascendera a
195 mil millones de pesos en el periodo 1995-1998.

D. Telecomunicaciones

La oferta de servicios de telecomunicaciones es insuficiente para cubrir, en cantidad y calidad, los
grandes incrementos de la demanda de ser vicios. En el caso de la telefonia local, aun cuando se ha
incrementado su cobertura, es necesario atender 350 municipios del pais que no cuentan con el
servicio. Como la oferta de lineas es insuficiente para atender la demanda, los usuarios deben
esperar meses para acceder a una nueva linea. Adicionalmente, los indices de lineas que se dafian
son elevados y los tiempos de reparacion, largos. Por otra parte, en la actualidad no se prestan
muchos de los servicios que se requieren para acceder a los sistemas de intercambio de informacién
globales, lo cual genera desventajas al sector productivo frente a otros paises en la cantidad y
calidad de servicios de comunicacion.

Aunque una alta proporcion de los hogares colombianos posee al me nos un aparato de television —
en Colombia existen casi ocho millones de televisores en servicio—, la oferta de television abierta se
limita a dos canales nacionales, cuatro canales regionales y un canal de interés publico de cobertura
muy limitada, insuficientes para satisfacer los requerimientos del publico y no cubren la totalidad del
territorio.

En los servicios postales se ha iniciado un proceso que llevara a un mercado en competencia. Se
han establecido numerosas empresas que prestan servicios de mensajeria en las principales
ciudades y en las principales rutas interurbanas e internacionales. Sin embargo, ADPOSTAL esta
protegida por el establecimiento de tarifas minimas a sus competidores. En zonas apartadas del
pais, el servicio es prestado Unica mente por ADPOSTAL, en condiciones deficitarias, sin que se
hayan desarrollado mecanismos financieros para que la empresa pueda cumplir esta funcién social.

Para que el sector de telecomunicaciones pueda contribuir al desarrollo de la economia, es
necesario que los usuarios puedan acceder a unos servicios eficientes y de buena calidad. Para ello,
las acciones gubernamentales se concentraran en aumentar el cubrimiento, modernizar la
infraestructura y diversificar los servicios.

El objetivo fundamental de la politica del gobierno es, por lo tanto, universalizar la prestacion de los
servicios basicos de telecomunicaciones, con énfasis en los programas de caracter social, que
beneficien a los colombianos menos favorecidos de las areas urbanas y de regiones apartadas; se
busca asi que todos los ciudadanos tengan al alcance los servicios que los integren al desarrollo
economico y cultural del pais. Asi mismo, se buscaré fortalecer las comunicaciones de larga
distancia nacional e internacional y fomentar el desarrollo de nuevos servicios de
telecomunicaciones requeridos por la industria, el comercio y la agricultura para su modernizacion.

Con estos fines, se permitira la participacién del sector privado en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en un marco de competencia, al fortalecer, al mismo tiempo, las entidades



publicas con el fin de adecuarlas al nuevo entorno del sector. En el caso de la telefonia basica, se
consolidara la regulacion, para redefinir el régimen tarifario y de subsidios, como base para permitir
la competencia en larga distancia nacional y la prestacién de nuevos servicios.

En el caso de Telecom, se dara prioridad a la solucion de los problemas que limitan la competitividad
de la empresa, en especial el pasivo pensional, mediante esquemas que garanticen la viabilidad
financiera de la entidad y el pago de las obligaciones prestacionales a los trabajadores. Se dara
especial importancia a la reestructuracion del servicio de telegrafia, reduciendo sus sobrecostos
administrativos y haciendo mas eficientes sus mecanismos de distribucion, a través de contratos con
entidades especializadas. La conjuncion de niveles de inversion suficientes para modernizar la
prestacion de servicios y reformas administrativas adecuadas deben garantizar en pocos afios la
viabilidad de la empresa. Las inversiones de Telecom y las demas empresas publicas del sector se
realizardn mediante recursos generados internamente por ellas; donde se requiera, podré ser
complementada por la inversion privada a traves de operaciones de riesgo compartido.

Las inversiones con cargo a recursos generales del presupuesto buscaran incrementar la cobertura
de las zonas marginadas a través del programa de TELEFONIA SOCIAL, mediante el cual se
cofinanciaran proyectos que lleven el servicio de telefonia conmutada a los municipios que no
cuentan con él, asi como a los usuarios de menores recursos de zonas urbanas y rurales
deprimidas. Dentro de este programa, se estableceran puntos de servicios de telecomunicaciones
para la atencién al publico, que seran manejados por la comunidad o por personas particulares, en
los que se prestaran una gran variedad de servicios —voz, fax, correo electronico, personal, entre
otros—. A través de estos puntos, se podra dar apoyo a los sistemas de salud, educacion y
seguridad en areas como el diagndstico de pacientes, la elaboracidn de pruebas a nivel regional y el
apoyo a autoridades civiles y militares.

Bajo este esquema se instalaran, en los préximos cuatro afios, 3,5 millones de lineas locales, de las
cuales el 25% correspondera a reposicion de lineas existentes (cuadro 6.5). Para 1998 se tendran
siete millones de lineas locales, de las cuales més del 85% correspondera a tecnologia digital. A
través del FONDO DE COMUNICACION se dara el servicio a 105 mil usuarios de menores recursos
y se estableceran cinco mil puntos de SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES DE ATENCION AL
PUBLICO en zonas urbanas y rurales. Con estas acciones, el nimero de lineas por habitante se
incrementara de doce lineas por cada cien habitantes en 1994 a 18 lineas en 1998.

Con base en la Ley de Television —Ley 182 de 1995—, que desarrolla los mandatos
constitucionales sobre el servicio de television, se garantizara el acceso igualitario y ordenado a la
prestacion del servicio. Se mantendra el interés publico de la television, fortaleciendo los canales de
propiedad publica, mediante la revision total de su oferta comunicativa y la superacion de sus
ancestrales falencias técnicas, econdmicas y financieras. De esta manera el servicio sera prestado,
en competencia, por canales privados y canales comerciales publicos fortalecidos, lo cual permitira
que el publico obtenga los beneficios de un sistema en competencia, regulado por la Comision
Nacional de Television, organismo autonomo e independiente de la operacion de los medios. El



canal cultural, fortalecido y con una cobertura mas amplia, se convertird en un auténtico medio de
integracién nacional.

En los servicios postales se reglamentara la competencia, al estimular la ampliacion de la cobertura
geografica de nuevos operadores y la aparicién de nuevos servicios. ADPOSTAL debera adecuarse
a este nuevo marco de competencia, reorganizandose técnica y administrativamente. El Fondo de
Comunicaciones financiara la prestacion del servicio donde éste no sea rentable, con los recursos
obtenidos por el pago de concesiones de nuevos operadores.

En total, durante el cuatrienio se invertiran mas de 3,6 billones de pesos en el desarrollo del sector,
de los cuales casi dos quintas partes corresponderan a inversiones privadas. La inversion publica de
entidades nacionales ascendera a 1,2 billones de pesos. De esta suma, 145 mil millones de pesos
se destinaran a los programas de telefonia social (cuadros 6.5 y 6.6).

E. Inversiones totales

Los elevados requerimientos del desarrollo de los sectores de infraestructura y mineria exigen
inversiones cuantiosas en los proximos cuatro afios. Se estima que el doble efecto de la
actualizaciéon del pais en materia de transporte, energia y telecomunicaciones, y los nuevos
desarrollos petroleros exigiran inversiones por 25 billones de pesos, un 115% mas que en los cuatro
afos precedentes. Ello implica que las in versiones en estos sectores deberan incrementarse en
mas de cuatro puntos del PIB, del 5,8 al 10,2%. El grueso de este crecimiento recaera sobre el
sector privado, que debera elevar sus inversiones en estos sectores del 1,5 al 4,5% del PIB. Pese al
énfasis otorgado a las inversiones privadas en estos sectores por el Plan, las urgentes necesidades
en el frente vial y la participacion del Estado en los desarrollos petroleros exigiran que la inversion
publica aumente un 61%, elevandose del 4,3 al 5,7% del PIB (cuadro 6.6).



