Capitulo 8

Mas y mejores
empleos




El logro de un crecimiento mas alto y sostenido que se espera alcanzar en los préximos cuatro afios,
unido a la ejecucion de una nueva politica social, creard las condiciones necesarias para la
generacion de mas y mejores oportunidades de empleo. No obstante, la presencia de desequilibrios
estructurales en el mercado de trabajo puede resultar en el desempleo de personas con baja
capacitacion, al tiempo que escasea la oferta de trabajadores con un alto nivel de calificacion,
situacién que puede haberse acentuado con el proceso de apertura econdémica. A es tos
desequilibrios se unen diferencias importantes en las condiciones de empleo y remuneracién por
grupos poblacionales, sectores econdmicos, tipo de organizaciones empresariales y regiones, que el
crecimiento econdmico y el libre funcionamiento del mercado no eliminan en forma automatica.

Por lo tanto, el gobierno pondra en marcha una POLITICA ACTIVA DE EMPLEO orientada a
garantizar que el mayor crecimiento y la apertura de la economia se traduzcan efectivamente en un
aumento dinamico del empleo. Esta politica busca crear oportunidades suficientes de trabajo
productivo en condiciones dignas, superar las situaciones precarias de empleo que sufre un
porcentaje significativo de la poblacién, calificar el recurso humano teniendo como guia las
necesidades del proceso de internacionalizacion del pais, y mejorar los mecanismos de
intermediacion en beneficio de los trabajadores de menores ingresos y de las pequefias empresas.
En particular la ocupaciéon femenina estd sometida a ciclos relacionados con la maternidad y
requiere apoyo y proteccion especial.

Las metas de la politica son:

1. Generar durante los proximos cuatro afios 1.600.000 empleos y mejorar la calidad de los
puestos de trabajo.

2. Acrecentar la competitividad y las condiciones de empleo en las pequefias unidades
productivas, que por lo general son intensivas en el uso de mano de obra.

3. Aumentar la calificacion de la oferta laboral, de forma tal que los nuevos puestos generados
puedan ser ocupados sin causar desequilibrios estructurales, mediante la puesta en marcha
de un SISTE MA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL. Para facilitar este proceso y
disminuir el desempleo friccional, se deben también modernizar y ampliar los mecanismos
de intermediacién laboral.

4. Poner en marcha programas de capacitacion que faciliten la incorporacién al mercado de
trabajo de la poblacion hoy excluida de este mercado.

5. Reestructurar el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para fortalecer sus funciones de
formulacion de politicas, monitoreo de los mercados de trabajo y concertacidn sobre los
grandes temas del sector.

|. POLITICA ECONOMICA Y CREACION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS

La politica macroeconémica, unida a la estrategia social y de competitividad, permitira mantener un
ritmo de crecimiento promedio del producto interno bruto del 5,7% entre 1994 y 1998. Con este ritmo



de aumento, el nimero de empleos se incrementara a una tasa promedio de 2,8% anual, generando
asi 1.600.000 nuevos puestos de trabajo durante el cuatrienio.

Se desarrollaran programas de modernizacidn industrial por ramas productivas, que permitan la
competitividad creciente del sector en los mercados nacionales e internacionales y una politica de
modernizacion de la pequefia y mediana industria. Se estima que este sector generara 200 mil
nuevos empleos en los proximos cuatro afios. Con el PLAN DE MODERNIZACION
AGROPECUARIA se busca superar la crisis del sector, desarrollar su vocacion exportadora,
adaptarlo a la apertura y defender, asi, el trabajo en el campo. Esta estrategia sectorial permitira
generar 225 mil nuevos empleos y mejorar la calidad del empleo en el sector rural. Ambos
programas se apoyaran en el PLAN ESTRATEGICO EXPORTA DOR y en las politicas orientadas a
acrecentar el capital social. Se orientara, asi, una proporcion creciente de la produccién a los
mercados internacionales.

Por otra parte, el gasto publico en infraestructura que se tiene previsto desarrollar en estos cuatro
afios con el fin de aumentar la competitividad y generar mayores tasas de crecimiento, unido al
programa de vivienda de interés social, lograra también un efecto sectorial sobre la construccion. Se
estima que en este sector se generaran 115 mil nuevos empleos directos.

El crecimiento del producto en los anteriores sectores, unido al gasto publico en educacion y salud,
estimulara un aumento del empleo de 2,8% en el comercio y de 3,7% en el resto de sectores no
comercializa bies, fundamentalmente servicios publicos, privados y del gobierno. Ello conducira a
una generacion de 330 mil empleos en comercio, 500 mil en servicios privados, 160 mil en los
servicios del gobierno —cuya prestacion puede ser publica o privada— y diez mil en servicios
publicos domiciliarios. El gobierno apoyara en forma directa estos esfuerzos, mediante politicas
dirigidas a ampliar los servicios sociales y con programas especiales dirigidos al pequefio comercio.

Se estima que la poblacion en edad de trabajar crecera a un ritmo anual del 2,1% entre 1994 y 1998.
Con un crecimiento dindmico del empleo como el previsto, del 2,8%, las mejoras en el mercado
laboral podran manifestarse de diversas maneras: a través de descensos adicionales en el
desempleo, de incentivos para aumentar la participacion laboral o de mejoras en la calidad de los
puestos de trabajo. Debido a estas condiciones favorables, se espera una disminucién en la
informalidad, un crecimiento en los ingresos de los trabajadores y una mayor cobertura en seguridad
social, lo cual permitira que los beneficios del crecimiento econdmico sean apropiados de una
manera mas equitativa por todos los colombianos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a lograr un empleo femenino en igualdad de condiciones con el
masculino, el gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo y la Consejeria Presidencial para
la Politica Social, teniendo en cuenta que gran parte de los nuevos empleos seran ocupados por
mujeres, fomentara una mayor divulgacion y apropiacion por parte de las mujeres de las normas
juridicas que evitan su discriminacion laboral.



Il. APOYO A LA PEQUENA PROPIEDAD Y A LA ECONOMIA SOLIDARIA:
GENERACION Y MEJORAMIENTO DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS

Como parte de la estrategia social y con el fin de aumentar el empleo y mejorar sus condiciones,
especialmente de los grupos méas pobres tanto en zonas urbanas como rurales y, también,
acrecentar su acceso a los recursos productivos y a los mercados, se desarrollara una agresiva
politica de fomento a la economia solidaria y a la pequefia propiedad. Esta incluye el PLAN
NACIONAL PARA LA MICROEMPRESA, la POLITICA DE DESARROLLO RURAL CAMPESINO, el
FOMENTO A LA ARTESANIA, la PEQUENA MI NERIA y la ECONOMIA SOLIDARIA, cuyos
impactos en la generacion de empleo son ampliamente conocidos. Estos programas seran
responsabilidad del nivel local, pero contaran con el apoyo financiero y la asistencia técnica del nivel
nacional.

La politica de desarrollo rural campesino se apoyara, ademas, en el plan de empleo en zonas rurales
de la Red de Solidaridad Social, el cual se pondrd en marcha en municipios con alta vocacion
agropecuaria, problemas criticos de insuficiente demanda de trabajo o situaciones de muy bajos
ingresos. Se fomentara el desarrollo de pequefios proyectos de inversién social, de infraestructura,
de control sanitario y de obras publicas de alta prioridad, intensivas en el uso de mano de obra no
calificada. Ademas, se apoyaran la capacitacién y el tiempo requerido para la elaboraciéon de
proyectos que permitan un mejoramiento de la calidad de vida, de los ingresos o de la organizacién
de las comunidades. Se espera que, después de la fase inicial de apoyo a estos programas
mediante los planes de emergencia, éstos puedan continuar contando con fuentes alternativas de
financiacion. Estos proyectos seran parte integral de los planes de desarrollo municipal y contribuiran
al logro de los objetivos alli trazados. Adicionalmente, dado que algunas situaciones de emergencia
laboral en las zonas rurales comprometen areas de varios municipios, se promovera la presentacion
por parte de los departamentos de proyectos de alcance subregional.

Los beneficiarios de este programa seran principalmente poblacion pobre —de hogares por debajo
de la linea de indigencia—, no calificada, afectada por el desempleo y el subempleo. El costo total
del programa entre 1995 y 1998 es de 128 mil millones de pesos, de los cuales el 70% sera
aportado por el gobierno central —Fondo DRI— y el 30% provendra de recursos municipales de
contrapartida. Este programa es responsabilidad del Fondo DRI y de los municipios, en el marco del
sistema nacional de cofinanciacion.

Para apoyar las actividades del sector solidario, desarrolladas por comunidades que habitan en
zonas urbanas subnormales importantes, donde residen grupos de poblacién con ingresos por
debajo de la linea de indigencia, se pondra en marcha el PLAN DE EMPLEO URBANO. Este plan
apoyara proyectos de servicios comunales y sociales que permitan el desarrollo comunitario de la
poblacion, a través de la elaboracion y montaje de proyectos que eleven su calidad de vida, sus
ingresos 0 su organizacion, que conduzcan a la institucionalizacion de las organizaciones
comunitarias y a mejorar su capacidad de concertacion y de generacion de ingresos. En este tipo de
proyectos se apoyaran también iniciativas de organizacidn y participacion de los jovenes. El plan de



empleo urbano incluira también proyectos para el mejoramiento de la infraestructura de los barrios
subnormales.

Todos los proyectos deben tener amplia participacion comunitaria en su identificacion y desarrollo y
hacer parte de los planes municipales.

El costo del plan de empleo urbano en el cuatrienio 1995-1998 asciende a la suma de 170 mil
millones de pesos, de los cuales el 70% sera aportado por el gobierno central a través de la Red de
Solidaridad Social y el resto provendra de recursos de contrapartidas municipales. El 30% de estos
recursos se destinara a capacitacion. El programa se ejecutara en el marco del sistema nacional de
cofinanciacion.

1. CAPACITACION PROFESIONAL E INTERMEDIACION LABORAL

La formacion profesional es una estrategia fundamental para mejorar el desempefio y las
condiciones laborales de la fuerza de trabajo, combatir el desempleo estructural y contribuir a
solucionar los problemas de competitividad que enfrentan algunos sectores productivos. Estas
dificultades se asocian a deficiencias en el uso de los recursos productivos, relacionados en forma
directa con las debilidades en la formacion, con las limitaciones de calidad y cobertura en los
programas de capacitacion y recalificacion, y con la ausencia en el dominio de las nuevas técnicas y
tecnologias requeridas para competir con éxito en los mercados mundiales.

El Sena, entidad orientadora de la formacién profesional en el pais, deberd poner en marcha el
SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL, aumentar su cobertura y hacer mas
relevante su formacién, acercando su capacitacion profesional a las exigencias tecnolégicas de las
empresas colombianas y considerando la perspectiva de género. El sistema tendra participacion de
entidades formadoras de los sectores publicos y privados y de las empresas del sector productivo
cuando realicen planes especificos de capacitacién. Las principales estrategias para ello son la
suscripcion de convenios en el marco de la LEY DE CIEN CIA Y TECNOLOGIA, el reconocimiento
de los cursos de formacidn de otras entidades y una mayor y mejor relacién con las instituciones del
sector educativo.

Para aumentar su cobertura, el Sena volvera a dar énfasis en términos cuantitativos y cualitativos a
los cursos largos en sus centros —aprendizaje y promocion—, readecuandolos en su orientacion,
metodologia y contenidos. De 19 mil alumnos en 1994 se incrementara a 30 mil en 1995 y 50 mil en
1998, sin aumentar su infraestructura. Esto es posible gracias a los bajos indices de utilizacion
diurna de la capacidad insta lada de algunos centros. Se dara prioridad a las especialidades que
desarrollen el aprendizaje de tecnologias transversales que permitan al trabajador desempefiarse en
distintos puestos y en diversas ramas de actividad. Se unificaran los modos de aprendizaje y
promocion que actualmente imparte el Sena y no seré requisito indispensable contar con beca o
contrato de aprendizaje por parte de una empresa. También se ofrecerdn alternativas de medio
tiempo, con modulos de aprendizaje dual concertados con algunas empresas.



El Sena ofrecerd ademas dos tipos de cursos cortos. Los primeros seran cursos cuyos contenidos
corresponden a aspectos parciales pero terminales de cursos largos 0 a componentes precisos de
una tecnologia. Estaran dirigidos a calificar en aspectos méas especificos a adultos que desean
complementar su formacién para mejorar su desempefio laboral y sus ingresos, y a recalificar
trabajadores ante perspectivas presentes o futuras de desempleo. Deben tener una programacion
flexible y un proceso de inscripcion y matricula mas agil y continuo.

Los segundos seran cursos especializados en aspectos puntuales, que requieren disefios
cuidadosos para entrenar a personal de las empresas 0 a grupos ocupacionales en tecnologias
nuevas. Estos programas se realizardn mediante convenios con los CENTROS DE
PRODUCTIVIDAD Y DE SARROLLO TECNOLOGICO o con otras instituciones.

Los ACUERDOS SECTORIALES DE COMPETITIVIDAD, promovidos en el marco de la estrategia
de competitividad (capitulo 6), seran elementos esenciales en la identificacion de los requerimientos
en materia de formacién profesional y serviran de base para el disefio de los programas de
capacitacion del Sena y de los centros de productividad y desarrollo tecnolégico. El Sena seguira
atendiendo las necesidades de capacitacion de sectores no vinculados a estos acuerdos.

En la conformacién del sistema nacional de formacion profesional se desarrollaran convenios con los
centros de productividad y desarrollo tecnoldgico, en los cuales se realizaran cursos de capacitacion
por sectores productivos. Ademés, se haran convenios con empresas para la formacion de
aprendices y para la calificacion en temas especificos al personal vinculado a ellas. Con el sector
educativo se buscara una mayor articulaciéon alrededor de los programas de educacion media
técnica del Ministerio de Educacion y con las instituciones técnicas y tecnoldgicas de educacion
superior.

Con el fin de contribuir a solucionar problemas de desempleo, especialmente de jovenes y mujeres
de areas urbanas con niveles medios de escolaridad, quienes para integrarse al mercado laboral
requieren politicas activas de empleo, el Sena desarrollara, en el marco de la Red de Solidaridad
Social, un programa de capacitacién para el trabajo con becas de mantenimiento. Con este
programa se facilita la capacitacién y recapacitacion de la fuerza de trabajo en funcion de las nuevas
exigencias que genera el proceso de internacionalizacion de la economia. La beca estara a cargo
del Sena. Los beneficiarios del programa seran desempleados —aspirantes o cesantes—,
pertenecientes a los estratos socioecondmicos 1y 2. Estas personas se registraran en los servicios
de empleo del Sena y tendran que inscribirse en cursos de capacitacion. Una vez terminada la
capacitacion, se buscara su vinculacion al sector productivo a través del programa de intermediacién
laboral. De esta manera se combatira el desempleo friccional, explicado por una inadecuada
informacidn, y el desempleo estructural, relacionado con problemas de capacitacion.

En los cuatro afios se entregaran becas de sostenimiento por seis meses a 123 mil hombres y
mujeres de bajos ingresos, de los cuales 86 mil seran jovenes y 37 mil cesantes. El costo total del
programa asciende a 70 mil millones de pesos en los cuatro afios, 36.400 millones de pesos en



becas financiadas por el fondo de becas del Sena, entidad que cubrird, ademas, el costo de los
cursos de capacitacion.

Por otra parte, en desarrollo del plan de empleo urbano de la Red de Solidaridad Social, se disefiara
un componente de capacitacién para habilitar a hombres y mujeres pertenecientes a los estratos 1y
2, que por su nivel de calificacion y sus condiciones, normalmente no acceden a los cursos regulares
del Sena.

Este componente del plan de empleo urbano sera responsabilidad del Sena en el marco de la Red
de Solidaridad Social, entidad que actuard como instancia técnica de segundo piso, y elaborara un
registro de entidades de capacitacion elegibles. Estos cursos tendran componentes de capacitacion
técnica, pero también de motivacion, autoestima y actitudes laborales basicas. Al finalizar la
capacitacion, los beneficiarios realizaran una practica de tres meses, con lo cual se busca mejorar su
posibilidad de insercion laboral.

Con este programa se financiaran la capacitaciéon y las becas de mantenimiento para 50 mil
personas. Se invertiran recursos por 50 mil millones de pesos —30% del total de recursos del plan
de empleo urbano—. EI 70% de la inversion sera realizado por la Red de Solidaridad Social y el 30%
restante sera cofinanciado por las entidades territoriales. Este programa dara prioridad a su accién
en las ciudades capitales e intermedias.

El Sena estimulara el acceso de las mujeres y establecera mecanismos para vincularlas a cursos
que les permitan una mejor insercion en el mercado laboral.

Ademas, con el objeto de reducir el tiempo de desempleo y mejorar la informacion para ejercer
accion directa y precisa sobre el mercado de trabajo, se ampliara la cobertura y se modernizaran los
mecanismos de intermediacion laboral. Para ello, el principal instrumento sera la ex tension de los
SERVICIOS REGIONALES DE EMPLEO DEL SENA, al mejorar los flujos de informacion hacia los
desempleados y las empresas con va cantes y fortalecer los mecanismos para identificar las
necesidades de formacion de los inscritos. La informacion recogida se utilizard ademés para
actualizar los cursos de capacitacion profesional.

El Sena en los cuatro afios apropiara recursos por 750 mil millones de pesos para las labores de
capacitacion, recapacitacion, intermediacion laboral y aportes para la actualizacién de los CENTROS
DE DESARROLLO TECNOLOGICO. Los recursos provendran prioritariamente de los aportes que
hacen las empresas al Sena.

IV. EL TRABAJO COMO ESTRATEGIA BASICA DE CONVIVENCIA SOCIAL

Con la politica de Mas y mejores empleos se busca lograr para la poblacion, no solamente mayores
ingresos, sino condiciones laborales que les permitan a las personas su desarrollo integral, y una
nueva concepcion de empresa y de relaciones obrero-empresariales.



Con el fin de alcanzar estas condiciones laborales, se promovera una nueva cultura empresarial, y
de relaciones obrero-empresariales. Para ello se promoveran nuevas relaciones entre
organizaciones de trabaja dores y de empresarios, con base en el respeto mutuo, unas condiciones
de negociaciones equitativas, la conciliacion como mecanismo de resolucion de conflictos y la
busqueda de la eficiencia para lograr un uso 6ptimo de los recursos escasos. Se impulsara, ademas,
la concertacion tripartita como mecanismo para afianzar la internacionalizacion y la convivencia
social.

V.. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como organismo encarga do de la politica de empleo,
capacitacion para el trabajo, productividad laboral y seguridad social, concentrara su labor en la
formulacion de politicas y normas legales, el monitoreo de los mercados de trabajo, sus
requerimientos de mano de obra y la concertacion sobre los grandes temas del sector. Por ello sera
transformado en un organismo técnico que oriente, coordine y supervise las politicas de empleo,
trabajo, capacitacion de la fuerza laboral, prevision y seguridad social integral.

El Ministerio promovera ademas el desarrollo de una nueva cultura de relaciones empresariales y
laborales, y propiciara soluciones preventivas y de conciliacién. Pondra en marcha la COMISION
PERMANENTE DE CONCERTACION DE POLITICAS SALARIALES Y LABORALES, conformada
de manera tripartita, con la funcién de contribuir a la solucién de los conflictos colectivos y a afianzar
un renovado clima en las relaciones laborales.

Con el fin de hacerle seguimiento al PLAN MAS Y MEJORES EMPLEOS, se conformara una
comision presidida por el ministro de Trabajo, en la cual participaran los ministros de Hacienda,
Desarrollo y Agricultura, el director del DNP dos representantes de los gremios y dos representantes
de los trabajadores.

Asi mismo el DNP el Ministerio de Trabajo y Colciencias promoveran un gran esfuerzo investigativo
dirigido a identificar los problemas que enfrenta el mercado laboral y que sirvan de base para el
disefio de politicas especificas dirigidas a corregirlos.



