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La estrategia macroeconomica del gobierno garantizara el mantenimiento de los equilibrios
macroecondmicos basicos, el manejo adecua do de las bonanzas cafetera y petrolera y la apertura
de la economia, al fomentar activamente la creacién de empleo y corregir al mismo tiempo las
tendencias adversas que han experimentado en los ultimos afios las tasas de cambio real y de
ahorro privado. Dada la arraigada indizacién de la economia, asociada a dos décadas de inflacidn
relativa mente estable, el mantenimiento de equilibrios macroeconémicos basicos, aunque
indispensable, no es una condicion suficiente para garantizar el descenso de las tasas de inflacion.
Por este motivo, el gobierno ha propuesto la realizacion de un PACTO DE PRODUCTIVIDAD,
PRECIOS Y SALARIOS que complementen los esfuerzos que en materia macroeconémica
acuerdan el gobierno y el Banco de la Republica. Por otra parte, frente a los efectos nocivos que ha
generado el contrabando e importaciones masivas realizadas en condiciones distorsionadas de
precios, €l proceso de apertura exige algunos ajustes orientados a fortalecer la funcién aduanera y
los mecanismos de salvaguardia y defensa frente a la competencia desleal.

Esta politica macroeconémica, unida a las estrategias social y de competitividad, permitird mantener
un ritmo de crecimiento promedio del producto interno bruto del 5,7% anual entre 1994 y 1998
(capitulo 4). El crecimiento del PIB per cépita, del 3,8% anual, sera uno de los més altos de la
historia econdmica del pais; de hecho, sélo es comparable con aquellos que alcanzo el pais durante
el segundo lustro de los afios veinte y entre 1967 y 1974. Este patron de crecimiento,
complementado por una politica activa de generacion de empleo, permitira crear mas de 1,5 millones
de nuevos puestos de trabajo durante el periodo de ejecucidn del Plan. La dinamica de generacion
de empleo se detalla en el capitulo 8 del Plan.

1. DEFENSA DE LA TASA DE CAMBIO

La justificacion basica de la apertura econdémica descansa sobre las ven tajas de una mayor
especializacion de la economia, que permite explotar las economias de escala y orientar los
recursos productivos hacia aquellos sectores en los cuales el pais tiene ventajas competitivas. Las
virtudes de la especializacion son obviamente mayores en economias pequefias, como la nuestra,
cuyas posibilidades de profundizacion productiva a través de la sustitucion de importaciones estan
virtual mente agotadas. De lograrse este proposito, el dinamismo del sector exportador tiende a
generar un circulo virtuoso de mayor inversion e incrementos en productividad, que se traduce en
mayores ritmos de crecimiento econémico.

La experiencia de los ultimos afios indica, sin embargo, que este proceso dinamico de crecimiento
exportador no es un producto automatico de la liberacion comercial. Requiere como contrapartida
esfuerzos por garantizar el capital humano y la infraestructura necesaria para un mayor crecimiento
economico y politicas sectoriales activas orientadas a mejorar las condiciones de competitividad.
Igualmente importante, esta experiencia indica que el objetivo de acelerar el desarrollo exportador no
se alcanzara si no se logra quebrar la tendencia adversa que ha experimentado la tasa de cambio
real en los ultimos afios. En efecto, la revaluacion real del peso ha frenado a partir de 1991 el
crecimiento del sector exportador y ha hecho que la expansion global de la economia recaiga en



forma excesiva sobre los sectores productores de bienes no comercializables internacionalmente. La
defensa de la tasa de cambio real y la reversién gradual del proceso de apreciacion del peso
observado entre 1991y 1994 son, por lo tanto, uno de los requisitos esencia les para que el proceso
de internacionalizacion de la economia tenga éxito.

En los dos ultimos afios, la fuente fundamental de presion sobre el mercado cambiario, que se reflejé
en la tendencia a la revaluacion del tipo de cambio, ha provenido de los flujos de capital del sector
priva do. En efecto, pese a la bonanza cafetera, en 1994 el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos se acerco a los tres mil millones de dolares. Esto indica que, salvo por condiciones
coyunturales en el mercado cafetero, que han sido manejadas mediante un mecanismo especifico
de estabilizacion, las operaciones corrientes no son las que generan presiones sobre el mercado
cambiario. Las proyecciones de la balanza de pagos corroboran esta apreciacion, ya que indican
que, con los niveles actuales del tipo de cambio real, la economia arrojaria déficit corrientes
significativos aun cuando se inicie la bonanza petrolera en 1997 y 1998. Como, ademas, el
endeudamiento externo del sector publico ha tenido una tendencia a la baja en los ultimos afios, el
exceso de oferta de divisas ha provenido en lo fundamental de los flujos privados de capital,
particularmente aquellos que han llegado al pais en forma de crédito. EIl comportamiento de estos
flujos ha introducido elementos desestabilizadores en el mercado de divisas. En efecto, las
expectativas de abundancia de divisas y, por ende, de apreciacion del tipo de cambio, han generado
incentivos para contratar mayores montos de endeudamiento externo. Sin embargo, segin hemos
visto, estos ultimos son la fuente fundamental de la abundancia de divisas que actualmente
experimenta el pais. Asi las cosas, el endeudamiento privado, la abundancia de divisas y la
revaluacion se retroalimentan, generando un circulo vicioso que contribuye a acentuar las
tendencias adversas que experimenta el mercado cambiario.

Las entradas de capitales tienen como contrapartida el fuerte debilita miento que ha sufrido el ahorro
privado. Ambos procesos estan interrelacionados: el déficit privado genera unas necesidades
globales de financiamiento que solo se pueden satisfacer mediante flujos provenientes del resto del
mundo, pero el facil acceso al financiamiento ex terno permite que los agentes privados reduzcan
sus esfuerzos de ahorro interno. Por este motivo, los encajes sobre pasivos en moneda extranjera
de las entidades financieras, asi como los sobrecostos que se impusieron al endeudamiento externo
a plazos menores de cinco afos, entre ellos las medidas acordadas entre el gobierno nacional y el
Banco de la Republica, buscan contrarrestar tanto la presion sobre el mercado de divisas, como el
debilitamiento del ahorro privado. El Conpes de termind de manera complementaria el pasado mes
de agosto una separacion estricta de los flujos de inversion extranjera directa de los de
endeudamiento, dejando los primeros totalmente libres' y los Ultimos sujetos a las regulaciones
sobre flujos de corto plazo que expida la junta directiva del Banco de la Republica.

1 Salvo la inversién que se realiza directamente desde el exterior en finca raiz, que experimentaba un repunte
especulativo bajo fuerte evidencia de estar asociada al lavado de délares provenientes del narcotrafico. Los
inversionistas extranjeros que operan en cualquier sector de la economia quedaron, en cualquier caso, habilitados para
realizar inversiones en finca raiz que hagan de sus negocios normales, incluyendo empresas extranjeras que operen en
sectores tales como la construccion y el turismo.



Otra causa de la revaluacion real ha sido el excesivo crecimiento de la demanda agregada interna
en los ultimos afios, que ha presionado el mercado de los bienes y servicios que no se comercializan
internacionalmente —construccién y servicios—. Este fenomeno ha conducido a que, pese a la
menor devaluacion nominal, la inflaciéon haya continua do relativamente alta. El establecimiento de
metas fiscales consistentes, la restriccion al endeudamiento externo de corto plazo del sector
privado y al crecimiento excesivo de la cartera del sistema financiero doméstico son, por lo tanto,
elementos esenciales e interrelacionados de la estrategia de reversion de la tendencia a la
apreciacion del tipo de cambio real observada en los ultimos afios.

Estas determinaciones indican que en los préximos afios sera necesario mantener ciertas
restricciones a la apertura financiera para que la apertura comercial tenga éxito. Asi lo ha
reconocido, por lo demas, una extensa literatura sobre la apertura en paises en vias de desarrollo. El
gobierno mantendrd, por lo tanto, este principio a lo largo de la administracién. Junto con el Banco
de la Republica acordara, ademas, metas macroeconomicas en materia fiscal y de crecimiento de la
cartera del sistema financiero doméstico que sean consistentes con un proceso gradual de
devaluacion de la tasa de cambio real en un marco de reduccion persistente de la inflacion.

|I. FORTALECIMIENTO DEL AHORRO DOMESTICO

La politica de ahorro desempefia un doble papel en la estrategia macroeconémica del gobierno. En
primer término, como lo ha aprendido el pais con el manejo de sus marcados ciclos cafeteros, el
ahorro de los excedentes coyunturales de divisas del sector exportador es esencial para evitar los
traumatismos que genera el exceso de divisas durante los periodos de buenos precios
internacionales, traumatismos que se conocen internacionalmente con el nombre de enfermedad
holandesa—aceleracién de la inflacion, revaluacion real y debilitamiento de los sectores productores
de bienes comercializables internacionalmente—. Por otra parte, el ahorro doméstico es esencial
para mantener y elevar los niveles de inversion, sin los cuales el pais no podra alcanzar mayo res
tasas de crecimiento econdmico.

A. Manejo de las bonanzas cafetera y petrolera

En su historia, Colombia ha acumulado una excelente experiencia en el manejo de sus bonanzas
cafeteras. Esta experiencia indica que una par te importante de las bonanzas debe ahorrarse en el
Fondo Nacional del Café. Este ahorro permite evitar los traumatismos macroecondémicos
caracteristicos de los periodos de bonanza, pero también acumular un importante patrimonio que
hace posible mantener unos mejores precios internos y, por ende, unas mejores condiciones de vida
en las zonas cafeteras durante los periodos posteriores, relativamente largos, de bajas cotizaciones
internacionales.

La experiencia con el manejo de los ciclos cafeteros llevo, por lo tanto, a los gobiernos saliente y
entrante a negociar con el gremio cafetero, el pasado mes de julio, un mecanismo que permite
ahorrar una proporcion importante de los ingresos adicionales generados por las altas cotizaciones



internacionales del grano. El mecanismo disefiado contiene varias innovaciones importantes. Por
primera vez en la historia del pais, no se acordd ningun uso fiscal de los ingresos generados por la
bonanza; mas que nunca, por lo tanto, la bonanza en curso sera de los cafeteros. Por otra parte,
también por primera vez, se acordd que los mayores ingresos se ahorrarian directamente en el
exterior; este mecanismo es congruente con el nuevo régimen y con los objetivos cambia- nos. Por
ultimo, el acuerdo establece un mecanismo automatico de ajuste de los precios internos en funcion
de las cotizaciones internacionales. Un mecanismo de este tipo es esencial para regular un producto
sujeto a fuertes inestabilidades en sus cotizaciones.

La bonanza petrolera que experimentara el pais una vez que comiencen a explotarse a plena
capacidad los campos de Cusiana y Cupiagua, llevé al gobierno a proponer al Congreso de la

Repiblica la creacion de un mecanismo similar de ahorro de los excedentes de divisas: un FONDO
DE ESTABILIZACION PETROLERA. Como la fuente principal de presién sobre el mercado
cambiario y la demanda doméstica proviene, en el caso del petréleo, de los ingresos fiscales
asociados a dicha actividad?, el mecanismo propuesto busca ahorrar en el exterior una parte de los
mayores ingresos fiscales que reciben la nacion, ECOPETROL, el Fondo Nacional de Regalias y los
departamentos y municipios pe troleros —incluidos los puertos petroleros—. El ahorro se hara
directamente en divisas y serd manejado por el Banco de la Republica bajo las orientaciones que
trace un comité directivo, en el cual tendran participacién todas las entidades que contribuyen al
Fondo. La propiedad de los ahorros se mantendra en todo momento en poder de las entidades
publicas correspondientes.

A través de esta iniciativa se busca, ademas, aumentar la eficiencia de la inversién publica. La
experiencia colombiana e internacional indica que, cuando una entidad publica recibe ingresos
extraordinarios que gasta rapidamente, una parte de ellos termina consumiéndose o invirtiéndose en
proyectos de baja rentabilidad social, ya que éstos no son estudiados con el rigor deseable, ni se
hacen las provisiones necesarias para minimizar sus costos. Al repartir recursos fiscales que se
concentrarian en unos cinco afos en un periodo tres veces mayor, se mejora la asignacién de los
recursos publicos y, por ende, se incrementan los efectos sobre el desarrollo regional y nacional de
la bonanza petrolera.

B. Ahorro y crecimiento econémico

Segun vimos en el capitulo 2, el ahorro privado ha experimentado un deterioro sustancial en los
ultimos afios. Mientras el ahorro publico se ha mantenido en niveles superiores al 8% del PIB, el
ahorro privado disminuy6 del 14,1 al 7,3% del PIB durante la década actual. Como resultado de ello
en 1994 el ahorro nacional, equivalente al 15,5% del PIB, es uno de los mas bajos de la historia del

2 Los ingresos adicionales de divisas de las empresas extranjeras asociadas se reflejan automaticamente en mayores
egresos de utilidades remitidas a las casas matrices. La bonanza puede generar, sin embargo, mayores niveles de
inversion en explotacion o en construccion de oleoductos, pero gran parte de las mayores inversiones tienen como
contrapartida directa mayores importaciones de equipos.



pais y muy reducido en relacion con aquellos paises que han mantenido altos ritmos de crecimiento
econdmico.

Gracias al complemento generado por el ahorro externo (equivalente en la actualidad al 5-6% del
PIB, un nivel excepcional para los patrones del pais)® y al abaratamiento que han experimentado los
bienes de capital en los ultimos afios, la tasa de inversion real podra mantenerse en niveles altos,
superiores al 24% del PIB, con lo cual el pais podra crecer a los ritmos previsibles en los proximos
afios (5,7% anual). No obstante, la tasa de inversion puede ser insuficiente en vista de las
necesidades excepcionales de modernizacion del aparato productivo y de la infraestructura del pais
y es, en cualquier caso, baja en relacién con los paises en desarrollo de mayor crecimiento. La
excesiva dependencia del endeudamiento podria, ademas, aumentar la vulnerabilidad financiera de
las empresas privadas.

Las tasas de interés deberan ser también uno de los factores que estimulen la recuperacion del
ahorro privado, sin que se conviertan en un obstaculo para el crecimiento de la inversion. El proceso
de apertura de la economia colombiana, junto con el desarrollo del sector financiero y el mercado de
capitales, permitird que las tasas de interés domésticas converjan a los niveles internacionales, ya
que los diferenciales de rentabilidades interna y externa no pueden mantenerse por plazos largos. La
tasa de interés es un poderoso instrumento de estabilizacién de corto plazo, pero ésta no debe
alcanzar niveles que la conviertan en un factor de desestabilizacién e incertidumbre
macroecondmicas, ademas de estimulo a la especulacion financiera o en elemento de presién
revaluacionista del tipo de cambio.

El mantenimiento de altas tasas de ahorro del sector publico y la recuperacién del ahorro privado
son, por lo tanto, esenciales para mantener un rapido crecimiento econémico con estabilidad en los
préximos afios. A ello contribuira la restriccién al endeudamiento externo. Seran indispensables,
ademas, desarrollos paralelos de grandes dimensiones en el sector financiero y los mercados de
capitales domésticos. El fortalecimiento de la sociedad anénima abierta y del mercado accionario, el
desarrollo de los fondos de pensiones privados y, en general, de los nuevos inversionistas
institucionales, los avances de la banca de inversion y la extension de nuevos instrumentos de
intermediacion y cobertura de riesgo son esenciales para acrecentar y canalizar de manera mas
eficiente el ahorro doméstico. En particular, es necesario fomentar el desarrollo de nuevos
instrumentos que encaucen el ahorro privado hacia titulos de propiedad y de deuda de largo plazo,
al aumentar la liquidez y al reducir el riesgo de dichas inversiones, y aminorar asi el sesgo histérico
hacia la inversion en titulos de deuda de corto plazo. Por otra parte, la apertura de posibilidades e
incentivos para que los colombianos realicen inversiones de riesgo y de portafolio en el exterior
contribuird también a estimular el ahorro y el desarrollo de los mercados de capitales.

En este contexto, el gobierno nacional creé una MISION PARA EL DESARRO LLO DEL MERCADO
DE CAPITALES que permitira identificar las limitaciones, institucionales, regulatorias o de otro tipo,

3 En efecto, en 1 ultimo cuarto de siglo, estos niveles sélo se han alcanzado durante cinco afios: 1971, 1982-1983 y
1993-1994.



que dificultan el desarrollo del mercado doméstico de capitales; analizara la conveniencia de
introducir esquemas desarrollados en otros paises; propondra estrategias para incrementar la oferta
de valores por parte de los sectores publico y privado, incluidos los nuevos mecanismos financieros
que hacen posible la participacion del sector privado en el desarrollo de la infraestructura; y
formulard recomendaciones para desarrollar en Colombia instrumentos de cobertura de riesgo
(futuros, opciones, etcétera) e implantar la valoracion de portafolios a precios de mercado. Por otra
par te, vinculado al mismo propésito de desarrollo y aprovechamiento del mercado de capitales, el
gobierno, en desarrollo de la LEY DE SERVICIOS PUBLICOS, convertira las empresas de servicios
publicos en sociedades por acciones, permitira la participacion de accionistas privados en el capital
accionario de ellas y las hara participes de los nuevos mecanismos de ahorro y financiamiento que
se desarrollan en el pais.

|1l. REDUCCIOI DE LA INFLACION: PACTO SOCIAL
DE PRODUCTIVIDAD, PRECIOS Y SALARIOS

El crecimiento generalizado de los precios constituye a todas luces un elemento de ineficiencia que
reduce la capacidad de crecimiento eco ndmico y el bienestar de la poblacién. Por ello, el gobierno
tiene entre sus principales prioridades la reduccidn persistente de los ritmos de inflacion. Con este
propdsito, trabajaré con la junta directiva del Banco de la Republica para la definicién de politicas
macroecondmicas consistentes que permitan simultaneamente bajar de manera paulatina el ritmo de
crecimiento de los precios y defender la tasa de cambio real.

La fuerte indizacion caracteristica de la economia colombiana exige que los esfuerzos
macroecondmicos para reducir la inflacion estén complementados con iniciativas orientadas a
desmontar la practica de fijar los reajustes de precios y salarios en funcion de la inflacién pasada. De
lo contrario, los primeros pueden resultar muy costosos en términos de actividad productiva o de
desarrollo exportador —si la politica antiinflacionaria recae excesivamente sobre el manejo del tipo
de cambio— o, de manera alternativa, las metas de inflacion se incumpliran en forma reiterada, al
generar una falta de credibilidad en los anuncios correspondientes del Banco de la Republica o del
gobierno.

El Pacto Social de Productividad, Precios y Salarios ha sido concebido, asi, como un mecanismo
para desmontar gradual y concertadamente la indizacién de la economia, al complementar los
esfuerzos que en el frente macroeconémico llevan a cabo el gobierno y el Banco de la Re publica
para reducir la inflacién. Sin embargo, avanza un paso mas alld en relacion con los esquemas
tradicionales de negociacion tripartita de ingresos y salarios, al incluir en las negociaciones un tercer
elemento: la productividad. Con ello no so6lo se reconoce que la productividad es la clave para el
aumento de los ingresos reales del conjunto de la poblacién, sino también el papel que tiene esta
variable en una economia abierta, como fuente fundamental de la competitividad global del pais.

El Pacto Social fomenta, ademas, los mecanismos de consenso y cohesion social esenciales para
superar la cultura de conflicto y violencia que ha caracterizado a la sociedad colombiana en las



ultimas décadas. La inflacion permanente se caracteriza, en efecto, por un estéril conflicto
distributivo, en el cual cada agente economico, al fijar su precio o demandar aumentos en su
remuneracion, cree poder ganar sobre el resto si logra colocarse unos puntos por encima del
promedio, 0 se cree engafiado por los otros agentes econdmicos que derrotan sus esfuerzos por
aumentar su nivel de vida. El Pacto busca, por lo tanto, remplazar este conflicto, cuyo resultado
global consiste en que la inflacion se mantiene sin que nadie gane o se beneficie de la pugna
distributiva, por un consenso que permite reducir la inflacién. Permite, ademas, enfocar el consenso
hacia la Unica variable que en términos econémicos posibilita el mejoramiento del nivel de vida de
todos: la productividad.

El Pacto tiene, asi, tres aspectos fundamentales. En primer término, no remplaza sino que
complementa los esfuerzos de estabilizacion en el frente macroecondmico. En segundo lugar, se
basa en el compromiso que asumen todos los agentes involucrados —gobiernos nacional y locales,
empresarios y trabajadores— de fijar sus precios y remuneraciones en funcidn de un objetivo comun:
reducir de manera gradual la indizacién de la economia. Finalmente, introduce el concepto de
productividad en la fijacién de ingresos y salarios y concentra, asi, la atencién de todos los agentes
econdmicos sobre la Unica variable que permite elevar de manera simultanea el nivel de vida de toda
la poblacién. Como los agentes, el gobierno nacional asume un doble compro miso: fijar los precios
de los bienes y servicios que produce —servicios publicos y gasolina— o controlar —avallos
catastrales, arrendamientos, medicamentos— en funcion del objetivo de inflacion y de aumentar la
productividad de las empresas publicas.

Para reducir el efecto de fendémenos contrarios a los objetivos del Pacto Social que alteren el
bienestar de la comunidad y menoscaben la capacidad adquisitiva de los consumidores, el gobierno
garantizara el res peto de sus derechos a la proteccion, la representacion, la informacion, la
educacién, la indemnizacion, la libre eleccion de los bienes y servicios que requieren para su
subsistencia y a ser oidos por los poderes publicos. Para tales fines, la administracion apoyara la
creacion y el fortalecimiento de las asociaciones y ligas de consumidores.

IV. UNA POLITICA ACTIVA DE EMPLEO

Los positivos ritmos de expansion de la actividad productiva que se esperan en los proximos afnos
deben traducirse en una mejora de las condiciones de empleo. Sin embargo, como lo evidencia la
experiencia de Colombia y otros paises, el crecimiento econémico vy el libre funcionamiento del
mercado no solucionan automaticamente los desajustes en el mercado de trabajo. La apertura
economica ha alterado, ademas, el patron de desarrollo del pais, al generar nuevas exigencias sobre
el mercado de trabajo. Segun lo indica el analisis del capitulo 2, el merca do laboral del pais parece
enfrentar recientemente fuertes presiones que reflejan la presencia de desequilibrios estructurales
que, de no atacarse directamente, impedirian que la tasa de desempleo bajara de un nivel
relativamente alto.



El gobierno pondra en marcha, por lo tanto, una POLITICA ACTIVA DE EMPLEO, orientada a
garantizar que el mayor crecimiento y la apertura de la economia se traduzcan efectivamente en una
generacion dinamica de puestos de trabajo, a los que puedan acceder en igualdad de condiciones

tanto hombres como mujeres. Elementos esenciales de esta politica seran el fomento al SISTEMA
DE FORMACION PROFESIONAL, a sistemas modernos de informacion sobre ofertas y demandas
de mano de obra y la reestructuracion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para fortalecer su
capacidad de disefiar y ejecutar las politicas de empleo. También hacen parte de esta estrategia el
disefio de programas de emergencia para grupos sociales y regiones vulnerables: un subsidio al
desempleo asociado al reentrenamiento de mano de obra y una politica orientada a corregir
problemas criticos de desempleo en algunas zonas rurales y urbanas del pais. El gobierno pondra
en marcha, finalmente, en el marco de su politica social, una agresiva politica de fomento a la
economia solidaria y a la pequefa propiedad, cuyas potencialidades en la generacion de empleo son
ampliamente conocidas. El contenido concreto de estos programas se detalla en los capitulos 5y 8
del Plan.

V. CONSOLIDACION DE LA APERTURA ECONOMICA

La apertura economica ha insertado al pais en el dinamico proceso de globalizacion que
experimenta la economia mundial en las Ultimas décadas. La participacion en este proceso es una
gran oportunidad para aprovechar las ventajas de la especializacion productiva, de la transferencia
de tecnologia y de los flujos de capital. El gobierno no s6lo mantendra el proceso de apertura sino
que lo consolidara a través de una mas agresiva estrategia de internacionalizacion, que busque
generar las bases de una competitividad estable a través de una POLITICA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, de politicas sectoriales activas y de inversiones en capital humano e infraestructura.

La finalizacidn, en 1993, de la Ronda Uruguay del GATT fue un paso importante en la historia de la
economia mundial. En esta negociacion, la mas ambiciosa de las distintas rondas del GATT, se cred
la Organizacion Mundial de Comercio, OMC, se redujeron las barreras al comercio de bienes, se
integrd por primera vez —aunque timidamente— la agricultura a las disciplinas multilaterales, se
renegociaron los cédigos de salvaguardias y competencia desleal, se redisefiaron varios codigos
nuevos en materia de comercio —como el de medidas de comercio relacionadas con la inversion, el
de uso de restricciones para la defensa de la balanza de pagos y otros— y se incorporaron al
Acuerdo General nuevos instrumentos en materia de propiedad intelectual y comercio de servicios.
Estos acuerdos fueron ratificados mediante la Ley 170 del 15 de diciembre de 1994. Con base en
esta ley el pais debe avanzar hacia la adecuacion de nuestras normas internas de comercio exterior
al nuevo marco normativo internacional. EI gobierno colombiano sera un defensor de estos acuerdos
contra las tendencias neoproteccionistas que tienden a hacerlos nugatorios y, hara, por lo tanto, uso
activo de los mecanismos de solucién de diferencias que se disefiaron en la Ronda.

La administracion ha puesto en marcha, igualmente, los nuevos acuerdos de integracion —G-3 y
CARICOM— y mantendra la dinamica de negociaciones internacionales, especialmente con aquellas
orientadas a consolidar los vinculos de integracion con otros paises latinoamericanos y del Caribe.



Pondra en marcha, ademas, un proceso de discusion nacional sobre la integracion hemisférica
acordada en la Cumbre de las Américas, la adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y estudiard mecanismos que permitan una mayor integracion con la cuenca del Pacifico.
Algunas de estas acciones se detallan en el capitulo 10 del Plan.

En materia de politica arancelaria, el pais propicié el disefio de un arancel externo comun del Grupo
Andino, aprobado en diciembre de 1994, lo cual no excluye la posibilidad de que, en conjunto con los
otros paises signatarios del Acuerdo de Cartagena, se efectuen los ajustes requeridos para hacer
mas efectivo el sistema de aranceles escalonados, al corregir distorsiones puntuales que existen en
los mecanismos de proteccion.

El gobierno mantendra, ademas, la libertad de la inversion extranjera en Colombia y de la inversion
de empresas colombianas en el exterior. La libre movilidad de la inversion directa en ambas vias es,
en efecto, un elemento esencial del proceso de internacionalizacién e incluso requisito basico del
éxito de la apertura comercial. La administracion reconoce que la inversion extranjera directa es un
instrumento decisivo para apuntalar el crecimiento econémico y para acelerar la transferencia de
tecnologia y la modernizacidn del aparato productivo. Espera, ademas, contar con el concurso activo
de empresas extranjeras en el desarrollo de los programas de infraestructura del Plan de Desarrollo.
Para estos propdsitos, el gobierno continuara las negociaciones inter nacionales de acuerdos sobre
proteccion mutua a la inversion con el fin de mantener, en cualquier caso, el respeto por los
principios constitucionales vigentes sobre expropiacion.

En el frente interno, el proceso de apertura requiere ajustes para evitar algunos efectos adversos
que se han hecho evidentes en los Ultimos afios. La reforma mas importante es el fortalecimiento de
la funcion aduanera, mediante el reforzamiento de las medidas policivas y la formalizacion del
proceso aduanero; con este Ultimo propdsito, el gobierno creé la figura de las sociedades de
intermediacion aduanera, establecera un registro de importadores tradicionales y utilizara en forma
selectiva las compaiiias certificadoras internacionales. Por otra par te, redisefiara el estatuto de
salvaguardias para adecuarlo a las normas de la OMC y lo utilizara como mecanismo de defensa de
aquellos sectores que vienen siendo severamente afectados por importaciones masivas. Redisefid,
igualmente, y mejorara los procedimientos contra la competencia desleal para hacerlos mas &giles y
operativos.



