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Nuestra Caratula

El simbolo del Plan de Integracion Nacional representa la idea matriz del Plan de
acelerar el crecimiento y aumentar la solidez econdmica, social, politica vy
administrativa del pais utilizando para ello, de una parte, la descentralizacion y la
autonomia regional y, de otra, la integracion fisica entre las distintas regiones y con el
resto del mundo mediante una adecuada infraestructura de transporte vy
comunicaciones.

El uso de cuadrantes de circunferencia visualiza los polos de desarrollo en su
desenvolvimiento descentralizado y autéonomo dentro de unas directrices muy claras.
El sentido diagonal de los ejes y el hecho de ser concéntricos evoca la dindmica del
Plan y, al mismo tiempo, las lineas de transporte y comunicacion.

La adaptacion de la simbologia precolombina que expresa el logotipo escogido refleja
también el proposito de realizar un Plan que responde a “las peculiaridades propias de
nuestra nacionalidad, de nuestra historia, de nuestra geografia, de nuestra
idiosincrasia y que, en particular, recoge el estado actual de nuestro desarrollo y lo
proyecta, afirmandolo y dirigiéndolo, hacia las etapas futuras”.
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Presentacion

Este libro contiene el Plan de Desarrollo de Colombia para el periodo 1979-1982 el
cual, por sus caracteristicas y énfasis en la articulacidon territorial, econdmica y social
del pais ha sido llamado Plan de Integracién Nacional. El libro esta dividido en cuatro
partes y presentado en dos tomos. Las tres primeras partes, contenidas en el Tomo 1,
hacen referencia a los criterios y enfoque general del Plan, la politica macroecondmica,
el presupuesto de recursos y las politicas sectoriales. La cuarta parte, presentada en el
Tomo I contiene los diagnodsticos que sirvieron de base a las politicas sectoriales, y
también los programas detallados de inversiéon en aquellas areas donde la misma es
predominantemente fisica y esta a cargo del Estado.



PROLOGO

En abril del afio pasado, en Bucaramanga, durante la III Conferencia de
Gobernadores, cuando expuse las directrices generales del Plan de Integracién
Nacional, anuncié también que posteriormente presentariamos al pais el Plan
en todos sus detalles, con sus distintos componentes cuidadosamente
analizados y explicados y con el correspondiente marco presupuestal y
financiero debidamente estimado. La presente publicacidn constituye la
respuesta a ese compromiso. En ella queda consignado el trabajo intenso de
casi un ano del Departamento Nacional de Planeaciéon, DNP, y del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, en la delicada tarea de
estructurar el Plan a nivel de los objetivos especificos de cada uno de los
distintos ministerios, de conciliar entre si las politicas sectoriales y de
establecer el marco global de politica macroecondmica y financiera.

Como se vera mas adelante, hemos preparado un Plan que creemos constituye
un especial avance no solo en cuanto al alto nivel de la necesaria dimension
técnica, sino en la concertacion y armonizacion de politicas sectoriales, al
lograr que el Flan realmente constituya la direccion programatica general de
toda la estructura institucional, legal y econdmica del Estado colombiano.

La valiosa experiencia que el pais ya tiene en la formulacién y ejecucion de sus
Planes de Desarrollo ha sido traducida en caracteristicas concretas del presente
Plan. Asi, por ejemplo, el énfasis de los planteamientos recae en la conciliacion
de las politicas sectoriales, en la politica econdmica y en el mar co
macroecondmico y financiero. Estos rasgos, que son obvios dentro de la teoria
de la planeacién, no siempre resultan politicamente viables en el disefio o en la
ejecucion de un Plan. En nuestro caso hemos dado gran atenciéon a tres
aspectos que consideramos fundamentales. El primero, la indispensable
consistencia del Plan con la politica econdmica. El segundo, la vinculacién del
Plan con el presupuesto nacional y con las distintas fuentes de financia miento.
El tercero, el énfasis en las prioridades de largo plazo, en contraste con las
necesidades inmediatas del presente. Por ultimo, hemos disefado un Plan que
responde a las peculiaridades propias de nuestra nacionalidad, de nuestra
historia, de nuestra geografia, de nuestra idiosincrasia y que, en particular,
recoge el estadio actual de nuestro desarrollo y lo proyecta, afirmandolo y
dirigiéndolo, hacia las etapas futuras que debemos cumplir para llenar
rapidamente las aspiraciones de avance econdmico y progreso social de
nuestra comunidad.

Como ya lo conoce la opinién publica el Plan de Integracién Nacional tiene
basicamente dos dimensiones o dos interdependientes coordenadas de accidn.
Una econdmica y otra social. En la primera, se tiene como objetivo Ia
descentralizacion econdmica y la autonomia regional, para lo cual resulta
indispensable el desarrollo de una adecuada infraestructura de vias y medios
de comunicacién asi como la asignacién de una especial prioridad al sector
energético y minero. En la segunda dimensién del Plan, en su contenido social,
se tiene como objetivo basico el mejoramiento de las condiciones generales de



vida de la poblacion colombiana, en sus mas destacados componentes de
salud, educacién y empleo. El sector rural y en particular las actividades
agropecuarias del campesino tradicional son apoyadas y fortalecidas median te
la ampliacién del programa de Desarrollo Rural Integrado, DRI. Asi mismo, los
aspectos relacionados con la nutricion, con la mortalidad infantil, con la
proteccion al menor y con la marginalidad urbana reciben especial atencién
dentro de los programas del Instituto Colombiano de Bienestar Fa miliar, ICBF,
del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién, PAN, y del programa de
Integracidén de Servicios y Participacion de la Comunidad, IPC.

Sin entrar a considerar los detalles especificos de los dos objetivos mas
globales del Plan si creo oportuno destacar la estrecha interdependencia vy
complementariedad entre el crecimiento y el desarrollo, es decir, entre lo
estricta mente econdmico y el bienestar social. A este respecto compartimos el
criterio de la mayoria de los economistas, socidlogos y politélogos de que el
crecimiento econémico, por si solo, no garantiza mayor bienestar social, y de
gue exclusivamente mayor redistribucion sin acumulaciéon de capital y sin mas
acelerado crecimiento es una ruta que rapidamente agota su propia dinamica.
Por ello el Plan de Integracién no excluye lo econédmico de lo social ni lo social
de lo econdmico. Se propone el logro de los dos objetivos buscando que las
causas y los efectos del crecimiento, por ejemplo, generen mayor empleo
cumpliendo asi una meta social. Y busca, ademas, que objetivos sociales como
la mejor salud y educacién, por ejemplo, eleven la productividad del capital y
el rendimiento econdmico del trabajo, atendiendo de esta manera un objetivo
econdémico.

La interdependencia y complementariedad de los objetivos del Plan de
Integracion Nacional se presenta también en otras dimensiones, ademas de la
social y de la econdmica, como ocurre entre las metas de descentralizacidon
econdmica y la prioridad asignada al sector minero y energético y al sector de
vias y medios de comunicaciéon. El desarrollo minero y energético redundara
inevitablemente en desarrollo regional al aprovechar yacimientos localizados
fuera de los centros urbanos tradicionales y al permitir, por ejemplo, la
interconexion eléctrica nacional y la electrificacion rural. Por su parte las vias y
los medios de comunicacién facilitaran la ejecuciéon de las politicas nacionales
de descentralizacion de la inversién privada extranjera. Asi, objetivos que
inicialmente podrian parecer de solo interés sectorial, en su desarrollo se
traducen en el logro de otros propdsitos, en este caso de mayor
descentralizacion econémica y de apoyo ala autonomia regional.

El alcanzar el objetivo de la descentralizacidon y la autonomia regional también
complementard otro propdsito, este ya de caracter nacional, cual es el
redistribuir a nivel territorial los costos y los beneficios del desarrollo. Todo
parece indicar que la actual capacidad que tiene el pais para lograr mayor
desarrollo, como resultado de la accion exclusiva de la Nacidon, se esta
agotando rapidamente. En adelante sera necesaria una accion conjunta de las
regiones y de la Nacién para compartir los costos y los dividendos del
desarrollo. Y esto no solo por razones de equidad sino porque sin mayor



descentralizacion serd casi imposible aprovechar debidamente los recursos
humanos regionales, la iniciativa local y el interés de las gentes por resolver
autdnoma mente sus problemas o por participar activa y directamente en la
solucién de ellos. Lo que se quiere en sintesis es que las regiones sean cada
vez mas protagonistas de su propio desarrollo y puedan dejar de ser
espectadores pasivos o apenas criticos de su evolucién econdmica y social.
Como quiera que se miren los objetivos del Plan de Integracién se encontrara
gue existen entre ellos multiples interdependencias, deliberadamente busca
das, que elevan el rendimiento general del logro de un propdsito parcial.
Practicamente no hay un objetivo aislado o excluyente sino que todos ellos se
refuerzan entre si para lograr el mayor bienestar social de nuestra comunidad
gue es, en un ultimo analisis, lo que mas nos interesa.

Segun lo dispuesto por el nuevo texto de la Constitucion de la Republica existe
ahora, para todo gobierno, la obligacion de tener un Plan de Desarrollo
Econdmico y Social en el cual se sefialen “los propdsitos nacionales y las metas
y prioridades de la accién del Estado...” La respuesta formal a ese mandato
constitucional la dara el gobierno apenas esté constituida la Comisién del Plan
y aprobada la Ley Normativa, que nos permitira presentar el contenido de esta
publicacion en forma de proyecto de “Ley del Plan”, tal como le dispone la
Carta. Mientras ello ocurre parece aconsejable no privar a la opinién publica
del conocimiento del Plan de integracion Nacional que, como ya lo indiqué, es
el resultado del trabajo conjunto de todo el gobierno durante los ultimos doce
meses.

Por ultimo, no sobra aclarar que el contenido substantivo del presente Plan de
Integracion y su misma configuracion conceptual y programatica ha sido
disefados en forma tal que, en general, ellos resulten compatibles y
consistentes con las directrices basicas que, desde ahora, se puede anticipar
que contendrd la Ley Normativa. Guardamos la confianza de que antes de
finalizar el presente afio hayamos podido dar el maximo ejemplo posible de
eficiencia en materia de desarrollo de la Reforma Constitucional en el campo de
la planeacién, al lograr, dentro de los proximos ocho meses, tres objetivos
basicos. Primero, la integracion de la Comision del Plan; segundo, la adopcion
de la Ley Normativa y la aprobacion de la Ley especifica del Plan de
Integraciéon Nacional; y, tercero, introducir en la actual estructura institucional
de la planeaciéon las modificaciones que sean necesarias para ajustarla a las
nuevas exigencias constitucionales. Se trata de metas ambiciosas pero no
irreales. Creemos que ellas se puedan alcanzar y el primer paso para hacerlo
es la publicaciéon de esta obra y su presentacion hoy ante la opinién publica

nacional.
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