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Atlántico

Atlántico

Visión

“En el año 2020 Atlántico será  líder en servicios portuarios para el comercio exterior, con un 
desarrollo empresarial orientado tanto al mercado nacional pero, esencialmente, al externo, y 
con una producción rural y agropecuaria moderna y eficiente.” (Visión AI)

Datos generales del departamento

Información General

Capital del departamento Barranquilla

Número de municipios 23

Área (Km2) 3.388

PIB Vigencia 2004 (Miles de pesos) 12.362.259.000

Indice de necesidades básicas insatisfechas (NBI - Censo 05) 24,6%

Población Censo 2005 2.112.128

Urbana 2.008.162

Rural 103.966

Atlántico
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Las Apuestas Productivas del Departamento de Atlántico

En la Tabla 4.59. se presentan, ordenadas de acuerdo a los sectores a los que pertenecen, 
las Apuestas Productivas del Departamento de Atlántico. 

Tabla 4.59. 

Apuestas y Acciones priorizadas en el Departamento del 
Atlántico
	
En su propuesta regional de Agenda Interna, el Departamento de Atlántico definió las 65 
Acciones� que se deben llevar a cabo para impulsar los Sectores y actividades priorizados 
en sus Apuestas Productivas�. Para facilitar el análisis, el DNP clasificó en seis categorías las 
Acciones identificadas por los departamentos. En el siguiente cuadro se relacionan los tipos 
de Acciones asociadas a las Apuestas Productivas del Departamento.

� El DNP definió estos grandes sectores económicos para agrupar las actividades más específicas en las que se basan 
las Apuestas Productivas de la Agenda Interna.  

� La Apuesta de Metalmecánica se incluyo por solicitud de los congresistas.
�  Incluyen nuevas acciones presentadas en los Talleres Regionales de Agenda Interna, llevados a cabo durante el segundo 

semestre del año 2006.
� Una Apuesta Productiva es un producto, un servicio, una cadena o un cluster que la región identifica como promisorio y 

quiere fomentar. Una Apuesta Productiva también puede ser un reto de reconversión: una oportunidad para transformar 
y modernizar una actividad o un sector poco competitivo.

Sector1 Apuestas productiva Agenda interna.

Agroindustria 
Industrializar, tecnificar y fortalecer las cadenas productivas de yuca, producción 
láctea, cárnicas, frutales y productos acuícola.

Logística y transporte
Convertir al Atlántico en la plataforma logística de comercio internacional de mayor 
tránsito de bienes.

Manufacturas
Posicionar el departamento como un centro internacional del diseño y las 
confecciones.

Metalmecánica2 Impulsar la producción metalmecánica. 

Otros (desarrollo de la 
productividad, cambio 
tecnológico e inversiones)

Fortalecer el desarrollo empresarial a través del mejoramiento productivo y la 
creación de nuevas empresas. 

Implementar una política departamental de innovación.

Promocionar al departamento del Atlántico como polo receptor de nuevas 
inversiones.   

Servicios de salud y áreas 
asociadas

Incrementar la oferta exportable de servicios de salud.

Turismo
Complementar el cluster turístico regional convirtiendo al departamento en un destino 
preferencial del turismo de negocios.
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Tabla 4.60. 
Tipos de Acción por Apuesta Productiva. 

Atlántico

Tipo de Acción/Necesidad
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Sector-Apuesta Productiva/Porcentaje 
de solicitudes

6% 47% 8% 18% 6 % 15%

Agroindustrial x x x x   x

Logística y transporte   x   x   x

Manufacturas (textil)   x     x  

Otros (tecnología) x x x   x x

Salud   x        

Turismo   x x x x x

Metalmecánica Esta apuesta no tiene acciones asociadas

Las Acciones identificadas por el Departamento de Atlántico

De acuerdo con esta clasificación, a continuación se presentan las principales Acciones 
propuestas por la Agenda Interna del Departamento de Atlántico�. 

Tabla 4.61.
Acciones

1. Desarrollo empresarial y agropecuario 

• Impulsar el sector agropecuario.
• Acompañamiento al programa nacional de ganado libre de aftosa y brucelosis para fortalecer la ganadería.
• Acompañamiento al programa nacional para la producción de alcohol carburante. 
• Convenio para el incremento del cultivo de la yuca industrial en el departamento del Atlántico. 
• Establecimiento de zonas productivas para la pesca marítima y para la producción acuícola.
• Desarrollar el programa de fomento a la creación de empresas con valor agregado a partir de los grupos de 

investigación universitaria.
• Diseñar y poner en marcha del proyecto Salud Caribe, fomentando así la exportación de servicios de salud.
• Impulsar cooperativas entre productores de manufacturas.
• Rehabilitar distritos de riego de Repelón y Santa Lucía.
• Reducir el desempleo.

� En total, Atlántico identificó 65 Acciones –planes, programas, medidas o proyectos– para el conjunto de sus Apuestas 
Productivas.
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2. Ahorro, inversión y financiamiento 

• Aumentar participación de la banca multilateral.
• Convenio para garantía de créditos a planes de negocio ganaderos.
• Ejecución de un programa de créditos para apoyar a las pequeñas empresas.
• Disminuir el número de trámites para acceder a financiación.

3. Capital físico

Transporte: conectividad vial, férrea, marítima y aérea

• Recuperar la navegabilidad del río Magdalena.
• Transversales de la costa Caribe. 
• Iluminación carretera Barranquilla - Cartagena
• Construcción de vías terciarias.
• Realización de los proyectos viales del Atlántico: 

– Sexta entrada a Barranquilla
– Malambo – Caracolí – Cordialidad 
– Usiacuri – Aguas Vivas – Piojo 
– Riomar: Juan de Acosta – Santa Verónica
– Riomar: Sibarco – Baranoa 
– Cordialidad – Santa Cruz – Cien Pesos
– Manatí – Carreto – Candelaria.
– Palmar – Barranquilla.

• Construcción de la segunda calzada de la avenida circunvalar.
• Construcción de una vía que conecte en forma directa al aeropuerto de Barranquilla con el puerto local.
• Ejecutar las obras correspondientes a la profundización y estabilización del canal de acceso a los terminales 

portuarios.
• Puesta en marcha del proyecto del TRANSMETRO.
• Construcción de ciclovías.
• Construir el puerto de aguas profundas “Sociedad Porturia Bocas de Cenizas S.A.”

4. Capital Humano 

• Construcción de hospitales públicos.
• Impulsar la transformación social.
• Promover la educación bilingüe.
• Fomentar la educación tradicional y la formación profesional (educación técnica y tecnológica).
• Impulsar las mejoras en salud.
• Fomentar el emprendimiento en todos los niveles educativos. 
• Contar con un programa de becas en maestrías y doctorados para las áreas estratégicas de desarrollo regional.
• Capacitación en proyectos de mejoramiento permanente para el sector de la salud.
• Organizar programas de capacitación para el personal que tiene incidencia directa con el viajero.
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5. Desarrollo tecnológico 

• Impulsar la innovación.
• Incrementar el valor agregado agroindustrial. 
• Aumentar la tecnología para salud.
• Convenio con el Centro de Servicios Tecnológicos Ganaderos para el desarrollo del programa de fortalecimiento 

del sector pecuario.
• Definir las agendas de investigación entre el sector productivo y el sector académico.

6. Instituciones para el desarrollo productivo 

• Impulsar el desarrollo regional. 
• Mejorar la seguridad jurídica.
• Impulsar una zona franca aeroportuaria y de telecomunicaciones.
• Eliminar vacíos legales y jurisdiccionales para agilizar los tramites en lo relativo a las concesiones portuarias.
• Reducción de la tarifa de Impuesto de Industria y Comercio para promocionar la inversión privada.
• Conformar el Consejo Departamental y Distrital de Turismo (Ley 300/96).

El 34% de las Acciones priorizadas en Atlántico corresponden a necesidades de gestión y el 
66% restante, a necesidades de inversión. 

Los Programas del Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 regionalizado para el Departamento 
de Atlántico que responden su propuesta de Agenda Interna se señalan en la siguiente sección. 
Posteriormente, se presentan los proyectos de transporte priorizados en el Plan de Inversiones 
que hacen parte de la Agenda Interna del Departamento.	
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Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 (PNI)

Gráfica 4.39.
Distribución de recursos por fuente del PNI
(Pesos de 2006)

Los $7.0 billones del PNI para el Atlántico se distribuyen en: un 38% del SGP, el 35%  
Inversión de la Nación, 25% Inversión Privada y 2% S. Descentralizado.

Gráfica 4.40.
Distribución de recursos por estrategia
(Pesos 2006)

De los $7 billones del PNI para  Atlántico  el 98% se concentra en las estrategias de 
Reducción de la Pobreza y Crecimiento alto y sostenido: la condición para un 
desarrollo equitativo. 

SGP
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2 %

2.437 mm
35 %
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32 %

4.604 mm
66 %
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1 %

89 mm
1 %
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Seguridad Democrática

Otros

Sostenibilidad del crecimiento

Reducción de la Pobreza 
Promoción del empleo y la equidad

SGP
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38 %
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25 %

144 mm
2 %

2.437 mm
35 %
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Gráfica 4.41.
Distribución de recursos por sector
(Pesos 2006 - Miles de millones)

De los $7 billones los recursos del PNI para Atlántico, el 86.9% se concentra en los sectores 
de: Protección Social, Educación, Transporte, Minas y Comunicaciones. 

De los $5.2 billones del PGN (SGP+Inversión) en el PNI para  Atlántico. el 82.2% se concentra 
en los sectores: Protección Social, Educación, Minas, y Propósito General.

Principales programas regionalizados

Para el Atlántico los principales programas que contiene el PNI son:

Política defensa y seguridad democrática:

• Hacia la consolidación de la política de seguridad democrática

- Sistema integrado de emergencia y seguridad ($6,273 millones)
                            
 
• Desplazamiento, derechos humanos y reconciliación

- Atención Integral a la población desplazada ($49.441 millones)

- Proyectos de generación de ingresos para población 
desplazada

($30.624 millones)

Instituciones y 
Política AI

327,5
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237
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Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad

• Pobreza y Población Vulnerable, Relaciones Laborales y Sistema de Protección Social	

- Cobertura Universal en Salud ($588.287 millones) 

- Apoyo a la Niñez y la Familia ($199.092 millones)

- Adulto Mayor ($85.325)

- Familias en Acción ($51.737 millones) 

- Contratación directa población desplazada y vulnerable ($66.861 millones)

- Subsidios vivienda desplazados ($19.882 millones) 

- Alimentación escolar ($10.901 millones)

- Primera infancia ($29.502 millones)

- Proyectos de Generación de Ingresos población vulnerable ($18.137 millones)

- Nuevos Colegios ($37,726 millones)

- Mejoramiento de la infraestructura educativa (Ley 21) ($31.353 millones)

- Subsidios Sostenimiento y Matricula Universitaria Sisbén 1 y 2 ($27.867 millones)

- Capacitación a jóvenes trabajadores y desempleados ($21.950 millones) 

- Créditos ACCES – Icetex ($10.438 millones)

- Fondo Emprender (6.759 millones)
                   

•Ciudades Amables

- SITM – Barranquilla ($133.674 millones)

- Saneamiento Básico y Agua Potable-SGP ($111.757 millones)
                      

- Subsidio familiar de vivienda ($48.984 millones)

- Caños de Barranquilla ($28.065 millones)

• Infraestructura para el Desarrollo

- Distribución de  Recursos del FOES ($164.825 millones)

- Subsidios y Contribuciones (Eléctrico y Gas) ($155.464 millones)

- Compartel ($14,404 millones)
 

Crecimiento Alto y Sostenido

• Desarrollo Productivo

- Concesiones Tercera Generación ($105.768 millones)

- Mantenimiento Vial ($41.309 millones)

- Adecuación Infraestructura Portuaria ($38,491 millones)

- Programas 2500 Km. ($7.444 millones)
    
                     

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($109.816 millones)

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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- Fomipyme ($5.753 millones)

    

• Consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del sector agropecuario

- Agro Ingreso Seguro AIS ($23.546 millones)

- Distritos de Riego ($21.685 millones)

- Otros (CIF,PRAN, Comercialización) ($2.897 millones)
                   

Dimensiones Especiales del Desarrollo

- Ciencia, Tecnología e Innovación ($21.140 millones)

- Fondo Nacional de Regalías ($31.919 millones)

- Infraestructura deportiva ($2.192 millones)

Sector Privado ($1,7 Billones)

Infraestructura

• Infraestructura transporte marítimo $404.619 millones

• Infraestructura transporte urbano $ 212.351 millones

• Autopistas $ 447.056 millones

• Energía Eléctrica $ 241.596 millones

Tecnologías de Información

• Telefonía móvil $ 407.713 millones

• Telefonía fija $ 1.966 millones

• Expansión cobertura Internet $ 9.758 millones

Sector descentralizado ($0,143 Billones)

Infraestructura

• Exploración y transporte Ecopetrol $143.507 millones

Protección Social

• ISS $307 millones

Desarrollo 
Empresarial AI

Desarrollo 
Agropecuario  AI

Desarrollo 
Tecnológico AI

AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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Tabla 4.62.
Sector Transporte Regionalizado PND

Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Doble Calzada Barranquilla - 
Cartagena

Concesiones Tercera Generación
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

Mantenimiento de la red a cargo del 
INVIAS

Conservación a través de 
Microempresas y Administradores 
viales - Mantenimiento Vial

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Rehabilitación y Conservación Puente 
Laureano Gómez

Construccion  Rehabilitacion 
Puentes Red Troncal

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Crédito de los USD$1,000   Gestión Vial de la red Vascular

Plan 2500 (Usiacurí - Aguas Vivas 
- Piojó; Cordialidad - Santacruz - Cien 
Pesos; Manatí - Carreto - Candelaria 
- Carretera Oriental; Repelón - Villa 
Rosa - Santa Lucía - Carretera Oriental; 
Malambo - Caracolí - Cordialidad; 
Sibarco - Baranoa; Sexta entrada a 
Barranquilla)

Programa 2500 Km Gestión Vial de la red Vascular

Dragado Canal de Acceso a 
Barranquilla

Adecuacion Infra Portuaria - 
Contraprestaciones Portuarias

Ampliación de la Capacidad Portuaria

Puerto Bocas de Ceniza Inversión Privada Ampliación de la Capacidad Portuaria

Red Terciaria a cargo del INVIAS Red Terciaria, Secundaria y Ferrea Gestión Vial de la red Vascular

Recuperación de la Navegabilidad del 
río Magdalena

Recursos del FNR Consolidación del transporte fluvial

Mantenimiento de la infraestructura 
aeroportuaria (pistas, terminales, 
cerramientos y zonas de seguridad)

Mantenimiento Infraestructura 
Aeroportuaria

Infraestructura Aeroportuaria

Mantenimiento equipos de seguridad 
aérea y aeroportuaria

Seguridad Aerea Y Aeroportuaria Infraestructura Aeroportuaria

Transmetro Ciudades Amables Ciudades Amables

* Estos proyectos hacen parte del  Programa “Corredores Arteriales Complementarios de competitividad Plan Decenal 
2007 – 2016”, los cuales no han sido priorizados y su ejecución puede superar el año 2010.

Tabla 4.63.
Sistema General de Participaciones

SGP (Millones pesos de 2006)

2007 644.694

2008 667.166

2009 690.760

2010 718.708

Total 2.721.329
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Tabla 4.64.
Plan de Inversiones regionalizado - Atlántico
C

ifras en pesos ($) constantes de 2006

 
 C

entral 
 D

escentrali 
 Privado 

 S.G
. Participac. 

 Total 

2. Política de defensa y seguridad dem
ocrática

        
88.532.856.198,2 

                            -   
                              -   

                              -   
        

88.532.856.198,2 

2.1 H
acia la consolidación de la Política de 

Seguridad D
em

ocrática
         6.273.449.936,1 

                            -   
                              -   

                              -   
         6.273.449.936,1 

2.2 D
esplazam

iento, derechos hum
anos y 

reconciliación
     82.259.406.262,0 

                            -   
                              -   

                              -   
      82.259.406.262,0 

3. R
educción de la pobreza y prom

oción de la 
equidad

1.904.212.721.863,5 
          306.781.887,1 

                              -   
2.699.138.608.950,0 

 4.603.658.112.700,6 

3.1 Pobreza y población vulnerable
    634.888.867.556,8 

                            -   
                              -   

  218.267.600.491,4 
    853.156.468.048,2 

3.2 M
ercado y relaciones laborales

         7.740.921.966,9 
                            -   

                              -   
                              -   

         7.740.921.966,9 

3.3 Sistem
a de Protección Social

    671.276.209.262,6 
          306.781.887,1 

                              -   
2.369.113.730.188,6 

 3.040.696.721.338,3 

3.4 B
anca de oportunidades

                              -   
                            -   

                              -   
                              -   

                              -   

3.5 C
iudades am

ables
    220.501.307.367,4 

                            -   
                              -   

   111.757.278.270,0 
332.258.585.637,4 

3.6 Infraestructura para el desarrollo
     353.033.760.787,3 

                            -   
                              -   

                              -   
     353.033.760.787,3 

3.7 Equidad en el cam
po

       16.771.654.922,6 
                            -   

                              -   
                              -   

       16.771.654.922,6 

4. C
recim

iento alto y sostenido: La condición 
para un desarrollo equitativo

     377.513.473.970,8 
   143.506.757.596,4 

  1.725.059.244.858,1 
                              -   

  2.246.079.476.425,4 

4.2 Productividad y C
om

petitividad - Agenda 
Interna

     329.384.081.953,8 
   143.506.757.596,4 

  1.725.059.244.858,1 
                              -   

 2.197.950.084.408,3 

4.3 C
recim

iento sector agropecuario
       48.129.392.017,1 

                            -   
                              -   

                              -   
       48.129.392.017,1 

5. G
estión am

biental y del riesgo que 
prom

ueva el desarrollo sostenible
            205.277.120,4 

                            -   
                              -   

                              -   
            205.277.120,4 

5.1. U
na gestión am

biental que prom
ueva el 

desarrollo sostenible
              20.683.199,8 

                            -   
                              -   

                              -   
              20.683.199,8 

5.2. G
estión del riesgo para la prevención y 

atención de desastres
            184.593.920,6 

                            -   
                              -   

                              -   
            184.593.920,6 

6. U
n Estado al servicio de los ciudadanos

         2.624.311.953,4 
                            -   

                              -   
                              -   

         2.624.311.953,4 

7. D
im

ensiones especiales del desarrollo
63.518.936.386,1 

                            -   
                              -   

22.190.980.490,6 
       85.709.916.876,7 

Total
  2.436.607.577.492,5 

   143.813.539.483,5 
  1.725.059.244.858,1 

2.721.329.589.440,6 
 7.026.809.951.274,7 
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Visión

“La Agenda interna del departamento de Bolívar relaciona sus componentes productivos 
y físicos, con un uso eficiente de su potencial natural y humano, a partir de los sectores y 
actividades productivas actuales de mayor potencial tanto para el mercado internacional 
como para el nacional.” (Visión AI)

Datos generales del departamento

Información General

Capital del departamento Cartagena

Número de municipios 45

Área (Km2) 25.978

PIB Vigencia 2004 (Miles de pesos) 10.692.207.000

Indice de necesidades básicas insatisfechas (NBI - Censo 05) 46,6%

Población Censo 2005 1.860.445

Urbana 1.406.835

Rural 453.610

Bolívar
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Las Apuestas Productivas del Departamento de Bolívar 

En Tabla 4.65. se presentan, ordenadas de acuerdo a los sectores a los que pertenecen, las 
Apuestas Productivas de Bolívar.
 
Tabla 4.65.

Las Acciones identificadas en el Departamento de Bolívar

En su propuesta regional de Agenda Interna, el Departamento de Bolívar definió las 147 
Acciones� que se deben llevar a cabo para impulsar los Sectores y actividades priorizados 
en sus Apuestas Productivas�. Para facilitar el análisis, el DNP clasificó en seis categorías las 
Acciones identificadas por los departamentos. Enla siguiente tabla se relacionan los tipos de 
Acciones asociadas a las Apuestas Productivas del Departamento.
� El DNP definió estos grandes sectores económicos para agrupar las actividades más específicas en las que se 

basan las Apuestas Productivas de la Agenda Interna.  
� Incluyen nuevas acciones presentadas en los Talleres Regionales de Agenda Interna, llevados a cabo durante el 

segundo semestre del año 2006.
� Una Apuesta Productiva es un producto, un servicio, una cadena o un cluster que la región identifica como 

promisorio y quiere fomentar. Una Apuesta Productiva también puede ser un reto de reconversión: una oportunidad 
para transformar y modernizar una actividad o un sector poco competitivo.

* La Apuesta de Algodón fue eliminada en la nueva propuesta remitida por el Departamento.

Sector1 Apuestas productiva Agenda interna.

Agroindustria*

Ampliar la producción de frutas y hortalizas y convertirse en un proveedor de pulpa 
y jugos.

Conformar la cadena productiva piscícola para ser el principal exportador en 
Colombia de filetes frescos de tilapia.  

Generar las condiciones técnicas y empresariales para incrementar la calidad 
competitividad de las hojas de tabaco negro.

Conformar una cadena biotecnológica sanitaria bovina para potenciar la 
exportación de productos de la industria cárnicos y lácteos.

Convertir al departamento en un gran productor de aceite de palma con una  
siembra de 20.000 hectáreas.

Incrementar la siembra de cacao en 10.000 hectáreas y aumentar su producción 
por medio de la instalación de un complejo agroindustrial de procesamiento y 
comercialización.

Ampliar en 50.000 hectáreas los bosques comerciales para convertirse en la 
principal industria de tableros y muebles del Caribe colombiano.

Artesanías
Exportar artesanías mediante el fortalecimiento de la cadena productiva de los 
tejidos y hamacas de San Jacinto.

Logística y transporte
Aumentar el flujo comercial por medio de servicios logísticos eficientes de 
comercio portuario.

Manufacturas (textil, algodón, 
fibra y confecciones)

Ampliar el complejo de producción, desmonte y comercialización de fibra y semilla 
de algodón a 10.000 hectáreas al año 2010.

Minería
Fortalecer, articular y consolidar la cadena productiva aurífera para posicionar los 
productos de joyería internacionalmente.

Petroquímica
Impulsar la cadena petroquímica-plástica a un nivel de competitividad internacional 
en cuanto a la producción de sustancias químicas y plásticos de consumo.

Turismo
Consolidar la gama de productos turísticos en las siguiente modalidades: histórico-
cultural; sol-playa y ecoturismo; turismo de veleros y cruceros; y congresos, 
convenciones y eventos.
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Tabla 4.66.
Tipos de Acción por Apuesta Productiva. 

Bolívar

Tipo de Acción/Necesidad

Ah
or

ro
, I

nv
er

si
ón

 y
 

Fi
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l F

ís
ic

o

C
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D
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llo
 

Em
pr
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ia
l y

 
Ag

ro
pe

cu
ar

io

D
es

ar
ro

llo
 

Te
cn

ol
óg

ic
o

In
st

itu
ci

on
es

 

Sector-Apuesta Productiva/
Porcentaje de solicitudes

3% 31% 7% 36% 9% 14%

Agroindustrial x x x x x x

Artesanías   x x x x x

Logística y transporte   x   x x x

Manufacturas (textil) x x   x   x

Minería     x x x  

Petroquímica, plásticos, cauchos, 
pintura, tintas y fibra.

  x        

Turismo   x x x x x

Las Acciones identificadas en el Departamento de Bolívar

De acuerdo con esta clasificación, a continuación se presentan las principales Acciones 
propuestas por la Agenda Interna de Bolívar�. 

Tabla 4.67.
Acciones

1. Desarrollo empresarial y agropecuario 

• Mejorar la genética del ganado del departamento para aumentar la productividad de esta actividad. 
• Propender por un uso más eficiente del agua. 
• Identificar las mejores tierras para las diferentes actividades agrícolas y apoyar el desarrollo de estas actividades.
• Formular el Plan Hortofrutícola Departamental y sistematizar y divulgar información sobre el manejo agronómico, 

procesamiento, comercialización y mercadeo de frutas y hortalizas.
• Desarrollar proyectos para mejorar la productividad y la competitividad de los cultivos de cacao, algodón y 

tabaco.
• Fortalecer el parque de maquinaria agrícola.
• Establecer y fortalecer los procesos asociativos y empresariales de las MIPYMES.
• Construir hospitales turísticos (Cirugías estéticas)

� En total, Bolívar  identificó 147 Acciones –planes, programas, medidas o proyectos– para el conjunto de sus 
Apuestas Productivas.
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• Desarrollar programas de inteligencia de mercados.
• Construcción de la planta de olefinas para fortalecer la cadena de petroquímicos y plásticos. 
• Desarrollar el plan de mercadeo turístico institucional de Cartagena de Indias, un centro de innovación en turismo 

y un plan de promoción de la ciudad como destino turístico.
• Formulación e implementación de un plan de producción y comercialización de artesanías de tejidos y hamacas.
• Construcción, adecuación y recuperación de infraestructura para el turismo en todo el departamento.

2. Ahorro, inversión y financiamiento 

• Facilitar el acceso al crédito, es necesario que las entidades bancarias faciliten los créditos en forma oportuna.
• Ajustar la financiación para el establecimiento y mantenimiento de nuevas plantaciones forestales.
• Facilitar la inversión extranjera y de los fondos de pensiones en nuevas plantaciones.

3 . Capital físico

Transporte: conectividad vial, férrea, marítima y aérea

• Pavimentación de la vía troncal del sur de Bolívar, sector San Pablo - Simití, segunda etapa. 
• Pavimentación de la vía San Pablo – Cantagallo – límite departamento de Antioquia (empalme puente en 

construcción Yondó - Barrancabermeja). 
• Pavimentación de la vía marginal del Bajo Magdalena, sector Magangué – Córdoba - Zambrano - El Guamo 

– Calamar. 
• Pavimentación de la vía transversal de los Montes de María, sector Carmen de Bolívar – Macayepos – Chinulito, 

en el departamento de Sucre.
• Pavimentación Lomita Arena – Galerazamba.
• Pavimentación y rehabilitación de la vía Cordialidad (Santa Catalina) – Lomita Arena. 
• Pavimentación y rehabilitación del acceso al volcán del Totumo. 
• Rehabilitación de la vía Santa Rosa de Lima - Cruce 90 (carretera La Cordialidad).
• Pavimentación de la vía Mahates – Arroyo Hondo – El Tigre (Calamar).
• Construcción de la doble calzada  Cartagena – Turbaco – Arjona. 
• Construcción de la doble calzada  Cartagena – Bayunca. 
• Ejecutar el proyecto de recuperación de la navegabilidad del Canal del Dique.
• Construcción puente sobre río Cimitarra.
• Mejoramiento de la infraestructura vial.
• Mantener la navegabilidad del río Magdalena.
• Construcción de la carretera El Vino – San Alberto. 
• Construcción de la carretera Puerto Valdivia – Santafé de Antioquia.
• Construcción de la articulación vial física de carácter permanente del tramo Yati – La Bodega en la carretera 

nacional transversal de la Depresión Momposina. La segunda etapa, incluye la articulación tipo viaducto del sector 
Isla Grande – Santa Fe, municipio de Magangué. La tercera etapa, incluye la construcción del puente sobre el río 
Magdalena, en el sector Isla Grande - desembocadura río Chicagua.

• Reactivación del aeropuerto San Bernardo de Mompox y adecuación del Aeropuerto de Cartagena.
• Obras hidráulicas de la Mojana y transversal de la Mojana.
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• Mayor profundidad de la Bahía de Cartagena.
• Disminuir los costos de transporte y al acceso a puertos.

Otros: 

• Optimización del servicio de energía eléctrica.
• Mejorar los servicios públicos. 
• Conectividad

4. Capital Humano 

• Capacitar a los productores pecuarios en buenas prácticas. 	
• Implementar programas de formación continua para trabajadores del campo y de las plantas procesadoras de 

cacao. 
• Implementar programas encaminados a fomentar el desarrollo humano de los habitantes y su capacitación para 

saber cómo prevenir, mitigar, compensar y corregir los aspectos negativos en el medio ambiente.
• Reducir el alto grado de analfabetismo e implementar la educación media vocacional en áreas de madera y sus 

manufacturas.
• Capacitación y asistencia técnica para el uso estandarizado de materias primas para proveedores y productores 

de artesanías. 
• Crear programas que fomenten el retorno de los campesinos a sus parcelas, adecuándolas y financiando el inicio 

de la producción y su manutención.

5. Desarrollo Tecnológico 

• Transferencia de tecnología en agroforestería para el establecimiento de sistemas productivos agroforestales y 
silvoforestales.

• Establecimiento de paquetes tecnológicos para todas las actividades agrícolas.
• Adecuación tecnológica de talleres de elaboración de artesanías de tejidos y hamacas.
• Implementación de un programa de investigación y aplicación tecnológica en tintorería con tintes naturales.

6. Instituciones para el desarrollo productivo 

• Mejorar la seguridad de las zonas rurales. 
• Mejorar la función pública departamental implementando la participación de la comunidad e implementando la 

carrera administrativa.
• Ajuste fiscal priorizando inversiones a partir de obligaciones y planes de ordenamiento y desarrollo.
• Fortalecer la fuerza pública, los organismos de control, la vigilancia del Estado y de la sociedad civil que defienden 

los derechos ciudadanos, promuevan la transparencia en la contratación pública y la honestidad administrativa.
• Reactivar los consejos municipales de desarrollo rural y sus comisiones respectivas, para divulgar las garantías 

ciudadanas, las acciones populares, organismos de representación, participación y responsabilidad pública.
• Emitir una ley de simplificación de trámites para el comercio exterior (inspección única y modelo de selectividad 

aduanero).
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• Creación de organizaciones gremiales y de productores que promocionen la actividad empresarial de las 
plantaciones forestales.

• Definir trámites rápidos para la venta de certificados de captación de CO2.
• Conservación del medio ambiente

El 23% de las Acciones identificadas por el Departamento de Bolívar corresponden a 
necesidades de gestión y el 77% restante, a necesidades de inversión. 

Los Programas del Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 regionalizado para el Departamento 
de Bolívar que responden su propuesta de Agenda Interna se señalan en la siguiente sección. 
Posteriormente, se presentan los proyectos de transporte priorizados en el Plan de Inversiones 
que hacen parte de la Agenda Interna del Departamento.

Plan Nacional de Inversiones 2007 – 2010 (PNI)

Gráfica 4.42.
Distribución de recursos por fuente del PNI
(Pesos 2006)

Los $8.4 billones del PNI para  Bolívar se componen en: un  43% del SGP, el 28%  Inversión 
de la Nación,  18% Inversión Privada y 11% S. Descentralizado.

SGP
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Privado

Descentralizado

2.318 mm
28 %

1.523 mm
18 %

911 mm
11 %

3.664 mm
43 %

SGP
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Privado
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2.318 mm
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18 %

911 mm
11 %
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Gráfica 4.43.
Distribución de recursos por estrategia
(Pesos 2006)

De los $8.4 billones del PNI para Bolívar el 95% se concentra en las estrategias de 
Reducción de la Pobreza y Crecimiento alto y sostenido: la condición para un 
desarrollo equitativo.

Gráfica 4.44.
Distribución de recursos por sector
(Pesos 2006 - Miles de millones)

De los $8.4 billones los recursos del PNI para Bolívar, el 82.8% se concentra en los sectores 
de: Protección Social, Educación, Transporte, Minas y Comunicaciones. 

De los $6 billones del PGN (SGP+Inversión) en el PNI para Bolívar, el 75.5% se concentra en 
los sectores: Protección Social, Educación, Minas, y Propósito General. 
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Principales programas regionalizados

Para Bolívar los principales programas que contiene el PNI son:

Política defensa y seguridad democrática:

• Consolidación de la política de defensa y seguridad democrática

- Familia Guardabosques ($26.028 millones)

- Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad ($5.154 millones) 

•	 Desplazamiento, derechos humanos y reconciliación

- Programas de desarrollo y Paz y Laboratorios de Paz ($32.670 millones)

- Atención Integral a la población desplazada ($21.399 millones)

- Proyectos de generación de ingresos para población des-
plazada

($58.249 millones)

            

Reducción de la pobreza y promoción del empleo y la equidad

• Pobreza y Población Vulnerable, Relaciones Laborales y Sistema de Protección Social

- Apoyo a la Niñez y la Familia ($267.918 millones)

- Cobertura Universal en Salud ($169.108 millones) 

- Familias en Acción ($173.969 millones)

- Adulto Mayor ($115.201 millones)

- Protección Integral a la Niñez ($24.608 millones)

- Subsidios vivienda desplazados ($18.428 millones) 

- Alimentación escolar SGP ($17.657 millones) 

- Bienestarina ($16.218 millones) 

- Contratación directa población vulnerable ($14.955 millones)

- Primera infancia ($11.860 millones)

- Subsidios Sostenimiento y Matricula Universitaria SISBEN 1y2 ($27.446 millones)

- Nuevo Colegios ($36.748 millones)

- Proyecto para Generación de Ingresos Población Vulnerable ($26.013 millones)

- Capacitación a trabajadores y desempleados ($25.324 millones) 

- Mejoramiento de la Infraestructura Educativa (Ley 21) ($19.140 millones)

- Jóvenes rurales ($15.459 millones)
          

• Ciudades Amables

- Subsidio familiar de vivienda ($59.624 millones)

- Agua Potable y Saneamiento Básico -incluye SGP- ($165.361 millones)

- SITM – Cartagena ($77.120 millones)
              

Instituciones y 
Política AI

Capital 
Humano AI

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI
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• Infraestructura para el Desarrollo 

- Obras para la Paz ($10.440 millones)

- Subsidios y Contribuciones (Eléctrico y Gas) ($136.648 millones)

- Obras Hidráulicas de la Mojana ($35.518 millones)

- Compartel ($48.982 millones)

- Distribución de Recursos del FOES ($91.995 millones)
                     

- Computadores para educar ($9.883 millones)

• Equidad en el Campo 

- Vivienda Rural ($22.210 millones)

- Titulación, adquisición y adjudicación de tierras ($8.148 millones)

Crecimiento Alto y Sostenido

•	 Desarrollo Productivo

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($90.419 millones) 
                  

- Concesiones Tercera Generación ($91.852 millones) 

- Mantenimiento Vial ($57.046 millones) 

- Adecuación Infraestructura Portuaria ($43,263 millones)

- Programas 2500 Km. ($14.745 millones) 

- Red Terciaria, secundaria y férrea ($8.790 millones)

- Construcción rehabilitación puentes red troncal ($6.681 millones)

- Corredores de Mantenimiento Integral ($16.117 millones)
                      

- Promoción Turística ($5.873 millones)
                     

• Crecimiento sector agropecuario

- Agro Ingreso Seguro ($57.440 millones)

- Comercialización ($11.012 millones)

- Otros (CIF, PRAN, Distritos de Riego) ($8.347 millones)
                            

Estado al servicio de los ciudadanos

- Cárceles ($27.772 millones)

Dimensiones Especiales del Desarrollo

- Monumentos Nacionales ($7.281 millones)

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI

Desarrollo 
Empresarial AI

Desarrollo 
Agropecuario  AI

Desarrollo 
Empresarial AI
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- Fondo Nacional de Regalías ($82.087 millones)

- Ciencia y tecnología ($14.173 millones)

Sector Privado ($1.5 Billones)

Infraestructura

• Infraestructura transporte marítimo $ 285.592 millones

• Infraestructura transporte urbano $ 90.026 millones

• Autopistas $ 191.569 millones

• Energía Eléctrica $ 563.725 millones

Tecnologías de Información

• Telefonía móvil $ 384.323 millones

• Telefonía fija $ 1.266 millones

• Expansión cobertura Internet $ 6.281 millones

Sector descentralizado ($0.9 Billones)

Infraestructura

• Producción, refinación y transporte Ecopetrol $911.224 millones

Protección Social

• ISS $230 millones

Tabla 4.68.
Sector Transporte Regionalizado PND

Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Doble Calzada Barranquilla - 
Cartagena

Concesiones Tercera Generación
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

Marginal del Caribe (Antioquia - 
Córdoba - Sucre - Bolívar)

Inversión Privada
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

Yondo - Cantagallo - San Pablo 
– Simití*

Corredores Arteriales 
Complementarios de 
Competitividad

Corredores Arteriales 
Complementarios de Competitividad

Mantenimiento de la red vial a cargo 
del INVIAS (Sincelejo - Toluviejo - 
Cartagena)

Conservación a través de 
Microempresas y administradores 
viales - Corredores de 
Mantenimiento Integral - 
Mantenimiento Vial

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Plan 2500 (Mompox - boton de Leyva; 
Bodegas - Cruce del río Chicagua; 
Malagana - Mahates; Villanueva - 
Santa Rosa; San Pablo - Simití)

Programa 2500 Km Gestión Vial de la red Vascular

AI

Desarrollo 
Tecnológico AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Crédito de los USD$1,000   Gestión Vial de la red Vascular

Red Terciaria a cargo del INVIAS Red Terciaria, Secundaria y Ferrea Gestión Vial de la red Vascular

Adquisición y mantenimiento de 
equipos de seguridad aérea y 
aeroportuaria

Seguridad Aerea Y Aeroportuaria Infraestructura Aeroportuaria

Servicios  de Seguridad aeroportuaria 
en aeropuertos y ayudas a la 
navegación aérea

Servicios  de Seguridad 
Aeroportuaria en aeropuertos y 
estaciones de radioayuda

Seguridad Aeronáutica

Recuperación de la Navegabilidad del 
río Magdalena (Obras en el Canal del 
Dique)

Recursos del FNR Consolidación del transporte fluvial

Obras Hidráulicas de la Mojana (dique 
para el control de inundaciones)

Obras Hidraulicas De La Mojana
Accesibilidad Territorial (red de ríos, 
caños y esteros)

Canal de Acceso al Puerto de 
Cartagena (Monitoreo)

Adecuacion Infra Portuaria - 
Contraprestaciones Portuarias

Ampliación de la Capacidad Portuaria

TransCARIBE Ciudades Amables Ciudades Amables

* Estos proyectos hacen parte del  Programa “Corredores Arteriales Complementarios de competitividad Plan Decenal 

2007 – 2016”, los cuales no han sido priorizados y su ejecución puede superar el año 2010.

Tabla 4.69.
Sistema General de Participaciones

SGP (Millones pesos de 2006)

2007 857.253

2008 899.825

2009 934.378

2010 972.062

Total 3.663.519

 



180 Regionalización - Plan de Inversiones 2007 - 2010

B
ol

ív
ar

Ta
bl

a 
4.

70
.

Pl
an

 d
e 

In
ve

rs
io

ne
s 

re
gi

on
al

iz
ad

o 
- B

ol
íva

r
C

ifr
as

 e
n 

pe
so

s 
($

) c
on

st
an

te
s 

de
 2

00
6

 
 C

en
tra

l 
 D

es
ce

nt
ra

li 
 P

riv
ad

o 
 S

.G
. P

ar
tic

ip
ac

. 
 T

ot
al

 

2.
 P

ol
íti

ca
 d

e 
de

fe
ns

a 
y 

se
gu

rid
ad

 d
em

oc
rá

tic
a

   
   

15
0.

79
2.

33
2.

08
4,

9 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 - 
  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

15
0.

79
2.

33
2.

08
4,

9 

2.
1 

H
ac

ia
 la

 c
on

so
lid

ac
ió

n 
de

 la
 P

ol
íti

ca
 d

e 
Se

gu
rid

ad
 D

em
oc

rá
tic

a
   

   
  3

1.
18

2.
97

4.
76

6,
3 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
  3

1.
18

2.
97

4.
76

6,
3 

2.
2 

D
es

pl
az

am
ie

nt
o,

 d
er

ec
ho

s 
hu

m
an

os
 y

 
re

co
nc

ilia
ci

ón
   

   
11

9.
60

9.
35

7.
31

8,
6 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
11

9.
60

9.
35

7.
31

8,
6 

3.
 R

ed
uc

ci
ón

 d
e 

la
 p

ob
re

za
 y

 p
ro

m
oc

ió
n 

de
 la

 
eq

ui
da

d
   

1.
58

0.
05

9.
90

9.
65

6,
8 

   
   

   
 2

29
.6

09
.7

57
,1

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
 3

.5
92

.4
51

.4
39

.9
64

,8
 

   
5.

17
2.

74
0.

95
9.

37
8,

6 

3.
1 

Po
br

ez
a 

y 
po

bl
ac

ió
n 

vu
ln

er
ab

le
   

   
54

8.
49

8.
76

3.
69

8,
9 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

 2
83

.4
24

.4
92

.6
05

,2
 

   
   

83
1.

92
3.

25
6.

30
4,

1 

3.
2 

M
er

ca
do

 y
 re

la
ci

on
es

 la
bo

ra
le

s
   

   
   

4.
67

8.
71

0.
48

6,
9 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

4.
67

8.
71

0.
48

6,
9 

3.
3 

Si
st

em
a 

de
 P

ro
te

cc
ió

n 
So

ci
al

   
   

48
7.

82
9.

64
8.

53
4,

0 
   

   
   

 2
29

.6
09

.7
57

,1
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

 3
.1

47
.5

59
.3

90
.2

48
,9

 
   

3.
63

5.
61

8.
64

8.
54

0,
0 

3.
4 

B
an

ca
 d

e 
op

or
tu

ni
da

de
s

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 

3.
5 

C
iu

da
de

s 
am

ab
le

s
   

   
14

8.
60

0.
20

3.
77

7,
9 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

 1
61

.4
67

.5
57

.1
10

,7
 

   
   

31
0.

06
7.

76
0.

88
8,

5 

3.
6 

In
fra

es
tru

ct
ur

a 
pa

ra
 e

l d
es

ar
ro

llo
   

   
34

7.
40

1.
59

9.
02

6,
4 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
34

7.
40

1.
59

9.
02

6,
4 

3.
7 

Eq
ui

da
d 

en
 e

l c
am

po
   

   
  4

3.
05

0.
98

4.
13

2,
6 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
  4

3.
05

0.
98

4.
13

2,
6 

4.
 C

re
ci

m
ie

nt
o 

al
to

 y
 s

os
te

ni
do

: L
a 

co
nd

ic
ió

n 
pa

ra
 u

n 
de

sa
rro

llo
 e

qu
ita

tiv
o

   
   

43
8.

04
3.

48
4.

54
6,

8 
   

91
1.

22
3.

83
2.

33
1,

2 
  1

.5
22

.7
80

.9
85

.7
96

,3
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
2.

87
2.

04
8.

30
2.

67
4,

2 

4.
2 

Pr
od

uc
tiv

id
ad

 y
 C

om
pe

tit
iv

id
ad

 - 
Ag

en
da

 
In

te
rn

a
   

   
36

1.
24

4.
46

7.
97

9,
7 

   
91

1.
22

3.
83

2.
33

1,
2 

  1
.5

22
.7

80
.9

85
.7

96
,3

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

2.
79

5.
24

9.
28

6.
10

7,
1 

4.
3 

C
re

ci
m

ie
nt

o 
se

ct
or

 a
gr

op
ec

ua
rio

   
   

  7
6.

79
9.

01
6.

56
7,

1 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 - 
  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

  7
6.

79
9.

01
6.

56
7,

1 

5.
 G

es
tió

n 
am

bi
en

ta
l y

 d
el

 ri
es

go
 q

ue
 p

ro
m

-
ue

va
 e

l d
es

ar
ro

llo
 s

os
te

ni
bl

e
   

   
   

6.
23

8.
90

3.
28

0,
1 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

6.
23

8.
90

3.
28

0,
1 

5.
1.

 U
na

 g
es

tió
n 

am
bi

en
ta

l q
ue

 p
ro

m
ue

va
 e

l 
de

sa
rro

llo
 s

os
te

ni
bl

e
   

   
   

5.
77

4.
70

3.
86

2,
2 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
   

5.
77

4.
70

3.
86

2,
2 

5.
2.

 G
es

tió
n 

de
l r

ie
sg

o 
pa

ra
 la

 p
re

ve
nc

ió
n 

y 
at

en
ci

ón
 d

e 
de

sa
st

re
s

   
   

   
   

46
4.

19
9.

41
7,

9 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 - 
  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

   
   

46
4.

19
9.

41
7,

9 

6.
 U

n 
Es

ta
do

 a
l s

er
vi

ci
o 

de
 lo

s 
ci

ud
ad

an
os

   
   

  3
1.

48
9.

54
4.

78
7,

2 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 - 
  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

-  
 

   
   

  3
1.

48
9.

54
4.

78
7,

2 

7.
 D

im
en

si
on

es
 e

sp
ec

ia
le

s 
de

l d
es

ar
ro

llo
   

   
11

1.
57

0.
86

4.
53

8,
1 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 - 

  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
-  

 
   

   
71

.0
68

.1
87

.8
76

,0
 

   
   

18
2.

63
9.

05
2.

41
4,

1 

To
ta

l
   

2.
31

8.
19

5.
03

8.
89

3,
9 

   
91

1.
45

3.
44

2.
08

8,
2 

  1
.5

22
.7

80
.9

85
.7

96
,3

 
 3

.6
63

.5
19

.6
27

.8
40

,8
 

   
8.

41
5.

94
9.

09
4.

61
9,

1 



Regionalización - Región Atlántica 181

C
esar

Cesar

Visión

“En el año 2020  el departamento del Cesar vive buenos tiempos, reflejados en el hecho de 
ser un centro modelo de desarrollo sostenible y competitivo en lo agroindustrial, ganadero, en 
el cultivo de palma de aceite, la minería y en las actividades turísticas culturales y ecológicas.” 
(Visión AI)

Datos generales del departamento

Información General

Capital del departamento Valledupar

Número de municipios 25

Área (Km2) 22.905

PIB Vigencia 2004 (Miles de pesos) 4.836.534.000

Indice de necesidades básicas insatisfechas (NBI - Censo 05) 44,5%

Población Censo 2005 879.914

Urbana 625.775

Rural 254.139

Cesar
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Las Apuestas Productivas del Departamento de Cesar

En la Tabla 4.71. se presentan, ordenadas de acuerdo a los sectores a los que pertenecen, 
las Apuestas Productivas de Cesar. 

Tabla 4.71.

Las Acciones identificadas en el Departamento de Cesar

En su propuesta regional de Agenda Interna, el Departamento de Cesar definió las 45 
Acciones� que se deben llevar a cabo para impulsar los Sectores y actividades priorizados 
en sus Apuestas Productivas�. Para facilitar el análisis, el DNP clasificó en seis categorías las 
Acciones identificadas por los departamentos. En el siguiente cuadro se relacionan los tipos 
de Acciones asociadas a las Apuestas Productivas del Departamento.

Tabla 4.72.
Tipos de Acción por Apuesta Productiva 

Cesar

Tipo de Acción/Necesidad
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, 

In
ve

rs
ió

n 
y 

Fi
na

nc
ia

m
ie

nt
o

C
ap

ita
l F

ís
ic

o

C
ap

ita
l H

um
an

o

D
es

ar
ro

llo
 

Em
pr

es
ar

ia
l y

 
Ag

ro
pe

cu
ar

io

D
es

ar
ro

llo
 

Te
cn

ol
óg

ic
o

In
st

itu
ci

on
es

 y
 

po
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Sector-Apuesta 
Productiva/
Porcentaje de 
solicitudes

9% 36% 4% 31% 9% 11%

Agroindustria x x x x x x

Turismo x x x x x x

� El DNP definió estos grandes sectores económicos para agrupar las actividades más específicas en las que se 
basan las Apuestas Productivas de la Agenda Interna.  

2 Esta apuesta fue incluida en el Taller Regional realizado el 3 de noviembre de 2006 y aún no tiene acciones aso-
ciadas.

� Incluyen nuevas acciones presentadas en los Talleres Regionales de Agenda Interna, llevados a cabo durante el 
segundo semestre del año 2006.

� Una Apuesta Productiva es un producto, un servicio, una cadena o un cluster que la región identifica como 
promisorio y quiere fomentar. Una Apuesta Productiva también puede ser un reto de reconversión: una oportunidad 
para transformar y modernizar una actividad o un sector poco competitivo.

Sector1 Apuestas productiva Agenda interna.

Agroindustria 

Ser el primer productor y exportador de productos cárnicos y lácteos del país.

Ser el primer departamento en la producción y extracción asociativa de palma de 
aceite. 

Tener el primer lugar en la producción y exportación de frutas, hortalizas y tubérculos 
tropicales frescos y procesados.

Minería1 Minería

Turismo
Ser reconocido a nivel nacional como el principal destino turístico de experiencias 
y eventos culturales, con un entorno natural enriquecido por unas comunidades com-
prometidas y organizadas alrededor de un medio integral sostenible. 
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Las Acciones identificadas en el Departamento de Cesar.

De acuerdo con esta clasificación, a continuación se presentan las principales Acciones 
propuestas por la Agenda Interna de Cesar�. 

Tabla 4.73.
Acciones

1. Desarrollo empresarial y agropecuario 

• Mayor estímulo a la minería. 
• Mayor eficiencia en la producción de biocombustibles. 
• Promoción del turismo.
• Disminuir exigencias de Minambiente ya que son demasiado costosas y frenan la inversión privada.
• Daño ambiental de la minas en las reservas de agua subterráneas.
• Construir infraestructura adecuada para el sacrificio ganadero. 
• Diseñar e implementar programas de producción limpia y de buenas prácticas en la ganadería.
• Expedir pólizas de seguros que garanticen la venta de las cosechas para los pequeños y medianos productores 

de palma de aceite.
• Construir y adecuar infraestructura para el turismo.
• Implementar programas de gestión de calidad para el turismo.
• Mejorar y aumentar alcance de los distritos de riego aprovechando disponibilidad de aguas superficiales en el Cesar. 

2. Ahorro, inversión y financiamiento 

• Mejorar el acceso a créditos blandos para campesinos.
• Mayor inversión de la nación en el departamento.
• Implementar programa de aplicación de instrumentos financieros ágiles y con condiciones favorables.
• Aumentar la disponibilidad y oportunidad créditos de largo plazo para estimular la ejecución de infraestructura para 

el sector turístico y la creación de empresas especializadas para el sector.

3 . Capital físico

Transporte: conectividad vial, férrea, marítima y aérea

• Incluir al Cesar en la doble calzada hasta Santa Marta. 
• Adecuación de puertos marítimos.
• Aumentar la inversión en el puerto de Santa Marta. 
• CONPES de Uribilla – Bahía del Portete. 
• Darle prioridad el puerto multipropósito del Puya.
• Construcción de un puerto de aguas profundas en La Guajira.
• Aumentar el horario del aeropuerto de Valledupar.
• Reparación y mantenimiento de 370 kilómetros de vías primarias.
• Reparación y mantenimiento de vías terciarias: Pueblo Nuevo–Arjona; Tres Esquinas–Loma Linda.
• Reparación y mantenimiento los tramos: Valledupar-Bosconia, Valledupar–San Juan del Cesar. 
• Reparación y mantenimiento de vías terciarias y de vías transversales al río magdalena: El burro–Tamalameque; 

Terminación La Mata–La Gloria. 
• Pavimentación vías: Codazzi–Cuatro Vientos.
• Construcción de muelles en los municipios de La Gloria, Gamarra, Tamalameque, Aguachica, Pelaya, Chimichagua, 

Chiriguaná y Curumaní.

� En total, Cesar identificó 45 Acciones –planes, programas, medidas o proyectos– para el conjunto de sus Apuestas 
Productivas.
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Otros: 

• Construcción de un centro de abastecimiento de gasolina en Valledupar.
• Implementación de gas domiciliario.
• Impulsar la construcción de la represa de Los Besotes. 
• Aumentar la cobertura de energía eléctrica al 100% en las zonas ganaderas.
• Aumentar la cobertura y mejorar la calidad en la prestación de los servicios de telefonía rural, energía eléctrica, 

acueducto y saneamiento básico en todo el de todo el departamento del Cesar.
• Desarrollo de un programa agresivo de pozos profundos, con 150 pozos para irrigar 10.000 hectáreas.

4. Capital Humano 

• Desarrollar modelo educativo pensando en las necesidades productivas del departamento.
• Fomentar modelo de autoconstrucción e impulsar vivienda social.
• Disminución de la pobreza.
• Formación en gerencia para la actividad ganadera. 
• Implementación de programas de capacitación empresarial, con énfasis en diseño y desarrollo organizacional.
• Capacitación de obreros y operarios.

5. Desarrollo Tecnológico 

• Desarrollo tecnológico para la minería.
• Promoción de la investigación en universidades.
• Aumentar los recursos tecnológicos para las universidades.
• Creación de centros de investigación regionales para el desarrollo de investigación, transferencia y adaptación 

tecnológica y procesos de innovación en las diferentes actividades y componentes de la actividad ganadera en el 
departamento del Cesar. 

• Alianza para la creación de centros de investigación, desarrollo y transferencia de paquetes tecnológicos.

6. Instituciones para el desarrollo productivo 

• Quitarle funciones a Ingeominas para que las gobernaciones cobren recursos mineros.
• Aumentar la participación de la FAER.
• Desarrollar un esquema de planeación contributiva territorial (aumentar predial, aumentar impuesto de industria y 

comercio).
• Modificar ley de regalías.
• Permitir que los departamentos cuenten con sus propios parafiscales.
• Continuar con la política de seguridad democrática. 

El 29% de las Acciones identificadas por el Departamento de Cesar corresponden a 
necesidades de gestión y el 71% restante, a necesidades de inversión.

Los Programas del Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 regionalizado para el Departamento 
de Cesar que responden su propuesta de Agenda Interna se señalan en la siguiente sección. 
Posteriormente, se presentan los proyectos de transporte priorizados en el Plan de Inversiones 
que hacen parte de la Agenda Interna del Departamento.
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Plan Nacional de Inversiones 2007 - 2010 

Gráfica 4.45.
Distribución de recursos por fuente de PNI
(Pesos 2006)

Los $6.5 billones del PNI para Cesar provienen: un 31% del SGP, el 27%  de Inversión de 
la Nación,  40% de Inversión Privada y 2% del Sector Descentralizado. 

Gráfica 4.46.
Distribución de recursos por estrategia
(Pesos 2006)

De los $6.5 billones del PNI para Cesar el 96% se concentra en las estrategias de Reducción 
de la Pobreza y Crecimiento alto y sostenido: la condición para un desarrollo 
equitativo.

Reducción de la pobreza y
promoción de la equidad

Crecimiento alto y sostenido:
La condición para un desarrollo equitativo

Resto

Política de defensa y seguridad democrática

2.916 mm
45 %

104 mm
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108 mm
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SGP
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Privado
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1.996 mm
31 %

1.749 mm
27 %

117 mm
2 %

2.679 mm
40 %

Política de defensa y 
Seguridad Democrática

Otros

Sostenibilidad del crecimiento

Reducción de la Pobreza 
Promoción del empleo y la equidad

SGP

Central

Privado

Descentralizado

1.996 mm
31 %

1.749 mm
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2 %

2.679 mm
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Gráfica 4.47.
Distribución de recursos por sector
(Pesos 2006 - Miles de millones)

De los $6.5 billones los recursos del PNI para Cesar, el 84.6% se concentra en los sectores 
de: Minas,  Transporte, Protección Social, Educación y Acción Social.

De los $3.7 billones del PGN (SGP+Inversión) en el PNI para Cesar, el 77.3% se concentra 
en los sectores: Educación, Protección Social, Transporte y Minas.

Principales programas regionalizados

Para el Cesar los principales programas que contiene el PNI son:

Política defensa y seguridad democrática:

• Hacia la consolidación de la política de defensa y seguridad democrática

- Familias Guardabosques ($19.836 millones)

- Sistema Integrado de Emergencias ($4.387 millones)

• Desplazamiento, derechos humanos y reconciliación

- Atención Integral a la población desplazada ($31.437 millones)

- Proyectos de generación de ingresos para población des-
plazada

($30.131 millones)

Instituciones y 
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- Laboratorios de Paz y Programas de Desarrollo y Paz ($3.698 millones)

Reducción de la pobreza y promoción del empleo y la equidad

• Pobreza y Población Vulnerable y Sistema de Protección Social

- Cobertura Universal en Salud ($199.942 millones) 

- Familias en Acción ($93.474 millones)

- Apoyo a la niñez y la familia (145.850 millones)

- Bienestarina ($27.622 millones)

- Adulto Mayor ($56.266 millones)

- Protección de la salud pública (22.072 millones)

- Contratación directa población vulnerable ($19.862 millones)

- Subsidios vivienda desplazados ($17.600 millones) 

- Alimentación escolar - SGP ($8.917 millones)

- Subsidios Sostenimiento y matricula Universitaria Sisben 1 y 2 ($9.515 millones)

- Nuevos Colegios ($14.458 millones) 

- Infraestructura educativa (Ley 21) ($12.270 millones)

- Capacitación a jóvenes trabajadores y desempleados ($8.931 millones)

- Jóvenes Rurales ($7.395 millones) 
                      

• Ciudades Amables:

- Agua Potable y Saneamiento Básico – Incluye SGP ($87.788 millones)  

- Ciudades Intermedias ($27.146 millones) 

- Subsidio familiar de vivienda ($32.274 millones)

• Equidad en el Campo:

- Vivienda rural ($8.851 millones)

- Titulación, adquisición, adjudicación de tierras ($9.320 millones)

• Infraestructura para el desarrollo:

- Subsidios y contribuciones (Eléctricos y Gas) ($56.982 millones)

- Compartel ($25.530 millones)

- Apoyo financiero  energización de zonas rurales 
interconectadas

($13.736 millones)

- Distribución de recursos del FOES ($49.147 millones) 
                 

- Computadores para Educar ($6.944 millones)

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI
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Crecimiento Alto y Sostenido

• Desarrollo Productivo

- Concesiones Tercera Generación ($228.542 millones)

- Mantenimiento Vial ($78.601 millones)

- Programas 2500 Km ($50.384 millones)

- Rehabilitación de vías férreas – Concesiones ($46.935 millones)

- Corredores de mantenimiento integral ($34.522 millones)

- Construcción, rehabilitación puentes red troncal ($8.184 millones)

- Seguridad área y aeroportuaria ($1.672 millones) 
             

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($38.985 millones)
 

- Apoyo a la creación de empresas – FOMIPYME ($2.033 millones) 
          

• Crecimiento Sector Agropecuario 

- Agro Ingreso Seguro ($63.716 millones)

- Comercialización (14.379 millones)

- Distritos de Riego ($7.430 millones)
            

Dimensiones especiales del desarrollo

- Fondo Nacional de Regalías ($58.763 millones)

- Infraestructura deportiva ($833 millones)

Sector Privado ($2.7 Billones)

Infraestructura

• Infraestructura - minería $1.502.606 millones

• Autopistas $588.378 millones

• Infraestructura férrea $376.913 millones

• Infraestructura fluvial $32.639 millones

• Infraestructura urbana $18.116 millones

Tecnologías de Información

• Telefonía móvil $156.955 millones

• Expansión cobertura Internet $2.803 millones

• Telefonía fija $565 millones

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Desarrollo 
Empresarial AI

Desarrollo 
Agropecuario  AI

AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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Sector descentralizado ($0.1 Billones)

Infraestructura

• Producción y transporte Ecopetrol $116.630 millones

Protección Social

• ISS $102 millones

Tabla 4.74.
Sector Transporte Regionalizado PND

Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Ruta del Sol (acesos a Valledupar) Concesiones Tercera Generacion
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

El Burro - Tamalameque  (Puente en 
Construcción)*

Corredores Arteriales 
Complementarios de 
Competitividad

Corredores Arteriales 
Complementarios de Competitividad

Tibú - Convención – Ayacuho – La 
Mata*

Corredores Arteriales 
Complementarios de 
Competitividad

Corredores Arteriales 
Complementarios de Competitividad

Mantenimiento de la red vial a cargo 
del INVIAS (La Mata - Bosconia)

Conservación a través de 
Microempresas y administradores 
viales - Corredores de 
Mantenimiento Integral - 
Mantenimiento Vial

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Plan 2500 Km (Badillo - San Juan del 
Cesar; Ye de Arjona - Cuatro Vientos; El 
Paso - Arjona; Ye de Arjona - El Banco)

Programa 2500 Km Gestión Vial de la red Vascular

Red Terciaria a cargo del INVIAS Red Terciaria, Secundaria y Ferrea Gestión Vial de la red Vascular

Crédito de los USD$1,000   Gestión Vial de la red Vascular

Mantenimiento de la infraestructura 
aeroportuaria (pistas, terminales, 
cerramientos y zonas de seguridad)

Mantenimiento Infraestructura 
Aeroportuaria

Infraestructura Aeroportuaria

Mantenimiento de equipos de 
seguridad aérea y aeroportuaria

Seguridad Aerea Y Aeroportuaria Infraestructura Aeroportuaria

Servicios  de Seguridad aeroportuaria 
en aeropuertos y ayudas a la 
navegación aérea

Servicios  de Seguridad 
Aeroportuaria en aeropuertos y 
estaciones de radioayudas

Seguridad Aeronáutica

Recuperación de la Navegabilidad del 
río Magdalena

Recursos del FNR Consolidación del transporte fluvial

Puertos secos y Terminales de Carga Inversión Privada Nodos Logísticos

Red Férrea del Atlántico
Rehabilitación de vías Férreas y 
Rehabilitación de vías Férreas 
Concesiones

Consolidación del sector férreo

Sistema Estratégico de Transporte 
Público Colectivo (Valledupar)

Ciudades Amables Ciudades Amables

* Estos proyectos hacen parte del  Programa “Corredores Arteriales Complementarios de competitividad Plan Decenal 
2007 – 2016”, los cuales no han sido priorizados y su ejecución puede superar el año 2010.

Capital Físico 
AI
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Tabla 4.75.
Sistema General de Participaciones

SGP (Millones pesos de 2006)

2007 466.329
2008 489.266
2009 509.778
2010 530.335
Total 1.995.708
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Tabla 4.76.
Plan de Inversiones regionalizado - C

esar
C

ifras en pesos ($) constantes de 2006

 
 C

entral 
 D

escentrali 
 Privado 

 S.G
. Participac. 

 Total 

2. Política de defensa y seguridad dem
ocrática

     108.002.894.216,6 
                            -   

                              -   
                              -   

    108.002.894.216,6 

2.1 H
acia la consolidación de la Política de 

Seguridad D
em

ocrática
        

24.222.964.027,6 
                            -   

                              -   
                              -   

        
24.222.964.027,6 

2.2 D
esplazam

iento, derechos hum
anos y 

reconciliación
       83.779.930.189,0 

                            -   
                              -   

                              -   
      83.779.930.189,0 

3. R
educción de la pobreza y prom

oción de la 
equidad

     958.167.354.058,5 
          101.575.736,0 

                              -   
 1.957.451.915.135,3 

 2.915.720.844.929,7 

3.1 Pobreza y población vulnerable
     354.180.216.945,5 

                            -   
                              -   

    141.862.814.823,0 
    496.043.031.768,6 

3.2 M
ercado y relaciones laborales

         1.652.308.975,2 
                            -   

                              -   
                              -   

       1.652.308.975,2 

3.3 Sistem
a de Protección Social

     351.351.757.368,8 
          101.575.736,0 

                              -   
 1.735.353.441.682,1 

 2.086.806.774.786,8 

3.4 B
anca de oportunidades

                              -   
                            -   

                              -   
                              -   

                              -   

3.5 C
iudades am

ables
       68.891.915.218,0 

                            -   
                              -   

      80.235.658.630,2 
    149.127.573.848,2 

3.6 Infraestructura para el desarrollo
      

153.895.130.093,7 
                            -   

                              -   
                              -   

    153.895.130.093,7 

3.7 Equidad en el cam
po

       28.196.025.457,3 
                            -   

                              -   
                              -   

      28.196.025.457,3 

4. C
recim

iento alto y sostenido: La condición 
para un desarrollo equitativo

     616.520.792.637,1 
    116.629.980.878,7 

 2.678.975.273.067,5 
                              -   

 3.412.126.046.583,3 

4.2 Productividad y C
om

petitividad - Agenda 
Interna

     528.043.879.095,3 
    116.629.980.878,7 

 2.678.975.273.067,5 
                              -   

 3.323.649.133.041,5 

4.3 C
recim

iento sector agropecuario
       88.476.913.541,7 

                            -   
                              -   

                              -   
      88.476.913.541,7 

5. G
estión am

biental y del riesgo que 
prom

ueva el desarrollo sostenible
         3.096.311.657,9 

                            -   
                              -   

                              -   
        3.096.311.657,9 

5.1. U
na gestión am

biental que prom
ueva el 

desarrollo sostenible
         2.925.290.819,7 

                            -   
                              -   

                              -   
        2.925.290.819,7 

5.2. G
estión del riesgo para la prevención y 

atención de desastres
            171.020.838,2 

                            -   
                              -   

                              -   
           171.020.838,2 

6. U
n Estado al servicio de los ciudadanos

            365.064.715,7 
                            -   

                              -   
                              -   

           365.064.715,7 

7. D
im

ensiones especiales del desarrollo
       62.616.370.771,6 

                            -   
                              -   

      38.257.498.561,0 
    100.873.869.332,6 

Total
  1.748.768.788.057,3 

    116.731.556.614,7 
 2.678.975.273.067,5 

 1.995.709.413.696,3 
 6.540.185.031.435,8 
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Córdoba

Visión

“En el 2010, Córdoba busca ser líder tanto en la producción limpia de frutas y hortalizas frescas 
y procesadas para exportación, como en la producción, transformación y comercialización de 
los productos del ganado bovino, ovino y caprino, con énfasis en cárnicos, derivados lácteos 
y cueros.” (Visión AI)

Datos generales del departamento

Información General

Capital del departamento Montería

Número de municipios 28

Área (Km2) 25.020

PIB Vigencia 2004 (Miles de pesos) 6.502.901.000

Indice de necesidades básicas insatisfechas (NBI - Censo 05) 59,0%

Población Censo 2005 1.472.699

Urbana 743.886

Rural 728.813

Córdoba
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Las Apuestas Productivas del Departamento de Córdoba

En la Tabla 4.77. se presentan, ordenadas de acuerdo a los sectores a los que pertenecen, 
las Apuestas Productivas de Córdoba. 

Tabla 4.77.

Las Acciones identificadas en el Departamento de Córdoba

En su propuesta regional de Agenda Interna, el Departamento de Córdoba definió las 197 
Acciones� que se deben llevar a cabo para impulsar los Sectores y actividades priorizados 
en sus Apuestas Productivas�. Para facilitar el análisis, el DNP clasificó en seis categorías las 
Acciones identificadas por los departamentos. En la siguiente tabla se relacionan los tipos de 
Acciones asociadas a las Apuestas Productivas del Departamento.

�  Incluyen nuevas acciones presentadas en los Talleres Regionales de Agenda Interna, llevados a cabo durante el segundo 
semestre del año 2006.	

� Una Apuesta Productiva es un producto, un servicio, una cadena o un cluster que la región identifica como promisorio y 
quiere fomentar. Una Apuesta Productiva también puede ser un reto de reconversión: una oportunidad para transformar y 
modernizar una actividad o un sector poco competitivo.

* Apuestas incluida en el Taller de Agenda Interna del 3 de noviembre de 2006. Estas Apuestas están aún por desarrollar 
por el departamento y por formalizar bajo la metodología de construcción de la Agenda Interna.

Sector1 Apuestas productiva Agenda interna.

Agroindustria 

Ampliar la cadena hortofrutícola para ser líderes en el 2010 en la producción limpia de 
frutas y hortalizas frescas y procesadas para exportación.

Conformar la cadena forestal con énfasis en la restauración de áreas protectoras y la 
transformación de la madera, aprovechando la superficie plantada y la localización 
geográfica para su comercio. 

Crear el cluster avícola y encadenar los eslabones de producción, procesamiento 
y comercialización de sus productos y derivados para el consumo nacional y de 
exportación.

En diez años, ampliar la producción de cacao para suplir la demanda nacional, y 
a partir de ese momento producir excedentes exportables de 20,000 toneladas por 
año.

Fomentar la producción e industrialización de tilapia nilótica.

Para 2015 o antes, producir más de 10.000 toneladas de caucho natural con el fin de 
abastecer el déficit nacional y empezar a participar en el comercio internacional

Producir, transformar y comercializar los productos del ganado con énfasis en cárnicos, 
derivados lácteos y cueros. 

Algodón *

Artesanías
Fomentar la producción y comercialización de artesanías con diseños novedosos con 
el fin de asegurar mercados y aumentar los ingresos de los artesanos y mejorar su 
calidad de vida. 

Minería Extraer ferro-níquel y transformarlo.

Turismo Convertir al departamento en un destino de turismo rural sostenible.
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Tabla 4.78.
Tipos de acción por Apuesta Productiva 

Córdoba

Tipo de Acción/Necesidad

Ah
or

ro
, I

nv
er

si
ón

 y
 

Fi
na

nc
ia

m
ie

nt
o

C
ap

ita
l F

ís
ic

o

C
ap

ita
l H

um
an

o

D
es

ar
ro

llo
 

Em
pr

es
ar

ia
l y

 
Ag

ro
pe

cu
ar

io

D
es

ar
ro

llo
 

Te
cn

ol
óg

ic
o

In
st

itu
ci

on
es

 y
 

po
lít

ic
o

Sector-Apuesta Productiva/
Porcentaje de solicitudes

4% 52% 10% 22% 9% 3%

Agroindustrial x x x X x x

Artesanías   x x X    

Minería   x x X x  

Turismo x x x X x x

Las Acciones identificadas en el Departamento de Córdoba

De acuerdo con esta clasificación, a continuación se presentan las principales Acciones 
propuestas por la Agenda Interna de Córdoba�. 

Tabla 4.79.
Acciones

1. Desarrollo empresarial y agropecuario 

• Establecer un programa para regular la producción y comercialización de productos derivados de la ganadería, 
la inscripción de fincas para la producción para exportación, y el cumplimiento de estándares de calidad, 
trazabilidad y producción.

• Aumentar la capacidad de frío y transporte refrigerado.
• Establecer programas para mantener e implementar sistemas de análisis y de puntos críticos de control5 y 

buenas prácticas, continuar con programas sobre Sanidad Animal y certificación de área libre de aftosa hasta no 
requerir vacunación en la región.

• Establecer programas que vigilen el cumplimiento de exigencias sanitarias internacionales y la inserción de la 
región en el Plan Nacional de Residuos.

• Crear un sistema interinstitucional de información e inteligencia de mercado para los productos agropecuarios.
• Montar una planta procesadora frutas para pulpas, jugos y concentrados.
• Implementación de un sistema de aseguramiento de calidad que contenga buenas prácticas agrícolas y 

manufactureras, inocuidad, ISO 9000, ISO 14000, protección del medio ambiente, seguridad laboral, trazabilidad 
y certificación.

• Montar estaciones meteorológicas que permita la planificación de la producción agropecuaria.

� En total, Córdoba identificó 197 Acciones –planes, programas, medidas o proyectos– para el conjunto de sus Apuestas 
Productivas.

� El sistema de análisis y de puntos críticos de control, conocido como HACCP por sus siglas en inglés (Hazard Análisis and 
Critical Control Points” es un código internacional para asegurar la inocuidad de los alimentos.	



196 Regionalización - Plan de Inversiones 2007 - 2010

C
ór

do
ba

• Elaborar proyecto de siembra durante los próximos diez años de 10.000 hectáreas de caucho natural y 2500 
hectáreas por año de cacao clonado en los diez municipios del cordón cacaotero y cauchero del departamento 
de Córdoba.

• Construcción y adecuación de infraestructura para el turismo.
• Desarrollo de programas para mejorar el diseño de productos de madera, estudiar mercados y así 

comercializarlos en los mercados internacionales con éxito.
• Desarrollo de programas para mejorar el diseño de artesanías, estudiar mercados y así comercializarlas en los 

mercados internacionales con éxito.
• Racionalizar y optimizar el uso de la maquinaria y equipos destinados a elaboración de diversos productos 

lácteos.
• Realizar campañas sanitarias institucionales y desarrollar proyectos de producción sostenible para los lácteos.
• Mantener y ampliar los distritos de riego y drenaje existentes, construir nuevos sistemas de riego suplementarios 

para incrementar áreas y rendimientos de cultivos.
• Implementar subastas agropecuriarias.
• Desarrollo de una incubadora de empresas para el departamento
• Construir planta de procesamiento para producir etanol y biodiesel.
• Trabajar hacia una transformación productiva

2. Ahorro, inversión y financiamiento 

• Crear una línea de crédito específica para los proyectos asociativos y de promoción a las exportaciones.
• Recursos financieros para cultivos forestales y procesos de transformación.
• Definir líneas de crédito ajustadas a la producción de derivados de la ganadería.

3 . Capital físico

Transporte: conectividad vial, férrea, marítima y aérea

• Transporte masivo para Montería.
• Modernización de la infraestructura vial de Montería y Sucre.
• Rehabilitar la vía Montería – Coveñas.
• Internacionalizar el Aeropuerto los Garzones.
• Construir el puerto marítimo de San Antero.
• Pavimentar los siguientes tramos: Vía Zona Costanera – Lorica y Vía Montería – Tierralta – Valencia.
• Construir el puente Valencia sobre el Rió Sinú.
• Pavimentar y mejorar la red vial en los siguientes tramos: Turbo; Los Córdobas - Puerto Escondido; Monitos San 

Bernardo del Viento - San Antero; Coveñas; San Onofre – Cartagena.
• Construir y mantener 800 kilómetros de vías secundarias y terciarias.
• Ampliación doble calzada de la carretera Cereté – Lorica – Coveñas.
• Pavimentación de la carretera Cienaga de Oro – Punta de Yánez – El Banco – Cruz del Guayabo – San Andrés de 

Sotavento.
• Mejoramiento de la carretera Km.15 – Tierralta.
• Mejoramiento del sector comprendido entre el Km. 15 y el Puente sobre el Caño Betancí.
• Rehabilitación Carretera Tuchín – Chimá.
• Construir y mantener 800 kilómetros de vías secundarias y terciarias.

Otros: 

• Construir infraestructura de contención de la erosión marina en la zona costanera.
• Mejoramiento de servicios públicos (agua potable y saneamiento básico y energía).
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4. Capital Humano 

• Crear programas de capacitación y desarrollo empresarial.
• Capacitar agricultores para estimular la formación y creación de formas asociativas de producción para tener 

acceso a los créditos asociativos y utilizar la economía de escala en la compra de insumos y mercadeo.
• Crear programas de capacitación y formación profesional en temas relativos al cacao clonado para generar 

empleos competitivos a nivel profesional, técnico y de agricultores.
• Implementar un segundo idioma en la educación secundaria.
• Capacitar a productores y operarios en control fitosanitario de plantaciones, manejo de sistema agroforestal, 

construcción de instalaciones y prácticas de beneficio.
• Generar empleo formal en el agro.

5. Desarrollo Tecnológico 

• Crear programas de transferencia de tecnología, asistencia técnica e innovación tecnológica.
• Implementación de un programa de transferencia de tecnología en los hoteles, fincas y otros prestadores de 

servicios turísticos.
• Implementar paquetes tecnológicos de genética e instalar viveros especializados para control de plagas y 

selección de semillas.
• Invertir en transferencia de tecnología y promoción de la investigación.
• Construcción de parques tecnológicos (Parque Agroindustrial)

6. Instituciones para el desarrollo productivo

• Crear proyectos de ley que regulen el control de precios de insumos para evitar los incrementos superiores a la 
inflación

El 9% de las Acciones identificadas por el Departamento de Córdoba corresponden a 
necesidades de gestión y el 91% restante, a necesidades de inversión. 

Los Programas del Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 regionalizado para el 
Departamento de Córdoba que responden su propuesta de Agenda Interna se señalan en 
la siguiente sección. Posteriormente, se presentan los proyectos de transporte priorizados 
en el Plan de Inversiones que hacen parte de la Agenda Interna del Departamento.
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Plan Nacional de Inversiones 2007 – 2010  (PNI)

Gráfica 4.48. 
Distribución de recursos por fuente del PNI
(Pesos 2006)

Los $6.6 billones del PNI para Córdoba provienen de: un 44% del SGP, el 33%  Inversión 
de la Nación,  22% Inversión Privada y 1% S. Descentralizado. 

Gráfica 4.49.
Distribución de recursos por estrategia
(Pesos 2006)

De los $6.6 billones del PNI para Córdoba el 98% se concentra en las estrategias 
de Reducción de la Pobreza y Crecimiento alto y sostenido: la condición para un 
desarrollo equitativo

Reducción de la pobreza y
promoción de la equidad

Crecimiento alto y sostenido:
La condición para un desarrollo equitativo

Resto

Política de defensa y seguridad democrática

1.952 mm
30 %

91 mm
1 %

82 mm
1 %

4.445 mm
68 %

SGP

Central

Privado

Descentralizado

2.191 mm
33 %

1.443 mm
22 %

54 mm
1 %

2.882 mm
44 %

Política de defensa y 
Seguridad Democrática

Otros

Sostenibilidad del crecimiento

Reducción de la Pobreza 
Promoción del empleo y la equidad

SGP

Central

Privado

Descentralizado

2.191 mm
33 %

1.443 mm
22 %

54 mm
1 %

2.882 mm
44 %
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Gráfica 4.50.
Distribución Córdoba por sector
(Pesos 2006 - Miles de millones)

De los $6.6 billones los recursos del PNI para Córdoba, el 81.6% se concentra en los sectores 
de: Educación, Minas, Protección Social, Acción Social y Transporte. 

De los $5.1 billones del PGN (SGP+Inversión) en el PNI para Córdoba, el 80% se concentra 
en los sectores: Educación, Minas, Protección Social, y Acción Social.

Principales programas regionalizados 

Para Córdoba los principales programas que contiene el PNI son:

Política defensa y seguridad democrática:

• Hacia la consolidación de la política de defensa y seguridad democrática

- Familias Guardabosque ($22.394 millones)

- Sistema Integrado de emergencia y Seguridad en Colombia ($5.513 millones)
       
   
• Desplazamiento, derechos humanos y reconciliación

- Proyectos de generación de ingresos para población 
desplazada

($33.776 millones)

- Atención Integral a la población desplazada ($15.913 millones)
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Reducción de la pobreza y promoción del empleo y la equidad

• Pobreza y Población Vulnerable y Sistema de Protección Social		

- Familias en Acción ($380.431 millones)

- Apoyo a la niñez y la familia ($230.918 millones)

- Cobertura Universal en Salud ($172.886 millones) 

- Adulto Mayor ($98.133 millones)

- Contratación directa población vulnerable ($50.968 millones)

- Contratación directa para población desplazada ($25.893 millones)

- Primera infancia ($20.824 millones) 

- Subsidios vivienda desplazados ($19.155 millones) 

- Bienestarina ($14.912 millones) 

- Alimentación Escolar – SGP ($10.972 millones)

- Infraestructura educativa (Ley 21) ($9.895 millones) 

- Nuevos colegios ($21.962 millones)

- Jóvenes Rurales ($15.220 millones)

- Subsidios sostenimiento y matricula Sisbén 1 y 2 ($15.234 millones)

- Capacitación a trabajadores y desempleados ($13.158 millones) 
                

• Ciudades Amables:

- Agua Potable y Saneamiento Básico. Incluye SGP ($101.654 millones)

- Subsidio familiar de vivienda ($37.172 millones)

• Equidad en el Campo:

- Vivienda rural ($20.168 millones)

- Titulación, adquisición, adjudicación de tierras ($7.270 millones)

• Infraestructura para el desarrollo:

- Computadores para Educar ($10.579 millones)

- Subsidios y contribuciones (Eléctricos y Gas) ($149.966 millones) 

- Distribución de recursos del FOES ($104.233 millones) 

- Compartel ($39.681 millones)

- Apoyo financiero  energización de zonas rurales 
interconectadas

($5.057 millones) 

                       

Crecimiento Alto y Sostenido

• Desarrollo Productivo:

- Mantenimiento Vial ($71.492 millones)

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI
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- Concesiones Tercera Generación ($54.733 millones)

- Corredores de mantenimiento integral ($20.163 millones) 

- Programa 2500 Km ($13.255 millones)

- Construcción, rehabilitación puentes red troncal ($8.437 millones)

- Seguridad área y aeroportuaria ($6.364 millones)

- Emergencias viales ($7.249 millones) 
                    

- Capacitación a jóvenes trabajadores y desempleados ($55.934 millones) 
   

• Crecimiento sector agropecuario:

- Comercialización ($90.418 millones) 

- Agro Ingreso Seguro ($78.324 millones)

- CIF ($14.385 millones)

- Distritos de Riego ($13.776 millones)
                   

Dimensiones especiales del desarrollo

- Fondo Nacional de Regalías ($44.694 millones) 
              

- Ciencia y tecnología ($2.089 millones)
           

- Monumentos Nacionales ($1.367 millones)
            

- Infraestructura deportiva ($ 977  millones)

Sector Privado ($1.4 Billones)

Infraestructura

• Transporte fluvial $1.252.172 millones

• Autopistas $56.806 millones

Tecnologías de Información

• Telefonía móvil $128.675 millones

• Expansión cobertura Internet $4.403 millones

• Telefonía fija $887 millones

Sector descentralizado ($0.05 Billones)

Infraestructura

• Empresa multipropósito - Urrá $54.156 millones

Protección Social

• ISS $124 millones

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Desarrollo 
Agropecuario  AI

AI

Desarrollo 
Tecnológico AI

Desarrollo 
Empresarial AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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Tabla 4.80.
Sector Transporte Regionalizado PND

Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Córdoba - Sucre (Caucasia - Sincelejo 
- Carmen de Bolívar - Cruz del Viso)

Concesiones Tercera Generacion
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

San Bernardo del Viento  - Santa Lucia  
- Arboletes*

Corredores Arteriales 
Complementarios de 
Competitividad

Corredores Arteriales 
Complementarios de Competitividad

Mantenimiento de la red vial a cargo 
del INVIAS (Caucasia - Sincelejo)

Conservación a través de 
Microempresas y administradores 
viales - Corredores de 
Mantenimiento Integral - 
Mantenimiento Vial

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Plan 2500 Km (La Apartada - Ayapel; 
Montería - Palomas; Tierra Alta - 
Valencia; Canalete - Troncal; Troncal 
- Puerto Escondido; San Bernardo 
- Moñitos)

Programa 2500 Km Gestión Vial de la red Vascular

Crédito de los USD$1,000   Gestión Vial de la red Vascular

Red Terciaria a cargo del INVIAS Red Terciaria, Secundaria y Ferrea Gestión Vial de la red Vascular

Mantenimiento de la infraestructura 
aeroportuaria (pistas, terminales, 
cerramientos y zonas de seguridad)

Mantenimiento Infraestructura 
Aeroportuaria

Infraestructura Aeroportuaria

Seguridad aérea y aeroportuaria Seguridad Aerea Y Aeroportuaria Infraestructura Aeroportuaria

Servicios  de Seguridad aeroportuaria 
en aeropuertos y ayudas a la 
navegación aérea

Servicios  de Seguridad 
Aeroportuaria en aeropuertos y 
estaciones de radioayudas

Seguridad Aeronáutica

Sistema Estratégico de Transporte 
Público Colectivo (Monteria)

Ciudades Amables Ciudades Amables

* Estos proyectos hacen parte del  Programa “Corredores Arteriales Complementarios de competitividad Plan Decenal 

2007 – 2016”, los cuales no han sido priorizados y su ejecución puede superar el año 2010.

Tabla 4.81.
Sistema General de Participaciones

SGP (Millones pesos de 2006)

2007 680.718

2008 706.548

2009 732.500

2010 762.222

Total 2.881.988
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Tabla 4.82.
Plan de Inversiones regionalizado - H

uila
C

ifras en pesos ($) constantes de 2006

 
 C

entral 
 D

escentrali 
 Privado 

 S.G
. Participac. 

 Total 

2. Política de defensa y seguridad dem
ocrática

        82.274.939.600,4 
                            -   

                              -   
                              -   

     82.274.939.600,4 

2.1 H
acia la consolidación de la Política de 

Seguridad D
em

ocrática
        27.906.744.164,9 

                            -   
                              -   

                              -   
     27.906.744.164,9 

2.2 D
esplazam

iento, derechos hum
anos y 

reconciliación
        54.368.195.435,5 

                            -   
                              -   

                              -   
      54.368.195.435,5 

3. R
educción de la pobreza y prom

oción de la 
equidad

   1.598.035.323.212,0 
          123.743.587,4 

                              -   
 2.846.608.803.113,0 

 4.444.767.869.912,4 

3.1 Pobreza y población vulnerable
      778.922.588.079,4 

                            -   
                              -   

    239.751.079.864,4 
 1.018.673.667.943,8 

3.2 M
ercado y relaciones laborales

         2.171.216.241,9 
                            -   

                              -   
                              -   

       2.171.216.241,9 

3.3 Sistem
a de Protección Social

      412.429.016.582,2 
          123.743.587,4 

                              -   
 2.510.751.794.722,1 

 2.923.304.554.891,7 

3.4 B
anca de oportunidades

                              -   
                            -   

                              -   
                              -   

                              -   

3.5 C
iudades am

ables
        48.483.916.486,0 

                            -   
                              -   

      96.105.928.526,5 
    144.589.845.012,5 

3.6 Infraestructura para el desarrollo
      314.823.798.635,2 

                            -   
                              -   

                              -   
    314.823.798.635,2 

3.7 Equidad en el cam
po

        41.204.787.187,3 
                            -   

                              -   
                              -   

      41.204.787.187,3 

4. C
recim

iento alto y sostenido: La condición 
para un desarrollo equitativo

      455.095.018.893,7 
      54.155.790.526,2 

1.442.943.564.800,2 
                              -   

 1.952.194.374.220,2 

4.2 Productividad y C
om

petitividad - Agenda 
Interna

      257.967.183.768,1 
      54.155.790.526,2 

1.442.943.564.800,2 
                              -   

 1.755.066.539.094,6 

4.3 C
recim

iento sector agropecuario
      197.127.835.125,6 

                            -   
                              -   

                              -   
    197.127.835.125,6 

5. G
estión am

biental y del riesgo que 
prom

ueva el desarrollo sostenible
         1.495.753.680,0 

                            -   
                              -   

                              -   
        1.495.753.680,0 

5.1. U
na gestión am

biental que prom
ueva el 

desarrollo sostenible
                              -   

                            -   
                              -   

                              -   
                              -   

5.2. G
estión del riesgo para la prevención y 

atención de desastres
         1.495.753.680,0 

                            -   
                              -   

                              -   
        1.495.753.680,0 

6. U
n Estado al servicio de los ciudadanos

         1.035.121.418,2 
                            -   

                              -   
                              -   

        1.035.121.418,2 

7. D
im

ensiones especiales del desarrollo
        53.211.433.343,6 

                            -   
                              -   

      35.379.550.859,7 
      88.590.984.203,2 

Total
   2.191.147.590.148,0 

      54.279.534.113,6 
 1.442.943.564.800,2 

 2.881.988.353.972,7 
 6.570.359.043.034,5 
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Guajira

Visión

“La Guajira, en los próximos 15 años, será un  centro minero, industrial, agropecuario y 
comercial del Caribe colombiano, posicionado internacionalmente como una oferta nacional 
exportable, articulada al resto del país.” (Visión AI)

Datos generales del departamento

Información General

Capital del departamento Riohacha

Número de municipios 15

Área (Km2) 20.848

PIB Vigencia 2004 (Miles de pesos) 3.237.783.000

Indice de necesidades básicas insatisfechas (NBI - Censo 05) 65,2%

Población Censo 2005 623.250

Urbana 342.120

Rural 281.130

Guajira
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Las Apuestas Productivas del Departamento de Guajira

En la Tabla 4.83. se presentan, ordenadas de acuerdo a los sectores a los que pertenecen, 
las Apuestas Productivas de Guajira

Tabla 4.83.

Las Acciones identificadas en el Departamento de la Guajira

En su propuesta regional de Agenda Interna, el Departamento de la Guajira definió las 78 
Acciones� que se deben llevar a cabo para impulsar los Sectores y actividades priorizados 
en sus Apuestas Productivas�. Para facilitar el análisis, el DNP clasificó en seis categorías las 
Acciones identificadas por los departamentos. Enla siguiente tabla se relacionan los tipos de 
Acciones asociadas a las Apuestas Productivas del Departamento.

� El DNP definió estos grandes sectores económicos para agrupar las actividades más específicas en las que se basan las 
Apuestas Productivas de la Agenda Interna. 

� Incluyen nuevas acciones presentadas en los Talleres Regionales de Agenda Interna, llevados a cabo durante el segundo 
semestre del año 2006.
� Una Apuesta Productiva es un producto, un servicio, una cadena o un cluster que la región identifica como promi-
sorio y quiere fomentar. Una Apuesta Productiva también puede ser un reto de reconversión: una oportunidad para 
transformar y modernizar una actividad o un sector poco competitivo.

Sector1 Apuestas productiva Agenda interna.

Agroindustrias 

En 2015, La Guajira será el primer productor del país de recursos hidro-biológi-
cos marinos (camarón, langosta espinosa, pesca blanca, algas marinas, arte-
mia).

Consolidar la cadena del mango, aumentar la producción, mejorar el almace-
namiento y lograr abastecer la demanda interna.

Producir 7.000 toneladas/año de malanga para exportar 4.000 toneladas/año a 
los Estados Unidos y destinar 3.000 toneladas/año al consumo regional.

Minería y energía

Para 2010, convertir la industria salinera de La Guajira en la primera del país en 
cantidad, calidad y precio, con normas y estándares internacionales y en 2020 
una de las primeras en Latinoamérica.

Diversificar los recursos mineros de La Guajira, para superar la economía ex-
tractiva, mediante procesos empresariales para la obtención de los diferentes 
derivados de la sal, gas natural, carbón, barita, yeso y caliza.

Turismo
En 2020, La Guajira será el principal destino eco-etno-turístico del Caribe, lle-
gando a niveles de ocupación del 70% anual en la planta hotelera y a una partici-
pación con el 5% del PIB departamental.
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Tabla 4.84. 
Tipos de Acción por Apuesta Productiva. 

Guajira

Tipo de Acción/Necesidad

C
ap

ita
l F

ís
ic

o

C
ap

ita
l H

um
an

o

D
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ar
ro

llo
 

Em
pr
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ar

ia
l y

 
Ag

ro
pe

cu
ar

io

D
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ro

llo
 

Te
cn

ol
óg

ic
o

In
st

itu
ci

on
es

 y
 

po
lít

ic
o

Sector-Apuesta Productiva/
Porcentaje de solicitudes

56% 8% 19% 9% 8%

Agroindustrial x x x x x

Minería y Energía x   x x  

Turismo x x x x x

Las Acciones identificadas en el Departamento de la Guajira

De acuerdo con esta clasificación, a continuación se presentan las principales Acciones 
propuestas por la Agenda Interna de la Guajira�. 

Tabla 4.85.
Acciones

1. Desarrollo empresarial y agropecuario 

• Fomentar el desarrollo sostenible.
• Alianza estratégica con el Centro de Investigaciones de Langosta de la Florida (Estados Unidos)  y el Centro de 

Investigación Langostero de Cuba.
• Normalizar, modernizar y apoyar el desarrollo tecnológico de los factores conexos a la explotación, modernización, 

transformación y comercialización de la sal.
• Aportar los conocimientos técnicos que permitan armonizar, dinamizar y dirigir la producción de artesanías y que 

permitan estructurar un plan de promoción y mercadeo del destino turístico.
• Desarrollo de estudios para la diversificación de la minería en el departamento de la Guajira.
• Construcción y adecuación de senderos peatonales en los diferentes destinos de vocación eco-etnoturística del 

departamento.
• Construcción y adecuación de infraestructura para el turismo.

2. Ahorro, inversión y financiamiento 

• No se presentaron acciones en esta categoría.

� En total, Guajira  identificó 78 Acciones –planes, programas, medidas o proyectos– para el conjunto de sus Apuestas 
Productivas.
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3. Capital físico

Transporte: conectividad vial, férrea, marítima y aérea

• Adecuación y mejoramiento de las siguientes vías:  
• Mejoramiento Riohacha – Huestecitas.
• Puerto Estrella – Punta Espada – Castilletes – Uribia – Maicao.
• Anillo Vial Puente Guerrero – Mercado de Riohacha – Vía Maicao.
• Cabo de la Vela – San Antonio – Taroa.
• Mejoramiento Perico – Laguna Grande.
• Riohacha – Mayapo – El Pájaro – Manaure.
• Uribia - Cabo de la Vela.
• Variante que conecta la Troncal del Caribe con la Vía Riohacha-Valledupar y la vía Riohacha –Maicao-Maracaibo.
• Construcción de la vía Urbilla – Portete – Bahía Honda, para proyección futura de la explotación salinera.
• Construcción de un puerto multipropósito de aguas profundas para buques de gran calado (hasta 180.000 

toneladas).
• Ampliación y mantenimiento de la vía Manaure – Uribia para aumentar la capacidad de transito a vehículos de 

mayor tonelaje.
• Construcción aeropuerto de Maicao.
• Construcción de la terminal de transportes de Riohacha.   
• Culminar el plan de mejoramiento del aeropuerto Almirante José Prudencio Padilla en Riohacha.
• Procurar la operación hacia la región de más de una compañía aérea. 
• Lograr las condiciones técnicas para la operación aérea nocturna.  

Otros: 

• Aumentar acceso a agua potable y mejorar servicio de alcantarillado.
• Implementar un plan de manejo de residuos sólidos y aguas residuales.

   

4. Capital Humano 

• Capacitación de pescadores.
• Implementación de un proyecto de capacitación comunitaria para el diseño, instalación, construcción, dotación y 

explotación de granjas camaroneras y artemieras en territorio Wayuu (resguardos indígenas).
• Desarrollar programas de capacitación para los empresarios turísticos incluidos los subsectores de la cadena 

productiva del turismo en convenio con las universidades de la zona. 
• Capacitación del gremio salinero y actores conexos para sensibilizar en la importancia y necesidad de tecnificar la 

producción.

5. Desarrollo tecnológico 

• Fomento de la investigación sobre la pesca de langosta. 
• Apropiación de la ciencia, la tecnología y la innovación por parte de la sociedad civil.
• Desarrollo de centros de excelencia, y apoyo a becarios de doctorado y maestrías para fomentar la innovación y 

el desarrollo productivo.
• Promoción de la integración regional y proyección internacional de la ciencia y la tecnología.
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6. Instituciones para el desarrollo productivo 

• Desarrollar un régimen especial fronterizo para La Guajira y el Cesar.
• Desarrollar una política fronteriza.
• Afianzar el apoyo del Gobierno Nacional para el departamento.
• Establecer mayores vínculos con Venezuela. 
• Desarrollar y cumplir un plan de ordenamiento pesquero.
• Fortalecer la institucionalidad turística del departamento y los municipios.
• Inversión de regalías en desarrollo vial.

El 10% de las Acciones identificadas por el Departamento de la Guajira corresponden a 
necesidades de gestión y el 90% restante, a necesidades de inversión. 

Los Programas del Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 regionalizado para el Departamento 
de la Guajira que responden su propuesta de Agenda Interna se señalan en la siguiente 
sección. Posteriormente, se presentan los proyectos de transporte priorizados en el Plan de 
Inversiones que hacen parte de la Agenda Interna del Departamento.

Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 (PNI)

Gráfica 4.51.
Distribución de recursos por fuente del PNI
(Pesos 2006)

De los $5.1 billones del PNI para Guajira provienen: un  27% del SGP, el 23%  Inversión 
de la Nación,  45% Inversión Privada y 5% S. Descentralizado. 
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Gráfica 4.52.
Distribución de recursos por estrategia
(Pesos 2006)

De los $5.1 billones del PNI para Guajira  el 97% se concentra en las estrategias de 
Reducción de la Pobreza y Crecimiento alto y sostenido: la condición para un 
desarrollo equitativo.

Gráfica 4.53.
Distribución de recursos por sector
(Pesos 2006 - Miles de millones)

De los $5.1 billones los recursos del PNI para Guajira, el 89.7% se concentra en los sectores 
de: Minas, Protección,  Educación, Agropecuario y Propósito General.

De los $2.6 billones del PGN (SGP+Inversión) en el PNI para Guajira, el 83% se concentra en 
los sectores: Protección Social, Educación, Agropecuario y Propósito General.
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Principales programas regionalizados 

Para la Guajira los principales programas que contiene el PNI son:

Política defensa y seguridad democrática:

• Hacia la consolidación de la política de defensa y seguridad democrática:

- Familias Guardabosques ($17.241 millones)

- Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad ($6.413 millones)
                        

• Desplazamiento, derechos humanos y reconciliación:

- Atención Integral a la población desplazada ($20.982 millones) 

- Proyectos de generación de ingresos para población des-
plazada

($13.052 millones)

Reducción de la pobreza y promoción del empleo y la equidad

• Pobreza y Población Vulnerable y Sistema de Protección Social:
	

- Cobertura Universal en Salud ($366.612 millones)

- Apoyo a la niñez y la familia ($97.016 millones)

- Adulto Mayor ($18.828 millones)

- Familias en Acción ($18.583 millones)

- Bienestarina ($ 10.336 millones)

- Alfabetización de jóvenes y adultos ($8.200 millones) 

- Subsidio familiar de vivienda desplazados ($ 5.375 millones) 

- Alimentación escolar ($4.781 millones)

- Protección de la salud pública ($ 4.051 millones)

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($9.500 millones)

- Infraestructura educativa (Ley 21) ($7.423 millones) 

- Nuevos Colegios ($7.014 millones)

- Subsidio sostenimiento y matrícula  universitaria Sisbén 1 y 2 ($ 5.607 millones)

• Ciudades Amables 	 	

- Agua potable y saneamiento básico -SGP ($40.675 millones)

-   Subsidio familiar de vivienda ($7.529 millones)
 

• Equidad en el campo

- Titulación, adquisición y adjudicación de tierras ($10.913 millones)

- Vivienda rural ($4.895 millones)

Instituciones y 
Política AI

Capital Físico 
AI
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• Infraestructura para el Desarrollo 

- Distribución de recursos FOES ($50.539 millones) 

- Subsidios y Contribuciones Eléctricos y Gas ($33.879 millones) 

- Compartel ($15.941 millones)

- Apoyo Financiero para la energización de zonas rurales inter-
conectadas

($ 11.087 millones)

                  

- Computadores para educar ($4.606 millones)
                  

Crecimiento Alto y Sostenido

• Desarrollo Productivo

- Mantenimiento vial ($36.764 millones)

- Programa 2500 Km ($7.620 millones)

- Red terciaria, secundaria y férrea ($2.387 millones)
                  

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($42.561 millones)
                

• Crecimiento del sector agropecuario

- Distritos de Riego ($228.563 millones) 

- Agro Ingreso Seguro AIS ($12.192 millones)

- CIF y Comercialización ($2.602 millones)
                        

Dimensiones especiales del desarrollo

- Fondo Nacional de Regalías ($12.820 millones)

- Monumentos Nacionales ($1.909 millones)

- Infraestructura deportiva ($833 millones)

Recursos Guajira

Sector Privado ($2.3 Billones)

Infraestructura

• Infraestructura Minera $2.253.910 millones

Tecnologías de Información

• Telefonía móvil $ 74.412 millones

• Telefonía fija $ 269 millones

• Expansión cobertura Internet $ 1.333 millones 

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Desarrollo 
Agropecuario  AI

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

AI

Desarrollo 
Empresarial AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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Sector descentralizado ($0.2 Billones)

Infraestructura

• Ecopetrol $ 138.376 millones

• Corelca $ 109.127 millones

Protección Social

• ISS $89 millones

Tabla 4.86.
Sector Transporte Regionalizado PND

Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Riohacha – La Florida – Cuestecitas 
- Maicao*

Corredores Arteriales 
Complementarios de 
Competitividad

Corredores Arteriales 
Complementarios de Competitividad

Manaure - Cabo de la Vela*
Corredores Arteriales 
Complementarios de 
Competitividad

Corredores Arteriales 
Complementarios de Competitividad

Mantenimiento de la red vial a cargo 
del INVIAS 

Conservación a través de 
Microempresas y administradores 
viales - Mantenimiento Vial

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Plan 2500 Km (Riohacha - El Pájaro 
- Manaure)

Programa 2500 Km Gestión Vial de la red Vascular

Crédito de los USD$1,000   Gestión Vial de la red Vascular

Red Terciaria a cargo del INVIAS Red Terciaria, Secundaria y Ferrea Gestión Vial de la red Vascular

Mantenimiento de la infraestructura 
aeroportuaria (pistas, terminales, 
cerramientos y zonas de seguridad)

Mantenimiento Infraestructura 
Aeroportuaria

Infraestructura Aeroportuaria

Mantenimiento de equipos de 
seguridad aérea y aeroportuaria

Seguridad Aerea Y Aeroportuaria Infraestructura Aeroportuaria

Servicios  de Seguridad aeroportuaria 
en aeropuertos y ayudas a la 
navegación aérea

Servicios  de Seguridad 
Aeroportuaria en aeropuertos y 
estaciones de radioayudas

Seguridad Aeronáutica

Construcción Centro Binacional de 
Atención en Frontera (Paraguachón)

Construccion CEBAF
Infraestructura en los pasos de 
frontera

Red Férrea Puerto Bolívar - Cerrejón Inversión Privada Consolidación del sector férreo

* Estos proyectos hacen parte del  Programa “Corredores Arteriales Complementarios de competitividad Plan Decenal 

2007 – 2016”, los cuales no han sido priorizados y su ejecución puede superar el año 2010.

Capital Físico 
AI
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Tabla 4.87.
Sistema General de Participaciones

SGP (Millones pesos de 2006)

2007 321.716 

2008 336.096 

2009 350.370 

2010 364.570 

Total  1.372.753 
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Tabla 4.88.
Plan de Inversiones regionalizado - G

uajira
C

ifras en pesos ($) constantes de 2006

 
 C

entral 
 D

escentrali 
 Privado 

 S.G
. Participac. 

 Total 

2. Política de defensa y seguridad dem
ocrática

       64.384.528.213,9 
                            -   

                              -   
                              -   

       64.384.528.213,9 

2.1 H
acia la consolidación de la Política de 

Seguridad D
em

ocrática
       23.653.980.767,8 

                            -   
                              -   

                              -   
       23.653.980.767,8 

2.2 D
esplazam

iento, derechos hum
anos y 

reconciliación
       40.730.547.446,1 

                            -   
                              -   

                              -   
       40.730.547.446,1 

3. R
educción de la pobreza y prom

oción de la 
equidad

     745.527.102.713,8 
            88.980.344,7 

                              -   
 1.289.465.190.274,1 

   2.035.081.273.332,6 

3.1 Pobreza y población vulnerable
     272.369.283.765,4 

                            -   
                              -   

      95.396.756.661,9 
      367.766.040.427,3 

3.2 M
ercado y relaciones laborales

            815.261.184,6 
                            -   

                              -   
                              -   

            815.261.184,6 

3.3 Sistem
a de Protección Social

     317.389.148.732,0 
            88.980.344,7 

                              -   
 1.153.393.412.952,4 

   1.470.871.541,1 

3.4 B
anca de oportunidades

                              -   
                            -   

                              -   
                              -   

                              -   

3.5 C
iudades am

ables
       12.042.253.902,4 

                            -   
                              -   

      40.675.020.659,9 
     52.717.274.562,3 

3.6 Infraestructura para el desarrollo
     121.768.250.670,2 

                            -   
                              -   

                              -   
     121.768.250.670,2 

3.7 Equidad en el cam
po

       21.142.904.459,3 
                            -   

                              -   
                              -   

       21.142.904.459,3 

4. C
recim

iento alto y sostenido: La condición 
para un desarrollo equitativo

     347.129.848.246,3 
   247.502.630.729,6 

 2.329.923.238.767,1 
                              -   

  2.924.555.717.743 

4.2 Productividad y C
om

petitividad - Agenda 
Interna

     102.336.574.170,3 
   247.502.630.729,6 

 2.329.923.238.767,1 
                              -   

   2.679.762.443.667 

4.3 C
recim

iento sector agropecuario
     244.793.274.075,9 

                            -   
                              -   

                              -   
     244.793.274.075,9 

5. G
estión am

biental y del riesgo que prom
-

ueva el desarrollo sostenible
            197.861.926,4 

                            -   
                              -   

                              -   
            197.861.926,4 

5.1. U
na gestión am

biental que prom
ueva el 

desarrollo sostenible
            168.001.145,2 

                            -   
                              -   

                              -   
            168.001.145,2 

5.2. G
estión del riesgo para la prevención y 

atención de desastres
              29.860.781,3 

                            -   
                              -   

                              -   
              29.860.781,3 

6. U
n Estado al servicio de los ciudadanos

         1.859.179.689,5 
                            -   

                              -   
                              -   

         1.772.591.233,7 

7. D
im

ensiones especiales del desarrollo
       18.314.474.455,9 

                            -   
                              -   

      83.287.628.583,8 
       101.602.103.039,7 

Total
  1.177.412.995.245,7 

   247.591.611.074,3 
 2.329.923.238.767,1 

 1.372.752.818.858,0 
   5.127.680.663.945 
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Magdalena

Visión

“El departamento de Magdalena, entre los años 2010 y 2020,  se convertirá en el  primer destino 
ecoturístico del Caribe, el primer centro de servicios de comercio exterior para el nororiente del 
país, consolidando la producción y exportación de productos agropecuarios.” (Visión AI)

Datos generales del departamento

Información General

Capital del departamento Santa Marta

Número de municipios 30

Área (Km2) 23.188

PIB Vigencia 2004 (Miles de pesos) 3.910.310.000

Indice de necesidades básicas insatisfechas (NBI - Censo 05) 47,6%

Población Censo 2005 1.136.901

Urbana 786.025

Rural 350.876

Magdalena
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Las Apuestas Productivas del Departamento de Magdalena

En la Tabla 4.89. se presentan, ordenadas de acuerdo a los sectores a los que pertenecen, 
las Apuestas Productivas de Magdalena

Tabla 4.89.

Las Acciones identificadas en el Departamento de Magdalena

En su propuesta regional de Agenda Interna, el Departamento de Magdalena definió las 50 
Acciones� que se deben llevar a cabo para impulsar los Sectores y actividades priorizados 
en sus Apuestas Productivas�. Para facilitar el análisis, el DNP clasificó en seis categorías las 
Acciones identificadas por los departamentos. En la siguiente tabla se relacionan los tipos de 
acciones asociadas a las Apuestas Productivas del Departamento.

� El DNP definió estos grandes sectores económicos para agrupar las actividades más específicas en las que se basan las 
Apuestas Productivas de la Agenda Interna. 

�  Los productos priorizados para el Departamento en la Apuesta Exportadora Agropecuaria, complementa las 
apuestas de la Agenda Interna.

� Una Apuesta Productiva es un producto, un servicio, una cadena o un cluster que la región identifica como 
promisorio y quiere fomentar. Una Apuesta Productiva también puede ser un reto de reconversión: una oportunidad 
para transformar y modernizar una actividad o un sector poco competitivo.

* Apuestas incluidas en el Taller Regional de Agenda Interna el 27 de noviembre de 2006. Estas Apuestas están aún 
por desarrollar por el Departamento y por formalizar bajo la metodología de construcción de la Agenda Interna.

Sector1 Apuestas productiva Agenda interna.

Agroindustria 

Apuesta de biocumbustibles con base en caña azucarera para producción de etanol 
y palma de aceite para biodiesel.

Consolidar el cluster del cacao para que en el 2020 cuente con 5.000has nuevas del 
cacao tecnificado, con rendimientos mínimos de 1200 kgs/Ha/año.

En 2010, contar con un sector manguero y citrícola que posiciona a la región como 
líder en exportaciones de fruta fresca y procesada, y sus derivados.

En 2010, contar con una ganadería libre de aftosa y con razas mejoradas adaptadas 
al trópico.                     

En 2015, contar con por lo menos 15.000 has. de cultivos de banano, un rendimiento 
mínimo de 2.500 cajas (de 18 kgs)/Ha/año, y un costo inferior a US$3,00/caja para 
empezar a exportar banano orgánico.

En 2020, contar con 118.880 has de palma africana, con rendimientos en 5.5 ton de 
aceite/Ha, y exportaciones del 70% de su producción.

Producir 25.000 cajas de flores tropicales de exportación para 2010.

Producir y exportar cafés especiales de la Sierra Nevada con certificaciones de 
reconocimiento internacional.

Sembrar 3.000has de tabaco en los próximos tres anos. 

Ser el pionero a nivel nacional de la producción, industrialización y comercialización 
de la sábila, con prácticas de cultivo e industrialización orgánicas y certificadas 
internacionalmente.

Logística y transporte
En 2010, ser el primer centro de servicios de logística y transporte para el comercio 
exterior, especialmente desde y hacia el centro-Oriente del país.

Turismo
En 2010, convertirse en el primer destino turístico del país y del Caribe (sol y playa, 
ecoturismo, negocios, aventura y etnoturismo). *
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Tabla 4.90.
Tipos de Acción por Apuesta Productiva 

Magdalena

Tipo de Acción/Necesidad

Ah
or

ro
, I
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er

si
ón

 y
 

Fi
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nc
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C
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l F
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o
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Te
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óg
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 y
 

po
lít

ic
o

Sector-Apuesta Productiva/Porcentaje 
de solicitudes

2% 54% 2% 26% 2% 14%

Agroindustria   x x x x x

Logística y transporte x x       x

Turismo   x   x   x

Las Acciones identificadas en el Departamento de Magdalena

De acuerdo con esta clasificación, a continuación se presentan las principales Acciones 
propuestas por la Agenda Interna de Magdalena�.

Tabla 4.91.
Acciones 

1. Desarrollo empresarial y agropecuario 

• Construcción de infraestructura de secamiento mecánico para el café.
• Impulsar la producción y comercialización de cafés especiales. 
• Construir mataderos tecnificados, centros de acopio y sistemas de frío para la comercialización de productos 

cárnicos. 
• Establecer políticas para fomentar la ganadería. 
• Desarrollar estudios para identificar las tendencias de consumo de flores tropicales. 
• Evaluación de estrategias para el establecimiento de modelos de manejo integrado de problemas sanitarios en el 

sistema de producción cítricos.
• Controlar el uso intensivo e irracional del recurso hídrico.
• Iniciar la primera etapa de masificación del cultivo de la sábila con el cultivo de 500 hectáreas bajo parámetros de 

la agricultura orgánica y certificada internacionalmente y montar plantas de procesamiento de este producto.
• Focalizar los esfuerzos en la Zona Franca Comercial aledaña al puerto para expansión y desarrollar una zona de 

actividades logísticas.
• Plan de recuperación de la ciudad histórica de Santa Marta.
• Unificación administrativa, de inversión y operativa de los distritos de riego existentes.
• Construir los siguientes distritos de riego: Río Ariguani: 10.000 hectáreas Magdalena y 12.000 hectáreas Cesar; San 

Sebastián - Guamal: 300 hectáreas. 
• Contar con la infraestructura adecuada que capture y represe el exceso de agua en épocas de lluvias, para ser 

regulada y distribuida en épocas de verano para el cultivo de palma.
• Adecuación en el manejo y explotación en el carbón para disminuir el impacto medio ambiental.

� En total, Magdalena identificó 50 Acciones –planes, programas, medidas o proyectos– para el conjunto de sus Apuestas 
Productivas.
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2. Ahorro, inversión y financiamiento 

• Invertir rápidamente los recursos asignados.

3. Capital físico

Transporte: conectividad vial, férrea, marítima y aérea

• Vía paralela al río Magdalena.
• Vía Palermo – El Plato.
• Inversión en el puerto de Santa Marta.
• Recuperación vía Ciénaga – Fundación – Bosconia.
• Vías para sacar productos al puerto.
• Mantenimiento de las vías de la Sierra Nevada. 
• Arreglo definitivo de las vías: 

– Banco – Guamal 
– Banco – Agua Estrada
– Escudo San Sebastián 
– San Zenon – Peñoncito
– Santana.

• Ampliación del aeropuerto Simón Bolívar.
• Construcción doble calzada entre Ciénaga y Santa Marta.
• Culminación de la vía alterna (Quebrada del Doctor – Puerto).
• Traslado de vía férrea de la zona turística a las laderas de la montaña.
• Desarrollar los aspectos portuarios-industriales en el corregimiento de Palermo, municipio de Sitio Nuevo.
• Expandir el terminal marítimo de Santa Marta. 
• Mejorar el acceso férreo y desarrollar una segunda vía férrea financiada por medio de Regalías
• Aprovechamiento del puerto de aguas profundas.
• Reactivación del servicio férreo Bogotá – Puerto Berrío – Santa Marta.
• Desarrollar el proyecto Marina Internacional Bahía de Santa Marta.
• Seguimiento a recursos destinados para el puerto.

Otros: 

• Caño Shiller.
• Construcción de reservorios de agua.
• Construir los siguientes acueductos: El Reposo – Aguja, El Salón, Riofrío, Varela, Gran Vía, Palomar, Guacamayal, 

Soplador, Tucurinca, Iberia, Candelaria, Santa Rosalía, Guamachito, Sevilla y Orihuela.
• Masificar el suministro de gas domiciliario para las poblaciones.
• Ampliación de la infraestructura de los servicios de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial a la ciudad.
• Recuperación fluvial e integral del río Manzanares.

4. Capital Humano 

• Traer instructores y comercializadores para capacitar a la población local en floricultura.
• Mayor articulación de la oferta educativa con el sector productivo.

5. Desarrollo tecnológico 

• Desarrollo tecnológico sostenible y competitivo para la citricultura del sur del Magdalena.
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6. Instituciones para el desarrollo productivo 

• Aumentar la seguridad en todo el departamento y especial en las carreteras. 
• Asegurar la estabilidad en la política portuaria y desarrollar una legislación aduanera práctica y aplicable para el 
transporte multimodal.

El 22% de las Acciones identificadas por el Departamento de Magdalena corresponden a 
necesidades de gestión y el 78% restante, a necesidades de inversión. 

Los Programas del Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 regionalizado para el Departamento 
de Magdalena que responden su propuesta de Agenda Interna se señalan en la siguiente 
sección. Posteriormente, se presentan los proyectos de transporte priorizados en el Plan de 
Inversiones que hacen parte de la Agenda Interna del Departamento.

Plan Nacional de Inversiones 2007 – 2010 (PNI)

Gráfica 4.54.
Distribución de recursos por fuente del PNI
(Pesos 2006)

Los $5.4 billones del PNI para  Magdalena se distribuyen en: un  43% del SGP, el 34%  
Inversión de la Nación,  22% Inversión Privada y 1% S. Descentralizado. 
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22 %

2.374 mm
43 %
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Gráfica 4.55.
Distribución de recursos por estrategia
(Pesos 2006)

De los $5.4 billones del PNI para  Magdalena  el 96% se concentra en las estrategias 
de Reducción de la Pobreza y Crecimiento alto y sostenido: la condición para un 
desarrollo equitativo.

Gráfica 4.56.
Distribución de recursos por sector
(Pesos 2005 - Miles de millones)

De los $5.4 billones los recursos del PNI para Magdalena, el 83.3% se concentra en los 
sectores de: Educación, Transporte, Protección Social, Comunicaciones, y Minas

De los $4.2 billones del PGN (SGP+Inversión) en el PNI para Magdalena, el 83.6% se 
concentran en los sectores: Educación, Protección Social, Transporte, Propósito 
General  y Minas. 
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Principales programas regionalizados 2007 - 2010

Para Magdalena los principales programas que contiene el PNI son:

Política defensa y seguridad democrática:

• Hacia la consolidación de la política de defensa y seguridad democrática:

- Familias Guardabosques ($12.508 millones)

- Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad  en Colombia ($ 7.207 millones)  
     

• Desplazamiento, derechos humanos y reconciliación

- Proyectos de generación de ingresos para población 
desplazada

($45.383 millones)

- Atención Integral a la población desplazada ($30.944 millones)

Reducción de la pobreza y promoción del empleo y la equidad

• Pobreza y Población Vulnerable y Sistema de Protección Social	

- Apoyo a la niñez y la familia ($199.501 millones)

- Cobertura Universal en Salud ($171.614 millones)

- Familias en Acción ($117.046 millones)

- Adulto Mayor ($63.183 millones)

- Contratación directa para población vulnerable ($ 61.511 millones)

- Contratación directa para población desplazada ($ 22.369 millones)

- Proyectos de generación de ingresos para población 
vulnerable

($ 19.614 millones) 

- Primera infancia ($19.108 millones)

- Bienestarina ($ 15.634 millones) 

- Protección a la salud pública ($ 14.780 millones)

- Subsidio familiar de vivienda desplazados ($ 13.196 millones)

- Atención primera infancia ($19.108 millones)

- Subsidios sostenimiento y matrícula Sisbén 1 y 2 ($ 14.234 millones)

- Infraestructura educativa para Ampliación de cobertura ($29.191 millones) 

- Infraestructura educativa Ley 21 ($27.974 millones) 

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($12.056 millones)

- Jóvenes Rurales ($8.932 millones)
             

• Ciudades Amables 	 	

- Subsidio familiar de vivienda ($39.884 millones) 

- Agua potable y saneamiento básico ($98.968 millones)

Instituciones y 
Política AI

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI
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• Infraestructura para el Desarrollo 		

- Subsidios y Contribuciones (Eléctricos y Gas) ($103.238 millones) 

- Compartel ($ 46.786 millones)

- Apoyo financiero para la energización de zonas rurales inter-
conectadas

($ 14.104 millones)

- Distribución de recursos FOES ($ 99.173 millones)
           

- Computadores para educar ($ 8.332 millones)

• Equidad en el campo

- Titulación, adquisición y adjudicación de tierras - desplazados ($11.108 millones)

- Vivienda rural ($13.321 millones)

Crecimiento Alto y Sostenido

• Desarrollo Productivo

- Concesiones Tercera Generación ($97.103 millones)

- Mantenimiento vial ($63.350 millones)

- Variante de Santa Marta ($60.061 millones)

- Corredores de mantenimiento integral ($15.008 millones)

- Programa 2500 Km ($11.391 millones)

- Mantenimiento, infraestructura y seguridad aeroportuaria ($ 5.868 millones)
        

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($49.319 millones)
           

- Apoyo a la creación de empresas – FOMIPYME ($999 millones)
  

• Crecimiento del sector agropecuario

- Agro Ingreso Seguro – AIS ($64.371 millones)

- CIF ($ 6.375 millones)

- Distritos de riego ($6.293 millones)

- Comercialización y PRAN ($5.674 millones)

Dimensiones especiales del desarrollo

- Fondo Nacional de Regalías ($54.086 millones)

- Monumentos nacionales, sinfónica ($8.475 millones)

- Ciencia y Tecnología ($6.815 millones)

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI

AI

Desarrollo 
Empresarial AI

Desarrollo 
Empresarial AI

Desarrollo 
Agropecuario  AI

Desarrollo 
Tecnológico AI
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Sector Privado ($1,2 Billones)

Infraestructura

• Infraestructura marítima $456.947 millones

• Autopistas $289.940 millones

• Transporte férrea $185.644 millones 

Tecnologías de Información

• Telefonía móvil $224.260 millones

• Telefonía fija $637 millones

• Expansión cobertura Internet $3.163 millones

Sector descentralizado ($0,04 Billones)

Infraestructura

• Transporte Ecopetrol $46.945 millones  

Protección Social

• ISS $141 millones

Tabla 4.91.
Sector Transporte Regionalizado PND

Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Ruta del Sol Concesiones Tercera Generación
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

Ruta Caribe: Cartagena - Barranquilla 
- Santa Marta

Inversión Privada
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

Vía Alterna Interna al Puerto de Santa 
Marta (Sector Mamatoco - Qubrada el 
Doctor)

Variante de Santa Marta
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

El Burro - Tamalameque  (Puente en 
Construcción) y Santa Ana - La Gloria*

Corredores Arteriales 
Complementarios de 
Competitividad

Corredores Arteriales 
Complementarios de Competitividad

Mantenimiento de la red vial a cargo 
del INVIAS

Conservación a través de 
Microempresas y administradores 
viales - Mantenimiento Vial

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Plan 2500 Km (El Tramo - Guamal - 
Botón de Leyva - Mompox; Santa Ana 
- Pedro Fernandez; Pivijay - Fundación; 
Salamina - Pivijay)

Programa 2500 Km Gestión Vial de la red Vascular

Crédito de los USD$1,000   Gestión Vial de la red Vascular

Red Terciaria a cargo del INVIAS Red Terciaria, Secundaria y Ferrea Gestión Vial de la red Vascular

Recuperación de la Navegabilidad del 
río Magdalena

Recursos del FNR Consolidación del transporte fluvial

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Mantenimiento de la infraestructura 
aeroportuaria (pistas, terminales, 
cerramientos y zonas de seguridad)

Mantenimiento Infraestructura 
Aeroportuaria

Infraestructura Aeroportuaria

Mantenimiento de equipos de 
seguridad aérea y aeroportuaria

Seguridad Aerea Y Aeroportuaria Infraestructura Aeroportuaria

Servicios  de Seguridad aeroportuaria 
en aeropuertos y ayudas a la 
navegación aérea

Servicios  de Seguridad 
Aeroportuaria en aeropuertos y 
estaciones de radioayudas

Seguridad Aeronáutica

Segunda Línea Chiriguaná - Cienaga Inversión Privada Consolidación del sector férreo

Desarrollos Viales Acceso al Puerto
Adecuacion Infra Portuaria - 
Contraprestaciones Portuarias

Ampliación de la Capacidad Portuaria

Sistema Portuario de Santa Marta - 
Ciénaga

Inversión Privada Ampliación de la Capacidad Portuaria

Puertos secos y Terminales de Carga Inversión Privada Nodos Logísticos

Sistema Estratégico de Transporte 
Público Colectivo (Santa Marta)

Ciudades Amables Ciudades Amables

* Estos proyectos hacen parte del  Programa “Corredores Arteriales Complementarios de competitividad Plan Decenal 2007 – 2016”, los cuales no han sido 

priorizados y su ejecución puede superar el año 2010.

Tabla 4.92.
Sistema General de Participaciones

SGP (Millones pesos de 2006)

2007 557.300

2008 582.999 

2009 604.822 

2010 629.178 

Total 2.374.300 
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Tabla 4.93.
Plan de Inversiones regionalizado - M

agdalena
C

ifras en pesos ($) constantes de 2006

 
 C

entral 
 D

escentrali 
 Privado 

 S.G
. Participac. 

 Total 

2. Política de defensa y seguridad dem
ocrática

      104.011.547.492,2 
                            -   

                              -   
                              -   

      104.011.547.492,2 

2.1 H
acia la consolidación de la Política de 

Seguridad D
em

ocrática
        19.714.075.155,3 

                            -   
                              -   

                              -   
        19.714.075.155,3 

2.2 D
esplazam

iento, derechos hum
anos y 

reconciliación
        84.297.472.336,9 

                            -   
                              -   

                              -   
        84.297.472.336,9 

3. R
educción de la pobreza y prom

oción de la 
equidad

   1.212.503.556.683,8 
    140.580.818,6 

                              -   
 2.332.147.004.271,1 

   3.544.791.141.773,4 

3.1 Pobreza y población vulnerable
      463.044.137.222,6 

                            -   
                              -   

    191.757.323.377,4 
      654.801.460.599,9 

3.2 M
ercado y relaciones laborales

         1.009.852.416,7 
                            -   

                              -   
                              -   

         1.009.852.416,7 

3.3 Sistem
a de Protección Social

      392.477.566.536,4 
     140.580.818,6 

                              -   
 2.041.422.106.637,1 

   2.434.040.253.992,1 

3.4 B
anca de oportunidades

                              -   
                            -   

                              -   
                              -   

                              -   

3.5 C
iudades am

ables
        45.476.251.359,9 

                            -   
                              -   

    98.967.574.256,6 
      144.443.825.616,5 

3.6 Infraestructura para el desarrollo
      273.801.243.588,8 

                            -   
                              -   

                              -   
      273.801.243.588,8 

3.7 Equidad en el cam
po

        36.694.505.559,3 
                            -   

                              -   
                              -   

        36.694.505.559,3 

4. C
recim

iento alto y sostenido: La condición 
para un desarrollo equitativo

      410.351.252.444,9 
46.945.204.707,5 

1.160.591.370.265,3 
                              -   

   1.617.887.827.417,7 

4.2 Productividad y C
om

petitividad - Agenda 
Interna

      327.637.742.224,4 
46.945.204.707,5 

1.160.591.370.265,3 
                              -   

   1.535.174.317.197,2 

4.3 C
recim

iento sector agropecuario
        82.713.510.220,5 

                            -   
                              -   

                              -   
        82.713.510.220,5 

5. G
estión am

biental y del riesgo que 
prom

ueva el desarrollo sostenible
         3.081.661.112,1 

                            -   
                              -   

                              -   
         3.081.661.112,1 

5.1. U
na gestión am

biental que prom
ueva el 

desarrollo sostenible
         3.027.368.782,6 

                            -   
                              -   

                              -   
         3.027.368.782,6 

5.2. G
estión del riesgo para la prevención y 

atención de desastres
              54.292.329,6 

                            -   
                              -   

                              -   
              54.292.329,6 

6. U
n Estado al servicio de los ciudadanos

            384.049.000,3 
                            -   

                              -   
                              -   

            384.049.000,3 

7. D
im

ensiones especiales del desarrollo
        78.663.932.137,0 

                            -   
                              -   

      42.152.698.290,2 
      120.816.630.427,2 

Total
   1.808.995.998.870,3 

47.085.785.526,1 
1.160.591.370.265,3 

 2.374.299.702.561,2 
   5.390.972.857.223,0 
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San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina
Visión

“El departamento archipiélago se define como paraíso de la biodiversidad y modelo de 
protección del medio ambiente. De esa manera, el sustento económico de la población se 
derivará de formas de producción estructuradas en torno a la agroindustria limpia y la pesca, 
de los subproductos naturales de estos y en especial de su principal apuesta productiva, la 
industria eco-turística.” (Visión AI)

Datos generales del departamento

Información General

Capital del departamento San Andrés

Número de municipios 1

Área (Km2) 44

PIB Vigencia 2004 (Miles de pesos) 652.465.000

Indice de necesidades básicas insatisfechas (NBI - Censo 05) 40,9%

Población Censo 2005 59.573

Urbana 42.641

Rural 16.932

San Andrés, 
Providencia y 
Santa Catalina
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Las Apuestas Productivas del Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina

En la Tabla 4.94. se presentan, ordenadas de acuerdo a los sectores a los que pertenecen, 
las Apuestas Productivas del archipiélago. 

Tabla 4.94.

Las Acciones identificadas en el Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina

En su propuesta regional de Agenda Interna, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina definió las 76 Acciones� que se deben llevar a cabo para impulsar los Sectores 
y actividades priorizados en sus Apuestas Productivas�. Para facilitar el análisis, el DNP clasificó 
en seis categorías las Acciones identificadas por los departamentos. En la siguiente tabla se 
relacionan los tipos de acciones asociadas a las Apuestas Productivas del Departamento.

Tabla 4.95.
Tipos de Acción por Apuesta Productiva 

Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina

Tipo de Acción/Necesidad

Ah
or

ro
, I

nv
er

si
ón

 
y 

Fi
na

nc
ia

m
ie

nt
o

C
ap

ita
l F

ís
ic

o

C
ap

ita
l H

um
an

o

D
es

ar
ro

llo
 

Em
pr

es
ar

ia
l y

 
Ag

ro
pe

cu
ar

io

D
es

ar
ro

llo
 

Te
cn

ol
óg

ic
o

In
st

itu
ci

on
es

 y
 

po
lít

ic
o

Sector-Apuesta Productiva/Porcentaje 
de solicitudes

1% 50% 11% 25% 3% 10%

Agroindustria   x x x x  

Turismo x x x x x x

� El DNP definió estos grandes sectores económicos para agrupar las actividades más específicas en las que se basan las 
Apuestas Productivas de la Agenda Interna.  

� Incluyen nuevas acciones presentadas en los Talleres Regionales de Agenda Interna, llevados a cabo durante el segundo 
semestre del año 2006.

� Una Apuesta Productiva es un producto, un servicio, una cadena o un cluster que la región identifica como 
promisorio y quiere fomentar. Una Apuesta Productiva también puede ser un reto de reconversión: una oportunidad 
para transformar y modernizar una actividad o un sector poco competitivo.

Sector1 Apuestas productiva Agenda interna.

Agroindustria 

Reactivar e impulsar el sector agropecuario para que en el año 2010 se pueda 
ofrecer seguridad alimentaría local.

Incorporar y dinamizar la actividad pesquera en la economía regional tanto 
para consumo propio como para desarrollar la pesca deportiva y la maricultura.

Turismo

Potenciar a la isla de San Andrés en el año 2020 como destino turístico 
sostenible con productos de sol y playa, turismo recreativo y científico en el 
mar, ecoturismo y turismo cultural.

Impulsar en Providencia el ecoturismo a través de la conservación y el uso 
sostenible de los recursos naturales y culturales.
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Las Acciones identificadas en el Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina

De acuerdo con esta clasificación, a continuación se presentan las principales Acciones 
propuestas por la Agenda Interna del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina�.

Tabla 4.96.
Acciones 

1. Desarrollo empresarial y agropecuario 

• Proyecto de apoyo en la conformación de una sociedad agroindustrial a partir de los pequeños agricultores del 
departamento.

• Perspectiva de engorde de puerulus de langosta espinosa.
• Embellecimiento de fachadas.
• Implementación de un cuerpo de salvavidas en las playas de San Andrés.
• Exploración, localización y caracterización de caladeros de pesca en los fondos circundantes a los bancos, cayos 

y bajos del archipiélago.
• Desarrollo del centro de interpretación de la cultura raizal.
• Manejo de residuos sólidos.

2. Ahorro, inversión y financiamiento 

• Mejorar las condiciones para los inversionistas.

3 . Capital físico

Transporte: conectividad vial, férrea, marítima y aérea

• Construcción, rehabilitación y mantenimiento de vías.
• Construcción muelle de lancheros en el Sunrise Park.

Otros: 

• Construcción rehabilitación y mantenimiento de alcantarillado pluvial y drenajes pluviales.

4. Capital Humano 

• Proyecto asistencia técnica y seguridad alimentaría agropecuaria orgánica a nivel de pequeños productores.
• Diseñar e implementar un centro de educación e interpretación ambiental.
• Programa de capacitación de pesca artesanal.
• Sensibilización a la comunidad sobre la importancia del turismo en el desarrollo económico, social y cultural del 

departamento.
• Formación de competencias laborales.

� En total, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina identificó 76 Acciones –planes, programas, medidas 
o proyectos– para el conjunto de sus Apuestas Productivas.
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5. Desarrollo Tecnológico 

• Instalar capacidad en el sector productivo de las islas para implementar tecnologías ambientalmente saludables, y 
alcanzar un modelo de desarrollo sostenible.

6. Instituciones para el desarrollo productivo 

• Definición de un estatuto de fronteras. 

El 18% de las Acciones identificadas en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina corresponden a necesidades de gestión y el 72% restante, a necesidades de 
inversión. 

Los Programas del Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 regionalizado para el Archipiélago 
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que responden su propuesta de Agenda 
Interna se señalan en la siguiente sección. Posteriormente, se presentan los proyectos de 
transporte priorizados en el Plan de Inversiones que hacen parte de la Agenda Interna del 
Departamento.

Plan Nacional de Inversiones 2007 -2010 (PNI)

Gráfico 4.57.
Distribución de recursos por fuente del PNI
(Pesos 2006)

Los $511 Mil millones del PNI para  San Andrés, Providencia y Santa Catalina provienen: 
61% de Inversión de la Nación, 27% del SGP y  12% de Inversión Privada.

SGP

Central

Privado

Descentralizado

138 mm
27 %

61 mm
12 %

312 mm
61 %

SGP

Central

Privado

Descentralizado

138 mm
27 %

61 mm
12 %

312 mm
61 %



Regionalización - Región Atlántica 233

San Andrés, Providencia y 
Santa C

atalina

Gráfico 4.58.
Distribución San Andrés, Providencia y Santa Catalina por estrategia
(Pesos 2006)

De los $511 Mil millones del PNI para  San Andrés, Providencia y Santa Catalina  el 83% 
se concentra en las estrategias de Reducción de la Pobreza y Crecimiento alto y 
sostenido: la condición para un desarrollo equitativo.

Gráfico 4.59.
Distribución de recursos por sector
(Pesos 2006 - Miles de millones)

De los $511 Mil millones los recursos del PNI para San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 
el 88.1% se concentra en los sectores de: Educación, Protección Acción Social, 
Transporte y Propósito General. 

De los $450 mil millones del PGN (SGP+Inversión) en el PNI para San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina, el 79.1% se concentra en los sectores: Educación, Protección Social, 
Acción Social, Transporte y Propósito General.
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Principales programas regionalizados 2007-2010

Para  San Andrés, Providencia y Santa Catalina los principales programas que contiene el PNI 
son:

Política defensa y seguridad democrática:

• Hacia la consolidación de la política de defensa y seguridad democrática

- Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad en Colombia ($3.058 millones)

Reducción de la pobreza y promoción del empleo y la equidad 

• Pobreza y Población Vulnerable y Sistema de Protección Social

- Cobertura Universal en Salud ($102.361 millones) 

- Protección de la salud pública ($12.468 millones)

- Apoyo a la Niñez y la Familia ($9.631 millones)

- Adulto Mayor ($3.006 millones)

- Familias en Acción ($2.665 millones)

- Protección Integral a la Niñez ($2.602 millones) 

- Bienestarina ($1.755 millones)

- Atención Primera Infancia – SGP ($1.559 millones) 

- Fondo de Solidaridad Pensional -Subcuenta Solidaridad ($1.195 millones)

- Capacitación a trabajadores y desempleados ($2.158 millones) 

- Modernización sector educativo ($667 millones) 
                     

• Ciudades Amables

- Agua Potable y Saneamiento Básico – Incluye SGP ($8.605 millones) 

- Proyectos Específicos, Nuevo Programa y Residuos Sólidos ($4.841 millones)
 
             

- Subsidio familiar de vivienda ($1.567 millones)

• Infraestructura para el Desarrollo

- Apoyo Financiero para la Energización de Zonas Rurales No 
Interconectadas

($28.495 millones) 

- Compartel ($2.694 millones) 
         

- Computadores para educar ($316 millones)

• Equidad en el Campo

- Vivienda Rural ($2.909 millones)

Instituciones y 
Política AI

Capital 
Humano AI

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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- Pesca y Acuicultura ($1.506 millones)

Crecimiento Alto y Sostenido

• Desarrollo Productivo

- Mantenimiento Vial – Fondo Gasolina ($14.094 millones) 

- Mantenimiento Vial ($8.246 millones) 

- Conservación a través de Microempresas y Administradores 
Viales

($1.206 millones) 

- Seguridad Aérea y Aeroportuaria ($793 millones)
 

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($12.313 millones)

- Promoción turística ($258 millones)

• Crecimiento sector agropecuario:

- Agro Ingreso Seguro (AIS) ($1.221 millones)

Gestión Ambiental

• Una gestión ambiental que promueva el desarrollo sostenible

- Gestión Ambiental ($7.676 millones)

Estado al servicio de los ciudadanos

• Retos del Estado Comunitario

- Desarrollo Institucional ($1.177 millones)

Dimensiones especiales del desarrollo

- Fondo Nacional de Regalías ($53.924 millones)

- Infraestructura Deportiva ($14.417 millones)

Desarrollo 
Agropecuario AI

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Desarrollo 
Empresarial AI

Desarrollo 
Agropecuario AI

AI

Instituciones y 
Política AI

AI
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Sector Privado ($61.3 Mil Millones)

Infraestructura

• Transporte Aéreo $45.848 millones

Tecnologías de Información

• Telefonía móvil $ 14.909 millones 

• Telefonía fija $ 98 millones 

• Expansión cobertura Internet $ 488 millones 

Tabla 4.97.
Sector Transporte Regionalizado PND

Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Mantenimiento de la red vial a cargo 
del INVIAS (Circunvalares)

Conservación a través de 
Microempresas y administradores 
viales - Mantenimiento Vial

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Plan 2500 Km (Avenida NewBall - Alfonso 
López - Carrera 2; Calle 8 y Carrera 7; 
Carrera 10; Calle 1A - Calle 2 y Carrera 16; 
Cueva de Morgan; Calle 3 y Carrera 18; 
Carrera 14; Carrera 5; Providencia)

Programa 2500 Km Gestión Vial de la red Vascular

Crédito de los USD$1,000   Gestión Vial de la red Vascular

Red Terciaria a cargo del INVIAS Red Terciaria, Secundaria y Ferrea Gestión Vial de la red Vascular

Concesión para la operación, 
mantenimiento y explotación de los 
aeropuertos de San Andrés y Providencia

Inversión Privada Infraestructura Aeroportuaria

Mantenimiento de la infraestructura 
aeroportuaria (pistas, terminales, 
cerramientos y zonas de seguridad)

Mantenimiento Infraestructura 
Aeroportuaria

Infraestructura Aeroportuaria

Mantenimiento de equipos de 
seguridad aérea y aeroportuaria

Seguridad Aerea y Aeroportuaria Infraestructura Aeroportuaria

Servicios  de Seguridad aeroportuaria 
en aeropuertos y ayudas a la 
navegación aérea

Servicios  de Seguridad 
Aeroportuaria en aeropuertos y 
estaciones de radioayudas

Seguridad Aeronáutica

Tabla 4.98.
Sistema General de Participaciones

SGP (Millones pesos de 2006)

2007 32.931

2008 33.864

2009 34.973

2010 36.407

Total 138.175
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Tabla 4.99.
Plan de Inversiones regionalizado - San Andrés, Providencia y Santa C

atalina
C

ifras en pesos ($) constantes de 2006

 
 C

entral 
 D

escentrali 
 Privado 

 S.G
. Participac. 

 Total 

2. Política de defensa y seguridad dem
ocrática

         3.058.486.343,9 
                            -   

                              -   
                              -   

         3.058.486.343,9 

2.1 H
acia la consolidación de la Política de 

Seguridad D
em

ocrática
         3.058.486.343,9 

                            -   
                              -   

                              -   
         3.058.486.343,9 

2.2 D
esplazam

iento, derechos hum
anos y 

reconciliación
                              -   

                            -   
                              -   

                              -   
                              -   

3. R
educción de la pobreza y prom

oción de la 
equidad

      186.956.549.764,1 
            60.945.441,6 

                              -   
   137.458.581.705,5 

      324.476.076.911,2 

3.1 Pobreza y población vulnerable
        60.794.926.502,6 

                            -   
                              -   

     11.357.414.255,5 
        72.152.340.758,0 

3.2 M
ercado y relaciones laborales

            618.201.113,9 
                            -   

                              -   
                              -   

            618.201.113,9 

3.3 Sistem
a de Protección Social

        80.489.808.452,3 
            60.945.441,6 

                              -   
   118.946.095.045,5 

      199.496.848.939,5 

3.4 B
anca de oportunidades

                              -   
                            -   

                              -   
                              -   

                              -   

3.5 C
iudades am

ables
         8.035.720.399,2 

                            -   
                              -   

     7.155.072.404,5 
        15.190.792.803,7 

3.6 Infraestructura para el desarrollo
        32.494.509.835,4 

                            -   
                              -   

                              -   
        32.494.509.835,4 

3.7 Equidad en el cam
po

         4.523.383.460,8 
                            -   

                              -   
                              -   

         4.523.383.460,8 

4. C
recim

iento alto y sostenido: La condición 
para un desarrollo equitativo

        41.862.721.540,5 
                            -   

  61.343.252.153,9 
                              -   

      103.205.973.694,4 

4.2 Productividad y C
om

petitividad - Agenda 
Interna

        40.545.606.545,8 
                            -   

  61.343.252.153,9 
                              -   

      101.888.858.699,8 

4.3 C
recim

iento sector agropecuario
         1.317.114.994,6 

                            -   
                              -   

                              -   
         1.317.114.994,6 

5. G
estión am

biental y del riesgo que prom
-

ueva el desarrollo sostenible
         7.675.813.956,5 

                            -   
                              -   

                              -   
         7.675.813.956,5 

5.1. U
na gestión am

biental que prom
ueva el 

desarrollo sostenible
         7.675.813.956,5 

                            -   
                              -   

                              -   
         7.675.813.956,5 

5.2. G
estión del riesgo para la prevención y 

atención de desastres
                              -   

                            -   
                              -   

                              -   
                              -   

6. U
n Estado al servicio de los ciudadanos

         1.391.304.935,4 
                            -   

                              -   
                              -   

         1.391.304.935,4 

7. D
im

ensiones especiales del desarrollo
        70.578.551.340,4 

                            -   
                              -   

         716.744.261,5 
        71.295.295.601,9 

Total
      311.523.427.880,8 

            60.945.441,6 
  61.343.252.153,9 

   138.175.325.967,0 
      511.102.951.443,3 
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Sucre

Visión

“En el mediano y largo plazo, el departamento de Sucre se orienta a la superación de su 
estado actual de atraso tecnológico, social y productivo, para así alcanzar altos niveles de 
competitividad y equidad con fundamento en la explotación  de sus ventajas comparativas y 
competitivas en los sectores agroindustrial y de servicios, y en particular en el desarrollo de 
actividades turísticas.” (Visión AI)

Datos generales del departamento

Información General

Capital del departamento Sincelejo

Número de municipios 26

Área (Km2) 10.917

PIB Vigencia 2004 (Miles de pesos) 1.986.569.000

Indice de necesidades básicas insatisfechas (NBI - Censo 05) 54,9%

Población Censo 2005 765.285

Urbana 488.210

Rural 277.075

Sucre
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Las Apuestas Productivas del Departamento de Sucre

En la Tabla 4.100. se presentan, ordenadas de acuerdo a los sectores a los que pertenecen, 
las Apuestas Productivas de Sucre. 

Tabla 4.100.

Las Acciones identificadas en el Departamento de Sucre

En su propuesta regional de Agenda Interna, el Departamento de Sucre definió las 152 
Acciones� que se deben llevar a cabo para impulsar los Sectores y actividades priorizados 
en sus Apuestas Productivas�. Para facilitar el análisis, el DNP clasificó en seis categorías las 
Acciones identificadas por los departamentos. En la siguiente tabla se relacionan los tipos de 
acciones asociadas a las Apuestas Productivas del Departamento.

� El DNP definió estos grandes sectores económicos para agrupar las actividades más específicas en las que se basan las 
Apuestas Productivas de la Agenda Interna.  

� Incluyen nuevas acciones presentadas en los Talleres Regionales de Agenda Interna, llevados a cabo durante el segundo 
semestre del año 2006.

� Una Apuesta Productiva es un producto, un servicio, una cadena o un cluster que la región identifica como 
promisorio y quiere fomentar. Una Apuesta Productiva también puede ser un reto de reconversión: una oportunidad 
para transformar y modernizar una actividad o un sector poco competitivo.

* Apuestas incluidas o modificaciones en el Taller Regional de Agenda Interna el 3 de noviembre de 2006. Estas 
Apuestas están aún por desarrollar por el Departamento y por formalizar bajo la metodología de construcción de 
la Agenda Interna.

Sector1 Apuestas productiva Agenda interna.

Agroindustria 

Para el año 2009 aumentar a 10.000 hectáreas el cultivo de tabaco negro y así 
convertirse en el principal productor nacional.

Consolidar la cadena hortofrutícola para incrementar la actividad de los eslabones 
más avanzados, con el fin de ofrecer insumos intermedios o productos finales para 
el consumo nacional e internacional y fortalecer los eslabones industriales de la 
cadena*.

Consolidar la cadena de carne de bovinos para ofrecer ganado, derivados lácteos 
y cárnicos, cueros y calzado de reconocida calidad, y así suplir la demanda interna 
y la orientada al mercado externo.

Para el año 2015, aumentar a 50.000 el número de colmenas de abejas melíferas, 
con una producción estimada de 2.000 toneladas.

Yuca para consumo y para producción de biocumbustibles*

Ñame*

Acuicultura y piscícola*

Cacao*

Cultivos de tardío rendimiento: caucho y palma*

Turismo

Crear productos turísticos especializados y diferenciados basados en las 
características naturales y étnicas del departamento para lograr un promedio 
de permanencia mayor a cinco días y niveles de ocupación cercanos al 40% en 
temporada baja y al 100% en temporada alta.
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Tabla 4.101.
Tipos de Acción por Apuesta Productiva. 

Sucre

Tipo de Acción/Necesidad
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Sector-Apuesta Productiva/
Porcentaje de solicitudes

4% 36% 9% 28% 5% 17%

Agroindustria x x x x x x

Turismo asociado a artesanías x x x x x x

Las Acciones identificadas en el Departamento de Sucre

De acuerdo con esta clasificación, a continuación se presentan las principales Acciones 
propuestas por la Agenda Interna de Sucre�. 
 
Tabla 4.102.
Acciones

1. Desarrollo empresarial y agropecuario 

• Fortalecimiento de 90 MYPYMES de cuero y calzado en gestión organizativa, empresarial, comercial, desarrollo 
productivo y tecnológico.

• Crear una cooperativa agroindustrial para el procesamiento de almidón y sus derivados a partir de la yuca.
• Desarrollar nuevos productos apícolas.
• Aumento de la cobertura del programa de certificación de la calidad al producto hecho a mano en sucre.
• Declarar zonas protegidas a las ciénagas estuarinas, lagunas, ecosistemas mangláricos, bosques secos, cavernas 

naturales y al resguardo indígena Zenú de Sucre.
• Implementar los PGIRS (Planes de gestión integral de los residuos sólidos) en los municipios turísticos y artesanales 

del departamento de Sucre.
• Construcción y adecuación de infraestructura para el turismo.
• Promoción de Sucre como un destino turístico etno-ecológico nacional e internacionalmente.
• Sensibilizar y capacitar a los productores y empresarios en la formación y dirección de agremiaciones, y manejo de 

alianzas estratégicas y ruedas de negocios nacionales e internacionales.
• Aumentar el número de hectáreas cultivada de los productos hortofrutícolas prioritarios y fortalecer su producción 

y comercialización creando empresas de economía solidaria.
• Establecimiento de plantas procesadoras y despulpadoras de los productos hortofrutícolas.
• Rehabilitación de 13 distritos de riego.

� En total, Sucre identificó 152 Acciones –planes, programas, medidas o proyectos– para el conjunto de sus Apuestas 
Productivas.
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2. Ahorro, inversión y financiamiento 

• Desarrollar una estrategia conjunta entre las instituciones del orden nacional departamental y municipal para la 
identificación de inversionistas y fuentes de financiación de proyectos turísticos y artesanales para el departamento 
de Sucre.

• Crear una línea de crédito especial para la apicultura.
• Suscripción de un convenio entre los fondos nacional y regional de garantías, el departamento y los municipios 

para que destinen y respalden recursos para el microcrédito.
• Gestionar convenio de cooperación con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo para acceder a los recursos 

del FOMIPYME.
• Diseño de un programa de financiamiento para la adquisición de equipos de computo y software para los 

empresarios y microempresarios turísticos y artesanos del departamento de Sucre.
• Creación del fondo rotatorio hortofrutícola en el departamento de Sucre, con la participación del Ministerio de 

Agricultura, la gobernación de Sucre, los municipios y la empresa privada.

3 . Capital físico

Transporte: conectividad vial, férrea, marítima y aérea

• Construcción de un puente moderno de doble vía sobre el río San Jorge.
• Construcción de un puente o viaducto en Sincelejo.
• Estudios, diseños definitivos y construcción vía conexión norte sur (vía Santiago Apóstol - Sucre).
• Construcción del dique y compuertas en el marginal río Cauca en la Boca del Cura, municipio de Majagual, 

Sucre.
• Ampliación pista de aterrizaje, dotación de radioayudas, luces para iluminación nocturna, construcción torre de 

control y ampliación edificio del aeropuerto de Corozal.
• Construcción en los municipios de San Onofre y Coveñas de embarcaderos, muelles y marinas turísticas.
• Optimización de los tramos: Montería - Coveñas – Tolú, Toluviejo – San Onofre – Cartagena.
• Optimización de los tramos: Medellín – Montería y Sincelejo – Cartagena (Carretera Troncal de Occidente).
• Construcción de la carretera perimetral del Caribe: Turbo – Cartagena, iniciando con el tramo Moñitos – San 

Bernardo Del Viento – San Antero – Coveñas – Tolú – San Onofre – Cartagena.
• Construcción de la doble calzada Corozal – Sincelejo – Tolú – Coveñas.
• Mantenimiento, rehabilitación y optimización del tramo vial: Toluviejo – Colosó – Chalán – Ovejas.
• Mantenimiento, rehabilitación y optimización del tramo vial: Tolú – Las Pitas – Carretera a San Onofre 

(Pasacorriendo).
• Mantenimiento, rehabilitación y optimización del tramo vial: Tolú – Francés – Guacamayas – Berrugas. 
• Mantenimiento, rehabilitación y optimización del tramo vial: San Onofre – Rincón del Mar.
• Mantenimiento, rehabilitación y optimización del tramo vial: San Onofre – Libertad – Labarces – Santuario de flora 

y fauna “El Mono Hernández”.
• Mantenimiento, rehabilitación y optimización del tramo vial: San Onofre – Berrugas.
• Mantenimiento, rehabilitación y optimización del tramo vial: Sampues – San Benito – San Marcos.
• Mantenimiento, rehabilitación y optimización de los tramos viales: Toluviejo – Palmito – Sabaneta – Momil.
• Implementar la interconexión férrea entre las subregiones Golfo de Morrosquillo y Mojana.
• Gestión para la apertura de nuevas rutas hacia los aeropuertos de Tolú y Corozal.
• Ampliación pista de aterrizaje, dotación de radioayudas, construcción torre de control, vía de acceso y ampliación 

edificio del aeropuerto regional del Golfo de Morrosquillo.
• Mejoramiento de vías de acceso secundarias y terciarias. 

Otros: 

• Programa masivo de construcción y/o adecuación de reservorios de agua.
• Optimización de los servicios de alcantarillado, acueducto, aseo, gas natural y energía eléctrica.
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• Mejoramiento, ampliación y modernización del coliseo de ferias de Sincelejo.
• Dotación del servicio de gas natural a municipios y corregimientos turísticos de Sucre (San Onofre, Rincón, Berrugas, 

Palmito, San Benito).
• Implementación de proyectos de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en los municipios 

turísticos del departamento.
• Diseño y construcción de un paseo peatonal marítimo y ciclo ruta sobre el Golfo de Morrosquillo, corredor turístico 

Tolú - Coveñas.
• Programa de mantenimiento efectivo y permanente para contingencias de derrumbes en la zona de La Frijolera 

– Ventanas – Puerto Valdivia en el departamento de Antioquia.
• Construcción del proyecto acueducto regional del departamento de Sucre.
• Optimización y mantenimiento de redes eléctricas y de alumbrado publico en municipios de Sucre.
• Dotación y ampliación de cobertura del servicio de telefonía básica en Coveñas, municipios y corregimientos 

turísticos y artesanales del departamento.
• Dotación servicio de Internet a través de las redes de telefonía básica instaladas y por instalar.
• Terminación del muelle turístico del municipio de Tolú

4. Capital Humano 

• Diseño e implementación de un programa de capacitación en sistemas e Internet para los empresarios y 
microempresarios del departamento. 

• Desarrollo de programas de capacitación por competencias en los niveles técnicos - operativo y administrativo 
- gerencial de los hoteles y demás empresas turísticas.

• Desarrollo de seminarios, diplomados temáticos y carreras tecnológicas relacionadas con turismo y artesanías.
• Implementación del bilingüismo en instituciones educativas del departamento de Sucre.
• Implementación de jornadas de empresarismo y capacitación empresarial a prestadores de servicios turísticos y 

artesanos.
• Formar, capacitar y especializar a 30 agrónomos, 10 ingenieros agrícolas y 100 técnicos en producción 

hortofrutícola.
• Capacitar a los agricultores de frutas y hortalizas en técnicas de producción sostenible, desarrollo humano y gestión 

empresarial agrícola.
• Capacitación en el proceso de curtiembres, cuero y calzado.
• Capacitación de 650 jóvenes rurales como técnicos en producción bovina sostenible.

5. Desarrollo tecnológico 

• Fortalecimiento de los programas de investigación, ajustes, transferencia y validación de tecnología integral en 
producción bovina.

• Estudio de factibilidad y puesta en marcha del centro tecnológico del cuero y calzado en Sincelejo.
• Creación de un centro de biotecnología que garantice la investigación, validación y transferencia tecnológica para 

la producción hortofrutícola.
• Manejo tecnológico del hato a través de la adecuación de la infraestructura productiva complementaria, capacitación 

técnico empresarial, asistencia técnica y apertura de registros (trazabilidad).

6. Instituciones para el desarrollo productivo 

• Apoyar el proyecto de ley para la regulación de la franja costera y litorales colombianos desde la comisión de 
ordenamiento territorial del Senado de la Republica.

• Formulación de una ley de fomento al desarrollo artesanal.
• Gestión por parte del Gobierno central ante Estados Unidos para que flexibilice las restricciones para los naturales 

de ese país que viajan a Colombia.
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El 24% de las Acciones identificadas por el Departamento de Sucre corresponden a 
necesidades de gestión y el 76% restante, a necesidades de inversión. 

Los Programas del Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 regionalizado para el Departamento 
de Sucre que responden su propuesta de Agenda Interna se señalan en la siguiente sección. 
Posteriormente, se presentan los proyectos de transporte priorizados en el Plan de Inversiones 
que hacen parte de la Agenda Interna del Departamento.

Plan Nacional de Inversiones 2007-2010 (PNI)

Gráfica 4.60.
Distribución de recursos por fuente del PNI
(Pesos 2006)

Los $3.3 billones del PNI para Sucre se componen en: un  53% del SGP, el 40% Inversión 
de la Nación,  6% Inversión Privada y 1% S. Descentralizado. 
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Gráfica 4.61.
Distribución de recursos por estrategia
(Pesos 2006)

De los $3.3 billones del PNI para Sucre el 94% se concentra en las estrategias de 
Reducción de la Pobreza y Crecimiento alto y sostenido: la condición para un 
desarrollo equitativo.

Gráfica 4.62.
Distribución de recursos por sector
(Pesos 2006 - Miles de millones)

De los $3.3 billones los recursos del PNI para Sucre, el 81% se concentra en los sectores de: 
Educación, Protección Acción Social, Transporte y Propósito General.

De los $3.1 billones del PGN (SGP+Inversión) en el PNI para Sucre, el 85.1% se concentra 
en los sectores: Educación, Protección Social, Acción Social, Transporte y Propósito 
General.

Reducción de la pobreza y
promoción de la equidad

Crecimiento alto y sostenido:
La condición para un desarrollo equitativo
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Principales programas regionalizados

Para Sucre los principales programas que contiene el PNI son:

Política defensa y seguridad democrática

• Hacia la consolidación de la Política de Defensa y Seguridad Democrática

- Sistema Integrado de Seguridad ($6.175 millones)

• Desplazamiento, derechos humanos y reconciliación

- Proyectos de generación de ingresos para población 
desplazada

($49.034 millones) 

- Atención Integral a la población desplazada ($24.282 millones)

- Cooperación Internacional ($21.009 millones)

Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad 

•	 Pobreza y Población Vulnerable y Sistema de Protección Social

- Familias en Acción ($227.780 millones) 

- Apoyo a la Niñez y la Familia ($137.568 millones)

- Cobertura Universal en Salud ($73.150 millones)

- Adulto Mayor ($68.197 millones) 

- Subsidios vivienda desplazados ($17.837 millones)

- Bienestarina ($16.224 millones)

- Proyectos de Generación de Ingresos para Población 
Vulnerable

($13.204 millones) 

- Protección de la salud pública ($12.099 millones)

- Atención Primera Infancia – SGP ($20.908 millones)

- Alimentación escolar – SGP ($8.601 millones)

- Contratación directa para población vulnerable ($8.136 millones)

- Subsidios sostenimiento y matricula Sisbén 1y2 ($8.966 millones)

- Infraestructura Educativa (Ley 21) ($9.361 millones)

- Infraestructura Educativa para Ampliación de Cobertura ($14.948 millones) 

- Jóvenes rurales ($8.642 millones) 

- Capacitación a trabajadores, desempleados y desplazados ($5.208 millones)
 

• Ciudades Amables

- Agua Potable y Saneamiento Básico – SGP ($76.424 millones)

- Subsidio familiar de vivienda ($18.279 millones)

Instituciones y 
Política AI

Capital 
Humano AI

Capital Físico 
AI



Regionalización - Región Atlántica 247

Sucre
• Infraestructura para el Desarrollo

- Subsidios y contribuciones (Eléctrico y Gas) ($68.494 millones) 

- Distribución de Recursos del FOES ($41.793 millones) 

- Obras Hidráulicas de La Mojana ($33.519 millones) 

- Compartel ($21.077 millones) 

• Equidad en el Campo

- Vivienda Rural ($10.644 millones)

Crecimiento Alto y Sostenido 

• Desarrollo Productivo

- Mantenimiento Vial ($65.404 millones) 

- Concesiones Tercera Generación ($27.486 millones) 

- Corredores de Mantenimiento Integral ($25.486 millones)

- Programas 2.500 km ($18.237 millones) 
            

- Capacitación a trabajadores y desempleados ($20.387 millones)

•	 Crecimiento sector agropecuario:

- Agro Ingreso Seguro (AIS) ($33.655 millones) 

- Comercialización ($11.473 millones) 
           

Gestión Ambiental

• Una gestión ambiental que promueva el desarrollo sostenible

- Gestión Ambiental ($10.208 millones)

Dimensiones Especiales del Desarrollo

- Fondo Nacional de Regalías ($69.710 millones)

- Titulación, Adquisición y Adjudicación de Tierras ($1.105 millones)

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI

Capital 
Humano AI

Desarrollo 
Agropecuario  AI

AI

AI
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Sector Privado ($0,2 Billones)

Infraestructura

• Autopistas $75.316 millones

Tecnologías de Información

• Telefonía móvil $ 127.773 millones 

• Telefonía fija $ 485 millones 

• Expansión cobertura Internet $ 2.409 millones 

Sector descentralizado ($0,04 Billones)

Infraestructura

• Transporte Ecopetrol $46.781 millones

Protección Social

• ISS $20 millones

Tabla 4.103.
Sistema General de Participaciones

SGP (Millones pesos de 2006)

2007 410.251

2008 430.365

2009 447.426

2010 465.463

Total 1.753.504

Tabla 4.104.
Sector Transporte Regionalizado PND

Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Córdoba - Sucre (Caucasia - Sincelejo 
- Carmen de Bolívar - Cruz del Viso)

Concesiones Tercera Generacion
Nuevas Autopistas para la 
Competitividad

 Majagual  – Magangue* 
Corredores Arteriales 
Complementarios de 
Competitividad

Corredores Arteriales 
Complementarios de Competitividad

Mantenimiento de la red vial a cargo 
del INVIAS (Sincelejo - Toluviejo - 
Cartagena)

Conservación a través de 
Microempresas y administradores 
viales - Mantenimiento Vial

Mantenimiento óptimo de la red vial 
de transporte existente

Plan 2500 Km (Corozal - Betulia - 
Sincé; Toluviejo - Varsovia - Palmito; El 
Viajano - San Marcos - Majagual - Achí)

Programa 2500 Km Gestión Vial de la red Vascular

Crédito de los USD$1,000   Gestión Vial de la red Vascular

Red Terciaria a cargo del INVIAS Red Terciaria, Secundaria y Ferrea Gestión Vial de la red Vascular

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI

Capital Físico 
AI
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Sucre
Proyecto Plan de Inversiones Programa PND

Obras Hidráulicas de la Mojana (dique 
para el control de inundaciones)

Obras Hidraulicas De La Mojana
Accesibilidad Territorial (red de ríos, 
caños y esteros)

Mantenimiento de la infraestructura 
aeroportuaria (pistas, terminales, 
cerramientos y zonas de seguridad)

Mantenimiento Infraestructura 
Aeroportuaria

Infraestructura Aeroportuaria

Adquisición y mantenimiento de 
equipos de seguridad aérea y 
aeroportuaria

Seguridad Aerea Y Aeroportuaria Infraestructura Aeroportuaria

Servicios  de Seguridad aeroportuaria 
en aeropuertos y ayudas a la 
navegación aérea

Servicios  de Seguridad 
Aeroportuaria en aeropuertos y 
estaciones de radioayudas

Seguridad Aeronáutica

* Estos proyectos hacen parte del  Programa “Corredores Arteriales Complementarios de competitividad Plan Decenal 
2007 – 2016”, los cuales no han sido priorizados y su ejecución puede superar el año 2010.
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