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Presentacién

El Departamento Nacional de Planeacion presenta la guia para la formulacion de
proyectos de infraestructura mediante el mecanismo de Asociacion Publico Privada
(APP). Con ello, se busca promover las asociaciones entre el sector publico y el
privado como un esquema que facilite proveer infraestructura publica tanto de
caracter productivo como social, que permita avanzar en el desarrollo
socioecondémico del pais.

La guia se desarroll6 como parte del Programa de Apoyo a la Participacion Privada
en Infraestructura (PAPP) del DNP, el cual se financia con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Dicho Programa tiene como objetivo brindar
apoyo a las entidades publicas para que fortalezcan su institucionalidad en el
desarrollo de esquemas que permitan la vinculacién de capital privado a sus
proyectos de infraestructura.

Asi, esta guia se suma a otras labores realizadas en el marco del PAPP, que
incluyen la capacitacion continua de servidores publicos, el acompafiamiento
técnico a procesos de APP en curso y la estructuracion de proyectos piloto en
sectores prioritarios.

La elaboracién de la guia conté con el apoyo del Prosperity Fund del Gobierno
britanico, lo que permitié recibir la asesoria de expertos en estructuracion financiera
y de especialistas en analisis de valor por dinero de los proyectos, en requerimientos
de recursos humanos, en indicadores de calidad y desempefio, entre otros, que
aportaron el conocimiento de un pais distinguido como el de mayor experiencia en
la utilizacion de APP.

Esperamos que la consulta de la guia sea de utilidad para las diferentes entidades
y los actores interesados en conocer sobre los esquemas de APP. Esta herramienta
presenta una linea clara para la estructuracién de proyectos y facilita la interaccion
de las entidades publicas con los entes de regulaciébn y control, las partes
interesadas, los inversionistas y el publico en general.

De ese modo, permite desarrollar y aprovechar las APP para mejorar la

infraestructura en el pais, de cara a los retos del desarrollo regional y local, y de la
construccion de la paz.
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Introduccién

Esta guia es un Instrumento que profundiza los elementos claves de las
Asociaciones Publico Privadas, desde un enfoque Teodrico y Procedimental,
permitiendo a los diferentes agentes ampliar bajo un esquema practico, la aplicacion
de la normatividad relacionada con el tema en Colombia.

Dado su caracter modular, esta guia se divide en capitulos disefiados para atender
las diferentes necesidades de las entidades publicas, dependiendo del nivel de
avance del proyecto a realizar.

La guia esta compuesta por 3 capitulos, cada uno acompafiado por una serie de
notas técnicas que permiten profundizar en diversos temas relevantes para la
realizacion de una APP.

Esta guia conduce al lector a través de las principales etapas, pasos y acciones a
seguir a lo largo de las fases de 1) definicion de utilizar APP como una alternativa
de ejecucién de un proyecto de infraestructura publica, 2) elegibilidad del proyecto
y 3) estructuracion detallada. En el futuro, esta guia contard con capitulos
adicionales relacionados con el proceso de licitacion y adjudicacion y con la
implementacion y manejo del proyecto de infraestructura.

Las Notas técnicas permiten al lector comprender conceptos complejos que no son
abordados en detalle en la guia base. La presente guia contiene algunas.

Caracteristicas

La Metodologia, incluyendo la Guia base, Formatos estandares y Notas técnicas,
busca presentar la informacién de manera clara al lector. Para ello, la Metodologia
ha sido concebida como una herramienta simple, practica, modular, actualizable e
iterativa.

Simple: La Metodologia acompafa al lector a lo largo del ciclo de vida del proyecto,
presentando la informacion en 4 grandes fases 1) definicion y justificacion, 2)
estructuracion detallada, 3) licitacién y adjudicacion e 4) implementacién y manejo.
Cada una de estas fases estéa dividida por etapas, pasos y acciones, permitiendo al
lector seguir de forma simple y estructurada la informacién presentada.

Practica: La Metodologia, y mas especificamente la Guia base, presentan al lector
la informacion de forma practica, utilizando colores diferentes para cada una de las
fases, recuadros para resaltar conceptos importantes y lista de chequeo para
reafirmar las etapas y pasos clave al final de cada fase.
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Modular: La Metodologia, como se mencioné mas arriba, estd compuesta de una
Guia base, Formatos estandares y Notas técnicas, los cuales siguen la misma
estructura. Esto permite al lector enfocarse en un médulo, por ejemplo, en una fase
0 etapa especifica de la Guia base, y profundizar con la lectura de los Formatos
estandares y Notas técnicas correspondientes a ese médulo (sea una fase o0 una
etapa).

Actualizable La Metodologia, gracias a su estructura modular, también permite ir
completando y actualizando la Guia base cada vez con mas Formatos estandares
y Notas Técnicas. Asi, la Metodologia puede ser considerada como un documento
“vivo” que ira evolucionando a medida que el marco institucional y operacional de
las APP de Colombia vaya madurando.

Multicriterio: La Metodologia esta basada en un analisis multicriterio del proyecto
durante las fases de preparacion, es decir, de 1) definicion y justificacién y 2)
estructuracion detallada. Esto permite que todo proyecto sea analizado,
estructurado y evaluado desde un punto de vista estratégico, econémico-técnico,
financiero, comercial-legal y gerencial simultdneamente.

Iterativa: La Metodologia utiliza el analisis multicriterio durante la fase de 1)
definicion y justificacion del proyecto, y después, de forma mas detallada, durante
la fase de 2) estructuracion detallada. Esto permite analizar el proyecto de forma
multidisciplinaria e ir afindndolo a medida que se acerca la fase de licitacién.

¢Para quién es esta guia?

Esta metodologia puede ser utilizada por practicantes, tanto del sector publico como
del privado, tomadores de decision y ciudadanos.

Ejecutores. La metodologia esta dirigida principalmente a los funcionarios,
estructuradores, especialistas y profesionales implicados en la definicidn,
estructuracién, evaluacion, aprobacion, licitacion, adjudicacion, implementacion y
supervision de proyectos de infraestructura con participacién publico-privada.

Tomadores de decision. También se dirige a los tomadores de decisiones, quienes
deben tener un buen entendimiento de las caracteristicas, beneficios y riesgos de
las APP para poder legislar y regular, y al mismo desarrollar el mercado APP en
Colombia.

Ciudadanos: Seran los beneficiarios ultimos de los proyectos de infraestructura y
servicios publicos realizados con participacion privada. La metodologia esclarecera
las dudas, malentendidos, y mejorara el entendimiento del alcance y los limites de
las APP.
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Limitaciones

Limitacion temporal: Pese a tener una estructura modular que permite la facil
actualizacion e incremento de la Metodologia, este documento puede encontrase
en ocasiones detras de la evolucion regulatoria o institucional en materia de APPs
en Colombia.

Limitacion geogréfica y sectorial: Aspira a abarcar los intereses del mas grande
publico, pero no cubre las especificidades a nivel region, ciudad o municipalidad, o
bien sectoriales.

Limitacion conceptual: Debe verse como un manual de buenas practicas, pero
en ningln momento debe considerarse como substituto de una asesoria
profesional. Se aconseja que esta metodologia sea acompafiada de asesoria
técnica, legal y fin
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