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CONCEPTOS CLAVE

Las definiciones de los conceptos clave se tomaron de documentos de la Banca
Multilateral, entre estos: El Plan de Accion de Género y Diversidad del Grupo BID
2022-2025, la Guia para la Norma de Desempeno Ambiental y Social -NDAS- 9:
Igualdad de Género, el Marco de Politica Ambiental y Social del BID y las Notas
sobre buenas prdcticas: COmo abordar la violencia de género en proyectos de
inversion que involucran obras civiles de gran envergaduradel Banco Mundial.
Algunas definiciones son tomadas de otras fuentes, que son referidas en el mismo
texto de la definicion.

Abuso sexual: Intrusion o amenaza fisica real de cardcter sexual, ya sea mediante
la fuerza o bajo condiciones desiguales o coercitivas.

Accion Positiva: Estrategia destinada a establecer la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres por medio de medidas temporales y diferenciales que permitan
conftrarrestar o corregir aquellas discriminaciones que son el resultado del sistema
social de género y de prdacticas sociales, en ocasiones aparentemente neutrales.

Acoso sexual: Abarca una gama de conductas y prdacticas de cardcter sexual,
como comentarios o insinuaciones sexuales no deseadas, solicitud de favores
sexuales, conducta o gestos verbales o fisicos de naturaleza sexual, o cualquier otra
conducta de cardcter sexual que puede razonablemente ser vista o percibida
como causa de ofensa o humillacién a otra persona cuando dicha conducta
interfiere con el trabajo; se convierte en una condicién para el empleo; o crea un
entorno laboral infimidatorio, hostil  u ofensivo. El acoso sexual puede ser
perpetrado por diferentes personas, como colegas, supervisores, personas
subordinadas y terceros. Los acosadores o las victimas pueden pertenecer a
cualquier género.

Andlisis desde la perspectiva de género: El andlisis desde la perspectiva de género
es un enfoque que busca comprender las relaciones de género y las desigualdades
sociales entre mujeres, hombres y otras identidades de género, develando cémo
las construcciones culturales, las normas sociales y las estructuras de poder influyen
en la experiencia y posicion de las personas segun su género, con el fin de
identificar y comprender las diferencias en el acceso y control de recursos,
oportunidades y poder enfre mujeres y hombres (UNICEF. Perspectiva de Género.
Argentina, mayo de 2017).




Examinar roles y estereotipos de género: Analiza cémo los roles tradicionales y los
estereotipos de género perpetian expectativas y normas restrictivas sobre coémo
deben comportarse las personas segun su género.

Buenas prdacticas de género: Una Buena Prdctica ofrece un ejemplo de buen hacer
y muestra el camino a quienes desean emprender acciones en un campo
concreto. Este buen hacer se suele caracterizar por: una buena identificacion de
las causas de los problemas y barreras que impiden avanzar para superarlos, una
adecuada planificacién de las acciones para resolver los problemas desde una
perspectiva innovadora, una ejecucidon de las actividades, acorde con la
planificaciéon y un impacto que sea visible, tenga alcance y capacidad de
multiplicarse.

Discriminacion contra las mujeres: significa “distincion, exclusién o restriccion sobre
la base del sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad de hombres y mujeres, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera’ (Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Confra la Mujer, Naciones Unidas en 1979). Por lo que es
necesario “Adoptarlas medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas
de discriminacion contra las mujeres y las ninas, y suprimir todos los obstdculos a la
igualdad de género y al adelanto y potenciacion del papel de la mujer... para
Garantizar la plena aplicacién de los derechos humanos de las mujeres y las ninas
como parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales” (Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing,
1995).

Discriminacion basada en orientacion sexual e identidad de género: Significa crear
una distincién, exclusion o restriccidn que tiene como fin o efecto menoscabar o
excluir a una persona sobre la base de su orientacion sexual o identidad de género
real o percibida, a partir de una base de igualdad con otras personas.

Empoderamiento de género: Significa la expansion de los derechos, recursos y
capacidad de las personas de todos los géneros de tomar decisiones y actuar con
independencia en las esferas social, econdmica y politica. El término incluye
también el empoderamiento de la mujer y la consideracion de aspectos de los
derechos humanos y el desarrollo para personas de todos los géneros, mediante la
eliminacién de barreras sociales, econdmicas y politicas que enfrentan las personas
de géneros marginados.




Explotacion Sexual y Abuso: La Explotacién Sexual se define como cualquier abuso
real o intentado de una posicion de vulnerabilidad, diferencia de poder o
confianza, con fines sexuales, incluidos, entre otros, obtener ganancias monetarias,
sociales o politicas de la explotacion sexual de otra persona. En las
operaciones/proyectos financiados por la Banca Multilateral, la explotacién sexual
ocurre cuando el acceso o el beneficio de Bienes, Obras, Servicios de
No-Consultoria o Servicios de Consultoria financiados se utilizan para obtener una
ganancia sexual. El abuso sexual se define como la intrusion fisica real o
amenazada de naturaleza sexual, ya sea por la fuerza o en condiciones desiguales
o coercitivas.

Feminicidio: Causar la muerte a una muijer, por su condicidn de ser mujer' o por
motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido,
entre otras, cualquiera de las siguientes circunstancias: fener o haber tenido una
relacion familiar, intima o de convivencia con la victima; ser perpetrador de un
ciclo de violencia fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial que antecedid el crimen;
ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer acciones de opresion y dominio sobre
sus decisiones vitales y su sexualidad; cometer el delito en aprovechamiento de las
relaciones de poder ejercidas sobre la mujer, expresado en la jerarquizacion
personal, econdmica, sexual, militar, politica o sociocultural; que existan
antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o amenaza en el dmbito
domeéstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto activo en contra de la
victima o de violencia de género cometida por el autor contra la victima,
independientemente de que el hecho haya sido denunciado o no. (Ley 1761 de
2015. Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo vy se
dictan ofras disposiciones).

Género: Constructo social que clasifica a una persona como hombre, mujer o
alguna otra identidad. El género se refiere a los atributos sociales que se aprenden
o adquieren durante la socializacidn como integrante de una determinada
comunidad. Como estos atributos son conductas aprendidas, pueden cambiar y
de hecho cambian a lo largo del tiempo y varian segin las culturas.

Igualdad de género: Significa que las mujeres/nifas y los hombres/ninos disfrutan
de las mismas condiciones y oportunidades para ejercer sus derechos y alcanzar su
potencial social, econdmico y politico; partiendo de reconocer que la busqueda
de la igualdad requiere de acciones orientadas a la equidad, lo que implica

1 Subrayado del texto original.




brindar y distribuir beneficios y/o recursos de forma que se reduzcan las brechas
existentes.

Identidad de género: Apreciacion interna, manifestacion que tiene una persona
sobre su propio género, independientemente de su sexo bioldgico. La identidad de
género es subjetiva y se la autoasigna cada persona, su expresion toma muchas
formas, algunas personas no se identifican ni como hombres ni como mujeres, o se
identifican como ambos.

Interseccionalidad: Es el cardcter interconectado de las categorizaciones sociales
como raza, situacién socioecondmica y género, aplicadas a una determinada
persona O grupo, que se considera que crean sistemas superpuestos e
inferdependientes de discriminacion o desventaja.

Integracion transversal de género y diversidad: Se refiere al proceso que busca
evaluar y abordar las brechas y cuestiones de Género y Diversidad en el diseno,
implementacion, monitoreo y/o evaluacion de politicas y programas de desarrollo
en todas las dreas. La inclusion de indicadores especificos, que miden resultados
diferenciados del proyecto a nivel de un objetivo especifico o general, es
considerada como una integraciéon transversal de mayor calidad.

LGBTIQ+: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero/transexual y otras personas que
se identifican con diversas orientaciones sexuales o identidades de género, como
queer, en cuestionamiento, asexual y/u otros. El “+" permite la inclusion de ofros
grupos autodefinidos.

Proyectos con enfoque de género y diversidad: Son aquellos que tienen al menos
un objetivo (general o especifico) que se enfoca explicitamente en la igualdad de
género, el desarrollo con identidad y el cierre de brechas. El objetivo debe indicar
que el proyecto beneficia directamente a las mujeres; el proyecto debe tener
como meta al género y/o diversidad, e identificar cémo el modelo de negocio o
la tecnologia que se financia logrard esta meta. Los proyectos de inversion directa
deberdn de tener también un presupuesto claro dedicado especificamente a
género.

Orientacion sexval: La capacidad duradera de cada persona de experimentar
sentimientos romdnticos, emocionales y/o fisicos profundos, o atraccién hacia
personas de un determinado sexo o género. Abarca la heterosexualidad, la
homosexualidad y la bisexualidad, asi como una amplia gama de ofras expresiones
de la orientacién sexual.




Sexo: Se refiere a la condicidn bioldgica de una persona, tipicamente
categorizada como masculina, femenina o intersexual.

Violencia sexual y de género: Se refiere a cualquier acto perjudicial real o como
amenaza que se lleva a cabo contra la voluntad de una persona y se basa en
normas de género y en relaciones de poder desiguales. Comprende las amenazas
o los actos de violencia, la coercidn y el acoso, y otras privaciones de la libertad,
incluidas la denegacion de recursos o del acceso a los mismos. Puede ser de
cardcter fisico, emocional, psicolégico o sexual. La violencia sexual y de género
puede afectar a personas de cualquier edad a lo largo de la vida, y afecta
desproporcionadamente a las mujeres, las ninas y las personas con diversas
orientaciones sexuales e identidades de género.

Transversalidad - “Mainstreaming”: Aplicar sistemdticamente la perspectiva de
género en todas las acciones, programas y politicas y en todas las fases de
planificacion, ejecucion y evaluacion de los productos. Transversalizar o integrar el
género implica un cambio en los métodos de frabajo de las instituciones, en todas
las dreas y en todos los niveles. La formulacion de las politicas o proyectos han de
comenzar con un “andlisis de género”, tanto si se trata de programas econdémicos
en la industria, agricultura o transporte, como si se refieren a dreas tradicionales de
las mujeres, como la salud materno-infantil o la produccién de artesanias en
pequena escala.







La infraestructura publica (como centros educativos, red vial, transporte publico,
proyectos de acueductos y saneamiento bdsico, centros comunitarios vy
recreativos, entfre otros), impacta la mayoria de aspectos de la calidad de vida de
la poblacién facilitando el desarrollo econdmico y social de una regiéon. Pese a
reconocer la importancia de la infraestructura publica, en Colombia aun falta por
avanzar en este aspecto, debido en gran parte a que los gobiernos no cuentan
con los recursos suficientes y que enfrentan importantes dificultades en la
obtencidon del financiamiento requerido para cubrir sus necesidades de inversion.

Entre las dificultades que esta situacion genera, se destaca que al aumentar la
poblacion también se incrementan los requerimientos de mejorar y expandir los
servicios que se proveen con la infraestructura publica; sin embargo, al no
ejecutarse las obras correspondientes, los indicadores de cobertura y calidad enla
prestacion de dichos servicios se deterioran y por ende, también la calidad de vida
de la poblacion.

Frente a esta realidad que cada vez era critica, Colombia busca mecanismos
eficientes que permitieran satisfacer las necesidades de los ciudadanos y decide
acoger el modelo de las Asociaciones Publico Privadas, que de acuerdo con
experiencias internacionales habia demostrado ser una herramienta exitosa para
disenar, construir, financiar, operar y mantener proyectos de infraestructura
publica. Ademds, respecto a la obra publica tradicional, las Asociaciones PUblico
Privadas aportan un elemento muy importante, son un contrato a largo plazo entre
un socio privado y una agencia del gobierno, donde el socio privado asume un rol
importante en la administraciéon y mitigaciéon de los riesgos, dado que se tfransfieren
al sector privado los riesgos y responsabilidades relacionados con el diseno,
construccion, operacion y mantenimiento del activo publico.

Entre ofros beneficios de este modelo se pueden destacar: i) permite la planeacion
6ptima de los recursos fiscales garantizando un esquema de pagos que se acople
a las expectativas del marco fiscal vigente. El socio pUblico inicia el pago una vez
que el activo haya sido entregado y pueda comenzar la prestacién del servicio en
las condiciones requeridas; si existen demoras, el socio publico no paga hasta tener
la disponibilidad requerida del activo y los sobrecostos en la etapa del diseno,
construccidon, o en operacion y mantenimiento, son asumidos por el socio privado,
i) se incluyen incentivos que permiten que los proyectos sean entregados a tiempo
y de acuerdo con lo presupuestado, iii) abarcan un largo periodo de vida de los
activos, por lo que se garantiza el adecuado mantenimiento de la infraestructura
durante la ejecucion u operacién del proyecto, iv) el socio privado asume la
responsabilidad de disenar, construir y ademds, de mantener y operar el activo en
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el largo plazo, es decir, el sector privado es responsable por los servicios de
operacion y mantenimiento, lo que implica asegurar que las decisiones tomadas
con respecto a los materiales utilizados les van a permitir cumplir con sus
obligaciones a fravés del tiempo y v) generamente se logra una rdpida

disponibilidad de la nueva infraestructura y sus servicios 2

En Colombia, las iniciativas para desarrollar una Asociacion Publico Privada
pueden venir de dos fuentes:

Iniciativa PUblica: Proyectos de Asociacién Publico Privada que corresponden a
una necesidad identificada por entidades publicas y déonde el peso de la
estructuracion del proyecto recae en la entidad publica.

Iniciativa Privada: en las cuales la conceptualizacion de la propuesta, asi como los
estudios de prefactibilidad y factibilidad recaen sobre el sector privado.

Si bien con los proyectos de infraestructura publica con participacion privada se
ha logrado brindar beneficios a las comunidades, se ha establecido que estos
beneficios no llegan de manera equitativa a las mujeres y a los hombres. Situacion
gue no estd aportando a la equidad de género, que hoy se constituye en una
apuesta ética, politica y normativa en Colombia, por lo que debe estar presente
en las intervenciones estatales de manera fransversal, afirmativa y diferenciada
para hombres y mujeres, considerando sus necesidades, posiciones, situaciones,
condiciones o intereses, para contribuir con el logro progresivo y gradual de la
igualdad.

Considerando lo anterior, el Departamento Nacional de Planeaciéon (en adelante
DNP), ha tomado la decisiéon de garantizar que los proyectos de infraestructura
puUblica con participacion privada que ayuda a estructurar, se formulen y
desarrollen con un enfoque que promueva la igualdad de género, y que respeten
las orientaciones sexuales y diversidad de género; para lo cual ha ftomado como
referencia las mejores précticas que la Banca Multilateral promueve en sus politicas
Socio Ambientales y en las Guias de Normas de desempeno Ambiental y Social
(BID) y en las Notas sobre Buenas Prdacticas (Banco Mundial). Como una estrategia
para lograr este propdsito, se elabora este documento que busca brindar
orientaciones claves para que las entidades ejecutoras de proyectos de
infraestructura publica con participacion privada logren incorporar de manera

2 Departamento Nacional de Planeacién. Guia de Asociaciones Publico Privadas. Capitulo 1, La
Asociacién Publico Privada. 2014.




oportuna y adecuada la igualdad de género, las orientaciones sexuales vy
diversidad de género.

En este documento las entidades ejecutoras de proyectos de infraestructura
publica con participacién privada, encuentran orientaciones relacionadas con:
conceptos clave que ayudan a manejar el mismo lenguaje en aspectos sensibles
relacionados con la igualdad de género y la diversidad; después se hace una
presentaciéon del marco normativo a tener en cuenta por su relevancia para los
proyectos de infraestructura, ademds se hace una identificacion de diferencias y
puntos en comun entre la normatividad colombiana y lo sugerido por la banca
multilateral; posteriormente se relacionan los avances y retos del pais en la
consecucion de la igualdad de género y diversidad, senalando ademds lo
beneficios que puede tener el pais al cerrar las brechas.

En el capitulo 5 se presenta un listado de posibles indicadores que pueden ser una
guia para que los proyectos formulen sus indicadores; posteriormente se identifican
los pasos para incorporar la igualdad de género vy la diversidad en proyectos de
infraestructura puUblica con participacion privada, considerando, por un lado, las
etapas estos proyectos y por otro lado, se especifica para los proyectos de
infraestructura publica con participacion privada que sean financiados por la
Banca Multilateral, los requerimientos respeto a la inclusion de la igualdad de
género, de las diversas orientaciones sexuales e identidades de género. En el
capitulo é se hace una breve listado de los incentivos que pueden generarse para
los proyectos que involucren la igualdad de género y las diversas orientaciones
sexuales y de género. En los capitulos 7 y 8 se presentan ejemplos de proyectos
financiados por la Banca Multilateral que han incluido la igualdad de género,
senalando las estrategias o acciones implementadas, esto con el fin de que sirvan
de guia para proponer acciones similares; asi mismo, en el capitulo 10 se brinda
informaciéon sobre documentos y ofros recursos que pueden brindar pautas sobre
coémo involucrar la igualdad de género y diversidad en el ciclo del proyecto.

Por Ultimo, se ofrecen algunas recomendaciones para tener en cuenta, para
asegurar la adecuada y oportuna inclusidn de la igualdad de género, las
orientaciones sexuales y diversidad de género en el ciclo del proyecto.







1.1 General

Brindar orientacion a las entfidades ejecutoras de proyectos de infraestructura
publica con participacion privada para que incorporen de manera oportuna vy
adecuada laigualdad de género, las diversas orientaciones sexuales e identidades
de género, en todo el ciclo de los proyectos.

1.2 Especificos

e |dentificar oportunamente los riesgos e impactos adversos que el proyecto
pueda fomentar o acentuar, respecto a la igualdad de género, orientacion
sexual e identidad de género.

e Senalar la importancia de formular medidas adecuadas y oportunas para evitar
o mitigar riesgos e impactos debidos al género, la orientacién sexual o diversidad
de género a lo largo del ciclo de vida de los proyectos.

e Garantizar que los beneficios derivados del proyecto incluyan las personas de
todo género, orientaciéon sexual e identidad de género.

e Prevenir durante todo el ciclo del proyecto, la exacerbacioén de la violencia
sexual y de género, incluidos el acoso, la explotaciéon y el abuso sexuales, vy
cuando ocurran incidentes de violencia sexual y de género, responder a ellos
con celeridad.

e Promover una participacion segura y equitativa en los procesos de consulta y
participacion de partes interesadas sin perjuicio del género, la orientacién sexual
o la identidad de género.






En este documento se brindan directrices, pautas y acciones a seguir por las
entidades ejecutoras de proyectos de infraestructura publica con participacion
privada, para incorporar prdcticas y requerimientos (nacionales y de la banca
mulfilateral) que permitan gestionar oportuna y adecuadamente los riesgos e
impactos que su proyecto puede generar en la igualdad de género, diversas
orientaciones sexuales.

Es importante tener en cuenta que las orientaciones de este documento se
aplicardn en cada proyecto de acuerdo con su naturaleza, escala, complejidad y
nivel de riesgos e impactos. Por Ultimo, se aclara que este documento no es una
politica ni sus directrices son de obligatorio cumplimiento, brinda informacion
orientada a mejorar el desempeno de los proyectos para la igualdad de género,
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, de acuerdo con lo
formulado en Colombia a fravés de su marco normafivo y con las
recomendaciones de la Banca Multilateral.
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En Colombia la igualdad de género ha sido objeto de un desarrollo legislativo
reciente, a fravés de leyes que se ocupan principalmente de dos temas: (i) la
igualdad en el dmbito laboral vy (i) la proteccidn contra cualquier forma de
maltrato hacia la mujer.

En los aspectos laborales, la norma tiene una mayor fuerza vinculante para el sector
publico; en el sector privado, si bien se ha incrementado la participacion de las
mujeres, se ha identificado que aun persisten prdcticas que se consideran
discriminatorias. Respecto a la proteccion contra las diferentes formas de violencia
y maltrato, se ha buscado intensificar las sanciones y los instrumentos de conftrol.
Otro desarrollo legislativo importante es la Ley 2056 de 2020 de regalias, que
establece que en la planeacidon se deberdn priorizar proyectos de inversion con
enfoque de género, en pro de laigualdad de la mujer, con énfasis en los temas de
mujer rural.

Respecto a la legislacion referida a las personas con diversas orientaciones
sexuales, esta se ha materializado en una amplia agenda normativa, pero sobre
todo en la jurisprudencia, como se muestra en la siguiente ilustracion donde se
destacan algunas normas vy jurisprudencias que han sido relevantes respecto al
reconocimiento de los derechos de la poblacién LGBTIQ+.




Figura 3-1. Normativa y jurisprudencia clave en el reconocimiento de los derechos de la
poblacién LGBTIQ+

Reconoce el régimen patrimonial de companeros
permanentes de parejas

Pension de sobrevivientes en parejas homosexuales

Posibilidad de adopcidn para personas o parejas
LGBT

Decreto Derecho de personas transgénero a cambiar su
1227 nombre y sexo en sus documentos de identidad

Legalizacién del matrimonio entre personas del
mMismo sexo

Capitulo 1: Prevencion de la discriminacién por

razones de orientacién sexual e identidad de género
. J/

Decreto 410

Adoptar la politica puUblica para la promocién y
garantia del ejercicio de los derechos de la
poblacién LGBTl y de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas

Decreto 762

.

Fuente: Colombia Potencia de Vida. Sistema Unico de informacién Normativa: Leyes, decretos y
jurisprudencia. Consultado julio 2023

Adicionalmente, Colombia ha adoptado Convenios internacionales que instan al
Estado Colombiano a tomar medidas concretas para enfrentar la discriminacion,
que permitan no sélo la garantia de los derechos sino también el ejercicio real de
éstos en materia de igualdad de género, diversas orientaciones sexuales e
identidades de género. Entre estos convenios se destacan los siguientes: Convenio
OIT No. 3 sobre la proteccion de la maternidad, noviembre de 1919; Convenio
sobre nacionalidad de la mujer, Montevideo diciembre de 1933; Convencion
Interamericana sobre concesidén de los derechos politicos y civiles de la muijer,
Bogotd mayo de 1948; Convenio OIT relativo a la igualdad de remuneracién entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor, Ginebra junio de 1951; Convencidon sobre derechos politicos de la muijer,
Nueva York marzo de 1953; Convencion sobe eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, Nueva York diciembre de 1979; Declaracion y
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Plataforma de Accion de Beijing (1995); protocolo facultativo de la convencion
sobre eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Nueva York
octubre de 1999; convencidon interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, Belem do Pard junio de 1994; Acuerdo mediante Canje
de Notas entre la Republica de Colombia y las Naciones Unidas sobre la Presencia
de ONU Mujeres en Colombia, Nueva York, 15 de marzo de 20183.

A pesar del marco normativo aun son necesarias politicas que sigan promoviendo
y faciliten la insercién y permanencia laboral de las mujeres en diferente contextos,
en sectores de alto potencial que impulsen el emprendimiento y la generacién de
ingresos de manera sostenida en el tiempo; que garanticen el cumplimiento de los
principios de paridad, alternancia y universalidad dentro de los procesos
electorales, que promuevan los liderazgos femeninos, el acceso a la justicia en
situaciones de violencia contra las mujeres en politica; y que ademds se logre el
reconocimiento de las dindmicas del trabajo de cuidado no remuneradoX.

Para brindar una orientacion a los prestatarios y demds actores involucrados en el
ciclo de los proyectos de infraestructura bajo la modalidad de APP. En el Anexo 1
de este documento, se identifican las diferencias y puntos en comun entre la
normatividad colombiana y lo sugerido por la Banca Multilateral en cuanto a la
igualdad de género; para el andlisis se tomd como referencia el NDS 9: Igualdad
de género del BID, considerando que este documento estd en consonancia con
los planteamientos del Banco Mundial, en materia de igualdad de género.

3 Vicepresidencia de la Republica. Ministerio de Relaciones Exteriores. Tratados Relativos a la
Proteccién de la Mujer. Bogotd, 2022.

4 CONPES 4080. Politica PUblica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible
del Pais. Abril 2022.
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Si bien en Colombia se ha avanzado en la inclusidon de la igualdad de género en el
marco normativo, en politicas y proyectos, aun hay brechas por cerrar, lo que es
especialmente critico en lo relacionado con la orientacidon sexual y diversidad de
género, como se describe a confinuacion.

4.1 Principales obstaculos y retos

El género, la orientacion sexual y la identidad de género pueden condicionar
coémo las personas viven los impactos, tanto positivos como negativos, de los
proyectos; las mujeres, las ninas y las minorias sexuales y de género suelen estar en
desventaja para evitar, para resistir y para recuperarse de los impactos adversos
que pueden generar los proyectos, por lo que los proyectos que desconocen o ho
se interesan de manera especifica por las desigualdades de género tiene mayor
riesgo de exacerbarlas o incluso de crear otras nuevas, incluidas aquellas que
sustentan la violencia sexual y de géneros.

A pesar de representar mds de la mitad de la poblacion de Colombia y de los
avances sustanciales a varios niveles, las mujeres se enfrentan a situaciones de
inequidad y desigualdad que afectan su bienestar y el pleno goce de sus derechos
y habilidades; para que las mujeres puedan vivir una vida autbnoma vy libre, con
oportunidades para desarrollarse plenamente, se han identificado obstdculos en
tres dmbitos principales, que interactuan acentuando estas problemdaticas, como
se describe en la figura 4-1.

5 BID. Guia para la Norma de Desempeno Ambiental y Social -NDAS- 9: Igualdad de Género, 2021.
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Figura 4-1. Ambitos que presentan mayores obstdculos para la igualdad de género

Autonomia econdmica: para
el control de activos y recursos;
para generar ingresos propios,
insertarse  en el mercado
laboral formal 'y generar

Autonomia fisica: para decidir
lioremente sobre el cuerpo, la

sexudlidad, la reproduccion y
a llevar una vida libre de
violencias.

Autonomia para la toma de
decisiones: que afectan la vida
de las mujeres, las
comunidades, las instituciones
y la sociedad en su conjunto

emprendimientos rentables.

eLas mujeres presentan
mayores tasas de
informalidad, concentracién
en posiciones ocupacionales
con menor estabilidad vy
menores ingresos; esta
situacipon es mds critica en
las mujeres rurales, mujeres
jébvenes 'y aquellas con
menores niveles educativos; a
lo que se suma que las
mujeres dedican mds tiempo
a las labores del cuidado, que
se constifuye en una de las
principales barreras para que
la mujer ingrese, permanezca

*Problemdticas como la
violencia sexual y de género,
la explotaciéon y el abuso
sexuales, afectan de manera
desproporcionada a las
mujeres y las personas de
diversas orientaciones
sexudles e identfidades de
género; proyectos que
implican un gran influjo de
frabajadores a una
comunidad pueden
exacerbar estos riesgos 'y
potenciar ofros que van
desde el acoso sexual hasta el
abuso y la explotacién sexual

*AUn hay retos para lograr el
ciere de brechas vy la
creacién de  condiciones
igualitarias para que mujeres y
hombres puedan tener las
mismas oporfunidades vy
participar de igual forma en el
desarrollo econdémico y social
del pais, y en la toma de
decisiones no solo en el
dmbito familiar, sino también
comunitario y publico.

y progrese en la fuerza
laboral.

de mujeres, ninos y ninas.

Fuente: Politica PUblica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del
Pais. CONPES 4080. Abril 2022.

Otro aspecto de radical importancia, es comprender que las desigualdades de
género vy diversidad sexual interactUan con ofras desigualdades, tales como las
socioecondmicas, étnicas, raciales, por discapacidad, drea de residencia
(rural/urbana), nivel educativo, entre otros aspectos; esta interseccionalidad
acentua e incrementa las barreras para el acceso a beneficios de un proyecto,
aumenta la exposicion a impactos negativos creando otras vulnerabilidades que
pueden ser mayores en el caso de las diversas orientaciones sexuales e identidades
de género y a menudo les impide aprovechar las oportunidades.

Otro tema de radical importancia en Colombia es el elevado nUmero de
feminicidios, por lo que se intensificd el debate y se fortalecié el marco normativo
nacional, a través de la Ley 1761 de 2015 que definié el feminicidio como un delito
auténomo y se redactd en el art. 104A del Cédigo Penal; esta ley fue la respuesta
del Estado Colombiano ante la brutal violacion y el homicidio de Rosa Elvira Cely
(mayo de 2012), el objeto de la ley es “garantizar la investigacion y sancion de las
violencias contra las mujeres por motivos de género y discriminacién, asi como
prevenir y erradicar dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion de la
sociedad colombiana, en orden a garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencias que favorezca su desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo
con los principios de igualdad y no discriminacién” (Congreso de la Republica,
2015); en el dmbito internacional Colombia se rige bagjo la Convencidn
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencioén de Belém Do Pard”, de junio de 1994. Pese a lo anterior, ocho anos
después de promulgada esta ley, las cifras no disminuyen y ademas “En las regiones
donde hay crimenes confra mujeres hay otras formas de violencia confra las
mujeres que estan presentes en la vida social, de forma constante, toleradas por la
sociedad y por las autoridades, lo que permite que se cree un clima de impunidadsé.

De acuerdo con las cifras del Observatorio de Feminicidios en Colombia entre junio
de 2014 y junio de 2023, el promedio mensual de feminicidios fue de 50,5 mujeres;
entre el segundo semestre de 2017 y el primer semestre de 2023 en Colombia las
cifras oficiales registran 3637 feminicidios, como se aprecia en la tabla 4-1. Para
2022, el Observatorio Colombiano de Feminicidios logré establecer que el 42 % de
las victimas eran madresy, en la mayoria de los casos, los victimarios tenian
una relaciéon familiar, intima o de convivencia con la muijer.

Tabla 4-1. Feminicidios registrados oficialmente en Colombia entre 2017 a 2023

Ano # Feminicidios
2017 (julio a diciembre) 274
2018 666
2019 574
2020 630
2021 622
2022 619
2023 (a junio) 252
Total Feminicidios 3637

Fuente: Observatorio de feminicidios en Colombia, agosto de 2023.

Ante la poca variacion de estas alarmantes cifras, se ha definido la necesidad de
crear estrategias y acciones para su prevencion, crear fuentes de informacioén
unificadas, completas y sistemdaticas en el tiempo, esto debido a que en Colombia
los esfuerzos siguen estando fragmentados: académicos, observatorios, entidades
publicas y organismos multilaterales han desarrollado acciones frente al tema sin
mayor articulacién. Ademds, se hace necesaria la implementaciéon eficaz de
acciones de proteccidén en la que las rutas de atencién articuladas y alertas
tempranas sean parte de esta solucidon. Asi mismo, se requiere que a las mujeres
cuya situaciéon de violencia ya ha sido identificada y denunciada, se les garantice
ambientes en los cuales sean escuchadas, apoyadas y valoradas, y de esta

6 Botero, Maria Camila. 3Qué estamos haciendo para evitar los feminicidios en Colombia?2 Mayo 2023
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manera se permita mitigar la comision de actos por parte de potenciales
agresores’.

4.2 Avances

En Colombia la equidad de género pasd de ser una politica de gobierno para
consolidarse como una politica de Estado, lo que se materializd con la
incorporacién de una agenda legislativa con sello de mujer en los 32 planes de
desarrollo regionales, con compromisos y presupuestos especificos para el avance
de los derechos de las mujeres. Otro hito importante es la aprobacion del CONPES
4080 “Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo
Sostenible del Pais. CONPES 4080, en abril 2022, que establece la hoja de ruta para
que, en 2030, Colombia sea el lider a nivel internacional en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 5: Igualdad de Género.

Esta agenda legislativa priorizé el avance de las mujeres, principalmente en materia
de oportunidades a través de mds empleo, mdas emprendimiento y mayor inclusion
en el dmbito educativo, acceso a la tierra y capital productivo, asi como para
facilitar y garantizar su participacion en espacios de liderazgo en el dmbito publico
y privado. En consonancia con esto, cada ministerio adoptd programas especificos
para el cierre de brechas de género en los tres ejes estratégicos definidos por el
PND 2018-2022 y dentro de sus procesos de planeacion estratégica, apropiaron el
uso del Trazador Presupuestal para la Equidad de la Mujerg, que permite marcar el
presupuesto para reducir brechas de género en cada programa que se sube al
sistema general?

Ratificando la importancia de estos temas, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026: Colombia potencia mundial de la vida, se plantea una clara decision de
avanzar, por lo que en el capitulo ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO, se
proponen medidas para avanzar en términos de igualdad de género y respeto por
la diversidad.

En el numeral El cambio es con las Mujeres, se reconoce la necesidad de cerrar
brechas de género en materia econdmica, social y politica. Entre las estrategias se
propone: aumentar el empleo y la permanencia en el mismo, asi como una mejora
en las condiciones laborales de las mujeres que implica espacios libres de violencias

7 Gélvez Rubio Tatiana, Rozo Romero Cindy. El feminicidio en Colombia: La tarea pendiente de las
cifras que aun no hemos calculado. Universidad Externado de Colombia. Junio de 2023.

8 Este Trazador es una herramienta metodolégica que busca que todas las entidades incorporen
criterios de transversalidad de género en el ciclo de la planeacion y presupuestacién publica.

? Banco Mundial. Nota sobre buenas prdcticas. COmo abordar la violencia de género en proyectos
de inversibn que involucran obras civiles de gran envergadura, septiembre de 2018.
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y discriminaciones, disminucion de la brecha salarial;  implementar acciones
afirmativas para garantizar que las mujeres tengan prioridad y especial proteccion
para acceder a las politicas de empleo, vivienda, fierra, salud y educacion,
ademds de la redistribucion y reduccion del trabajo de cuidado no remunerado,
que hoy mayoritariamente hacen las mujeres. También se hace explicito el
compromiso del gobierno por promover estrategias de articulacion de instrumentos
financieros, el desarrollo de capacidades técnicas y humanas que incluyan la
prevencion de violencias de género; promover, apoyar y financiar la formalizacién
y fortalecimiento empresarial de las mujeres, fomentando la asociatividad, asi
como las alianzas publico-populares y comunitarias con enfoque de género; para
la prevencion de las violencias basadas en género se propone promover el
Programa Nacional de Ciudades y Territorios Seguros, que articule estrategias
intersectoriales para promover entornos publicos y movilidad cotidiana libres de
violencias, incluyendo el fransporte y la infraestructura asociada a estelo,

Por otro lado, en el numeral Colombia igualitaria, diversa y libre de discriminacion,
se expresa la necesidad de lograr una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y
estigmas, por lo que se senala que se impulsardn acciones para la eliminacion de
la discriminacion contra personas LGBTIQ+, de manera que se pueda avanzar en
el dmbito econdmico, en la vida politica, en el acceso seguro y con pertinencia a
la educacion, la salud, el trabagjo, la cultura, el deporte, y las demds ofertas
puUblicas. Ademds se propone desarrollar lineamientos de atencién con enfoque
diferencial por orientacién sexual e identidades de género para la atencion
integral de las personas LGBTIQ+, segun su ciclo vital y de acuerdo con los
estdndares internacionales, particularmente la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE-11) relacionada con la superacion del binario hombre-mujer y
el reconocimiento de la variabilidad de género sin estigmatizacion; para lo cual el
sistema de salud apoyard y acompanard con soporte médico y psicosocial el
transito de género con protocolos explicitos y con la participacion de la poblacion
trans. Asi mismo, se propone la puesta en marcha de un sistema de alertas
tempranas y de riesgos asociados a discriminaciones y cuestiones que atenten
contrala seguridad y la vida de las personas LGBTIQ+ y su inclusidn como poblacién
objeto del Programa Nacional de Ciudades y Territorios Seguros!'.

Los avances legales en los derechos de las personas con diversas orientaciones
sexuales se materializan en una amplia agenda normativa, pero sobre todo en la
jurisprudencia, que reconoce el régimen patrimonial, pension de sobrevivientes
para parejas homosexuales, derecho a legalizar el matrimonio, derecho a la

10 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia potencia mundial de la vida
1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia potencia mundial de la vida
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adopcién por parte de parejas LGBTIQ+, entre otros aspectos. Este tema se ilustra
en la figura 3-1.

Pese a contar con este marco normativo, en Colombia aln persiste una importante
distancia entre lo dispuesto en la norma vy la realidad de la comunidad LGBTIQ+.
La Fundaciéon Paz y Reconciliaciéon, ha recopilado y publicado las siguientes cifras
relacionadas con la violencia contra la poblacion LGBTIQ+ para 2022 a) la violencia
mds recurrente es la amenaza que afectd a 3.527 personas, aclarando que este
es el primer ano en que la Fiscalia reporta este tipo de conducta; b) la segunda
violencia de la cual son victimas es la discriminacién y el hostigamiento, que registrd
un total de 1.725 casos; c) en tercer lugar se encuentran el homicidio y el feminicidio
(aclarando que en este Ultimo no todos los casos de asesinatos de poblaciéon trans
se clasifican como feminicidio), para los que se registré un total de 145 victimas y
d) Finalmente, se encuentra la violencia policial, con un total de 207 casos'2.

Esta Fundacion también ha recopilado y publicado cifras relacionadas con la
violencia por orientacion sexual e identidad de género para 2022, en las que se
destaca lo siguiente: a) los hombres gays son los que mds victimas han reportado,
con un total de 2.444; b) en segundo lugar, se encuentran las mujeres lesbianas,
con 1.207 victimas, c) en tercer lugar estan las personas con experiencia de vida
trans, con 515 victimas; d) luego los hombres bisexuales registraron 478 victimas y
las mujeres bisexuales con 440 victimas; e) otfras identidades reportaron un total de
318 victimas y, finalmente, 89 casos de identidades sin identificar. En total, durante
2022 hubo un registro oficial de 5.491 victimas de violencia contra la poblacion
LGBTIQ+.

En lo que va corrido de 2023 se han registrado una serie de casos alarmantes de
violencia confra personas LGBTIQ+; sucesos relacionados principalmente con
homicidios, amenazas u hostigamientos; siguiendo la tendencia de 2022, las
victimas se concentran en personas gay y personas con experiencia de vida trans.
Ademds, los homicidios hacia la poblacion trans se han concentrado en activistas
gue actuan en defensa de la poblacién LGBTIQ+, lo que puede implicar que estos
casos de violencia no solo representan actos individuales de odio, sino que revelan
patrones de discriminacién y prejuicio arraigados, en el que las victimas son
seleccionadas sistemdticamente en razdn de su orientacion sexual o identidad de
género's,

12 Fyndacién Paz y Reconciliacién. Boletin - Violencia Contra la Poblacion LGTBIQ+ en Colombia. Junio
de 2023.
13 |bid.




Con base en estas cifras y en denuncias realizadas por redes sociales, La Fundacion
Paz y Reconciliaciéon plantea las siguientes conclusiones: a) las vulneraciones a los
derechos fundamentales de la poblaciéon LGTBIQ+ no son hechos aislados que
ocurren de manera espordadica, responden a una estructura social permeada de
machismo, inequidad y complicidad, que terminan consumdndose en hechos
violentos como el homicidio o las retenciones ilegales, basados en el odio y la
discriminacion; b) la homofobia es una realidad en Colombia, como lo reflejan las
cifras, pero ademds se evidencian en la cantidad de denuncias publicas hechas a
fravés de las redes sociales o en espacios comunes donde no deberia ser un
problema ser LGBTIQ+ como restaurantes, bares o centros comerciales y ¢) hay un
importante subregistro de estos hechos de violencia contra la poblacion LGBTIQ+.

4.3 Beneficios del cierre de brechas

Laigualdad de género ademdads de ser una cuestion de justicia y derechos humanos
es un propulsor del desarrollo sostenible; hay evidencia que demuestra que la
inclusion de la equidad de género en los proyectos de desarrollo contribuye a que
su diseno, ejecucion, eficacia y sostenibilidad ambiental y social sean iddneos.

El cierre de la brecha econdmica representa una oportunidad para generar mayor
crecimiento econdmico con equidad; el Fondo Monetario Internacional en 2018
afirmdé que cerrar la brecha econdmica de género sobre todo en los paises de
ingresos medios bajos, podria incrementar el PIB en un 35 %; Por ofro lado, el Banco
Mundial en 2021 estimd que cerrar las brechas de género en el campo de la
autonomia econdmica aumentaria el PIB per cdpita de Colombia en un 14 %.
Asimismo, la Superintendencia de Sociedades y el Observatorio Colombiano de la
Mujeres en 2020, revelaron que las empresas con entre 1y 2 mujeres en sus Juntas
Directivas, tienen 2,7 % mds de rentabilidad que aquellas que no tienen ninguna
mujer dentro de sus érganos decisorios.

Considerando lo anteriormente expuesto, la principal apuesta de la actual politica
de equidad mujeres y el planteamiento de la hoja de ruta hasta 2030 del CONPES
4080 gira en torno al eje de autonomia econdmica como puerta habilitadora para
el efectivo ejercicio y goce de los derechos de las mujeres; el empoderamiento
econdmico constituye uno de los principales factores para la prevencidon de
violencias basadas en género, es un potenciador del liderazgo de las mujeres; para
lo que se requiere aunar esfuerzos entre entidades de gobierno, sector privado y
sociedad civil'4.

14 CONPES 4080. Politica PUblica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible
del Pais. Abril 2022.







Las medidas de mitigacion de riesgos e impactos que el proyecto deberd proponer
en el andlisis de igualdad de género y diversidad, deben ir acompanadas de
indicadores de seguimiento y evaluacion con enfoque de género que permitan
monitorear el desempeno de la implementacion de las medidas acordadas y su
efectividad. De acuerdo con las caracteristicas del proyecto y el andlisis del
contexto, los indicadores clave pueden estar desagregados por género, los
indicadores también deben estar desagregados por edad, raza, identidad étnica,
orientacion sexual, situacion migratoria, condicion de discapacidad, composicion
del hogar y otros factores pertinentes para las personas en situacion de riesgo que
sufran los impactos del proyecto respeto a la igualdad de género, orientaciones
sexuales y diversidad de género.

Al incluir indicadores (cuantitativos y cualitativos) relacionados con igualdad de
género, orientaciones sexuales y diversidad de género, se asegura que los
proyectos se alineen en el esfuerzo de superar las desigualdades y discriminaciones
basadas en el género y la orientacién sexual; también se brindan elementos clave
para mejorar la toma de decisiones en el desarrollo del proyecto e identificar
lecciones aprendidas.

En la medida de lo posible, los indicadores deben desglosarse para rastrear
impactos diferenciados, como aquellos sobre las minorias sexuales y de género. Los
indicadores desagregados pueden no ser siempre factibles o no ser deseables si su
recopilacion pudiera poner a la poblacidn en riesgo de mayor exclusidon o estigma;
en estos casos otras alternativas pueden ser encuestas, evaluacion de sistema de
reclamaciones del proyecto, monitoreo independiente, andlisis y discusiones
informales con organizaciones que trabajan con minorias sexuales y de género.

En la tabla 5-1, se hace una relacién de indicadores sugeridos, que pueden ser
formulados para cada uno de los pasos para incorporar la igualdad de género vy la
diversidad en proyectos de infraestructura publica con participacion privada; es
importante tener en cuenta que esta lista es una guia, ya que los indicadores se
deben formular considerando el alcance y caracteristicas del proyecto.




Tabla 5-1. Indicadores sugeridos para incorporar la igualdad de género vy la diversidad en
proyectos de infraestructura publica con participacién privada

Actividad

Indicadores sugeridos

Elaboracion de
una Linea de base
de género

-% de mujeres y hombres (si es posible por diversas orientaciones
sexuales e identidades de género) que participan en los eventos
realizados para elaborar la linea de base.

-Total eventos especificos realizados para elaborar la linea de base
de género y diversidad.

Identificacién y
evaluacion de los
riesgos e impactos

-% mujeres y hombres (si es posible por diversas orientaciones
sexuales e identidades de género) que participan en los eventos
realizados para la identifican de impactos y riesgos.

-Total eventos especificos realizados para la identifican de
impactos y riesgos sobre la igualdad de género, orientacién sexual
e identidades de género.

-Percepcion de las mujeres y los hombres (si es posible por diversas
orientaciones sexuales e identidades de género) respecto a la
identificacién de riesgos e impactos referidos a la igualdad de
género, las diversas orientaciones sexuales e identidades de
género.

Informacién y
comunicacion

-% de mujeres (si es posible por diversas orientaciones sexuales e
identidades de género) sobre el total de asistentes a cada evento
informativo.

-Total eventos informativos realizados especificamente para
facilitar la participacién de mujeres y poblacién LGBTIQ+.

-Total acciones implementadas para facilitar la participacion de
las mujeres y poblacién LGBTIQ a los eventos programados.

-% de organizaciones lideradas por mujeres involucradas en los
eventos de informacién y comunicacion.

-Porcentcje de piezas y demds estrategias comunicativas
implementadas que emplean un lenguagje incluyente de género y
diversidad.

-Percepcion de las mujeres y los hombres (si es posible por diversas
orientaciones sexuales e identidades de género) respecto a si las
de piezas y demds estrategias comunicativas implementadas
emplean un lengugije incluyente de género y diversidad.

Mecanismo de
reclamaciones y
denuncias

-Composicion por sexo (si es posible por diversas orientaciones
sexuales e identidades de género) de las personas a cargo del
mecanismo.

-Percepcién de las trabajadores y frabajadores respeto a la
facilidad de acceso al mecanismo.

-Percepcion de la comunidad respeto a la facilidad de acceso al
mecanismo.

-Percepcidén de mujeres y poblacion LGBTIQ+ respeto a la facilidad
de acceso al mecanismo.

-Estadisticas de las personas que hacen las reclamaciones
desagregadas por hombres, mujeres y de ser posibles por diversas
orientaciones sexuales e identidades de género.
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Actividad Indicadores sugeridos

-Actividades previas ejecutadas para facilitar el acceso de las
mujeres a los puestos de trabajo del proyecto.

-% de los frabajadores capacitados, desagregados por sexo (si es
posible por diversas orientaciones sexuales e idenfidades de
género), en materia de violencia sexual y de género, relacionados
con el proyecto.

-Tasa de cobertura por sexo (si es posible por diversas orientaciones
sexuales e identidades de género), del personal que participa en
las sensibilizaciones relacionadas con la igualdad de género, las
diversas orientaciones sexuales e identidades de género.

-% de las instalaciones del drea de trabajo con enfoque de género.
-Adecuaciéon de horarios a trabajadoras madres de familia,
cabeza de familia y/o con responsabilidades del cuidado.

-% de empresas subcontratistas lideradas por mujeres (si es posible
establecer si son lideradas por poblacién con diversas
orientaciones sexuales e identidades de género.

Generacion de -Porcentaje de mujeres sobre el total de participantes en cursos de
empleoy capacitacion.
condiciones de -% de capacitaciones en las cuales se incorporan contenidos de
trabajo género.

-Duracién de los contratos desagregados por sexo (si es posible por
diversas orientaciones sexuales e identidades de género) y tipo de
tfrabagjo.

-Existencia de una politica formal de igualdad de género en el
proyecto (*)15

-Grado de conocimiento de los trabajadores de la politica de
igualdad de género del proyecto (*)

-% satisfaccién de los trabajadores y trabajadores con el ambiente
laboral del proyecto (*)

-Percepcion de las trabajadoras y trabajadores sobre si los
procesos de capacitacion o formaciéon interna contemplan
criterios de igualdad y no discriminacién por razén de género (*).
-% de mujeres y hombre en cargos de jefatura (*).

-Percepcion de trabajadoras y trabajadores respecto a si los
espacios de tfrabagjo confribuyen a un buen ambiente laboral
(libres de acoso y factores de riesgo) (*).

-Estadisticas desagregadas por sexo (si es posible por diversas
orientaciones sexuales e identidades de género) de la poblacién

Reasentamiento involucrada en el reasentamiento.

y/o restauracion -Participacion por sexo (si es posible por diversas orientaciones

de los medios de | sexuales e identidades de género) en los eventos realizados para
subsistencia la planificacién del proceso de reasentamiento.

-% de acciones diferenciadas por género en el proceso de
reasentamiento.

-% de familias objeto de reasentamiento con mujeres cabeza de
familia y en condicién de vulnerabilidad.

15 Los indicadores marcados con (*) fueron tomados de la siguiente fuente: Universidad Alberto
Hurtado. Fundaciéon Chile Mujeres. Unién Europea. Proyecto fomento a la igualdad de género en el
trabajo. Indicadores de género. Chile, 2020.
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Actividad

Indicadores sugeridos

Reasentamiento

y/o restauracioén

de los medios de
subsistencia

-% de familias objeto de reasentamiento con mujeres que son
fitulares de la propiedad.

-Percepcion de hombres y mujeres (si es posible por diversas
orientaciones sexuales e identidades de género), sobre Ila
adecuada incorporaciéon de la igualdad de género, las diversas
orientaciones sexuales e identidades de género en el proceso de
planificacion e implementacién del reasentamiento y/o
restauracién de los medios de subsistencia.

Evaluaciéony
gestion de la
violencia sexual y
de género

-Estadisticas del mecanismo de reclamacion relacionadas con
violencia sexual y de género al interior del proyecto.

-Estadisticas del mecanismo de reclamacion relacionadas con
violencia sexual y de género generas del proyecto hacia las
comunidades vecinas.

-Total talleres o eventos ejecutados para la prevencién de acoso
sexual en el frabajo.

-Total talleres o eventos ejecutados para la prevencién de acoso
sexual y del proyecto y hacia las comunidades vecinas.
-Percepcion de trabajadoras y trabajadores respecto a la
efectividad de las acciones para la prevencion del acoso sexual
en el frabajo (*).

-Percepcion de frabajadoras y trabajadores respecto a los
mecanismos para abordar casos de acoso laboral (los canales de
denuncia son conocidos y confidenciales, los protocolos vy
reglamentos son efectivos) (*).

-% de personas tfrabajadoras y frabajadores que reconocen las
conductas y/o comportamientos que implican un acoso sexual (*).
-Total campanas ejecutadas para difundir las politicas del
proyecto respecto a la violencia sexual, de género, explotaciéon y
abuso infantil, entre los trabajadores y trabajadoras.

-Total campanas ejecutadas para difundir las politicas del
proyecto respecto a la violencia sexual, de género, explotacién y
abuso infantil, entre las comunidades vecinas al proyecto.

Otras medidas de
manejo del
proyecto

-% de mujeres y hombres (si es posible por diversas orientaciones
sexuales e identidades de género) que participan en los eventos
realizados para disenar las medias de manejo.

-Total eventos especificos realizados para disenar medidas de
manejo especificas para promover la igualdad de género.

-% beneficiarios por sexo (si es posible por diversas orientaciones
sexuales e identidades de género), para cada medida.

-Nivel de satisfaccion de la poblacion, diferencia por sexo (si es
posible por diversas orientaciones sexuales e idenfidades de
género), respecto a las medidas implementadas.

-Percepciéon diferenciada por sexo (si es posible por diversas
orientaciones sexuales e identidades de género), respecto a los
beneficios de cada una de las medidas de manejo
implementadas.

Fuentes: INERCO Consultoria Colombia, 2023 y Universidad Alberto Hurtado. Fundacion Chile
Mujeres. Unién Europea. Proyecto fomento a la igualdad de género en el frabajo. Indicadores de

género. Chile, 2020.
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6.1 Lineamientos generales para las etapas de los proyectos APP

Considerando el ciclo fipico de los proyectos de infraestructura publica con
participacion privada, hay algunas etapas en las cuales se recomienda incluir y
evaluar la inclusion de la igualdad de género, orientacion sexual y diversidad de
género, como se describe en la tabla 6-1.

Tabla é-1. Etapas de proyectos de infraestructura puUblica con participacion privada vy la

inclusion de la igualdad de género

Etapa

Inclusién de la igualdad de género

Prefactibilidad

Se elabora un documento de antecedentes preliminares,
incluido un diagndstico de los aspectos socioecondmicos en el
cual se deberd describir la situacion de las mujeres y demdads
poblacion con diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, las problemdaticas o retos que puede significar incluir
estas variables; asi mismo, y en la medida de lo posible, es
importante incluir un andlisis preliminar de coémo la poblacién
puede verse especialmente afectada en funcién de su género,
identidad y orientaciéon sexual y los resultados que
preferiblemente se esperan del proyecto en este sentido.

Para obtener esta informacién, ademds de consultar
informacion secundaria del drea de estudio, es importante
hacer aproximaciones al territorio, realizando reuniones con
actores clave que frabajen el tema de género o que puedan
tener informacion o conocimientos de aporten para establecer
la situacion de las mujeres que puedan verse involucradas en el
proyecto, en aquellos aspectos relevantes para el proyecto.

De ser necesario y pertinente, después de estas reuniones se
puede volver a consultar a estos actores, para conocer sus
apreciaciones sobre lineamientos de propuestas que se van a
plantear en esta etapa. Estas consultas pueden ser, por
ejemplo, en reuniones con algunos actores, una reuniéon virtual
de andlisis conjunto, o mediante el diligenciamiento de una
encuesta que se elabore para tal fin. La técnica a emplear
puede cambiar de acuerdo al contexto del fterritorio vy
caracteristicas del proyecto.

Si en esta etapa se hace un andlisis de alternativas, es
importante establecer el peso que la variable de género aporta
a cada alternativa.




Etapa

Inclusién de la igualdad de género

Factibilidad

Se elabora un estudio de factibilidad técnica, que incluye un
diagndstico detallado que permita establecer las dindmicas
socio econdmicas, ambientales, prediales, entre ofros aspectos,
del drea de influencia. Ademds de las actividades y técnicas a
emplear para la recoleccion de informacién primaria, para
realizar el diagndstico de la situacion de la variable de género,
de la poblacion con diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, en los aspectos que sean de relevancia
para el andlisis del proyecto y de su efecto en las mujeres, se
sugiere realizar grupos focales con actores clave (que hayan
participado en la fase anterior y otros nuevos identificados en el
desarrollo de esta fase) y mujeres que sean parte de la
poblacion involucrada en el proyecto. Es importante trabajar
con grupos focales u otra técnica que permita el encuentro de
las mujeres, para promover la reflexion, el andlisis y debate de
su situacién actual y de coémo el proyecto puede incidir en estd.

Asi mismo, se sugiere realizar un ejercicio similar cuando se
tenga definido el diseno del proyecto, se hayan identificado sus
impactos y propuesta de manejo, dando conocer los aspectos
que sean relevantes en cuanto a la incidencia del proyecto en
los aspectos que pueden tener alguna incidencia en la variable
de género y demds poblacion con diversas orientaciones
sexuales e identidades de género. Este ejercicio buscard
obtener la retroalimentaciéon de las mujeres y demds poblacién
con diversas orientaciones sexuales e identidades de género, y
otfros actores claves, respecto a lo propuesto por el proyecto.

Los temas sociales y ambientales se desarrollan en el Plan de
Gestion Ambiental y Social, en el cual se deberd identificar la
poblacién afectada por el proyecto, sus condiciones de vida,
el impacto y riesgos que se pueden presentar por el proyecto,
a los que se les dard manejo segun lo propuesto en la Medidas
de Manejo y Seguimiento formuladas. Es en este documento,
donde se deberdn plasmar las necesidades y mejores opciones
para involucrar oporfuna y adecuadamente en el proyecto la
igualdad de género, la poblacidén con orientaciones sexuales y
diversidad de género. ldentificar beneficios focalizados o
diferenciales y fransversalizar en indicadores de gestion vy
mejora continua cuando la infraestructura estd centrada a
atender poblacién focalizada o cierre de brechas (ejemplo:
Hospital de la Mujer).

Si en esta etapa del proyecto se realiza una evaluaciéon de
alternativas, en este proceso se deben incorporar items sociales
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Etapa

Inclusion de la igualdad de género

Factibilidad

entre estos la variable de género, estableciendo el peso que
esta variable aporta a cada alternativa.

Es la fase de convocatoria de los proyectos APP se sugiere
evaluar la posibilidad de incluir en los criterios de puntuacién de
las propuestas la inclusion adecuada y pertinente de la
igualdad de género, de poblacion con diversas orientaciones
sexuales e identidades de género en todo el ciclo del proyecto.

En los documentos de invitaciéon a licitar, de debe senalar la
necesidad de adquirir el compromiso de tener en cuenta los
requerimientos de la normativa nacional y la Banca Multilateral,
respecto a la incorporacion efectiva en el proyecto de la
igualdad de género, de poblacidén con orientaciones sexuales
y diversidad de género.

Estos compromisos deben reflejarse de manera clara y concreta
en las propuestas; ademds, se sugiere pedir por escrito el
compromiso de los representantes legales de las firmas,
respecto a fomentar la igualdad de género, de poblacidon con
orientaciones sexuales y diversidad de género en el proyecto.

Ejecucion del
contrato

En esta fase, se inicia la construccion de la infraestructura o Ia
implementacion del servicio; el socio privado es responsable de
levar a cabo las obras o prestar los servicios acordados,
mientras que el sector puUblico supervisa y garantiza el
cumplimiento de los estdndares, alcances propuestos y
requisitos establecidos, en lo que se incluye la supervision de la
oportuna y efectiva inclusion de la igualdad de género, de
poblacién con diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, segun lo establecido en la propuesta. ldentificar
beneficios focalizados o diferenciales y transversalizar en
indicadores de gestion y mejora confinua cuando la
infraestructura este centrada a atender poblacién focalizada o
cierre de brechaos.

Para esta fase, se sugiere verificar que, en la planeacién y
ejecucion del proyecto, se incluyan aspectos como:

Definir Politicas v Procedimientos Inclusivos: que involucren
acciones y campanas de Sensibilizacion y Capacitaciéon que
Incorporar temas de diversidad en la formacién continua de los
empleados y estén orientadas a mejorar la conciencia sobre
posibles prejuicios respecto a estos temas.

Confratacion: implementar mecanismos de contratacion que
fomenten la diversidad, esto incluye que en los perfiles vy

34




Etapa Inclusion de la igualdad de género

descripciones de trabajo y los procesos de seleccidn sean
inclusivos y no sesgados.

Flexibilidad Laboral: en los casos que lo requieran, ofreciendo
opciones de trabajo flexibles para para poder atender aspectos
como cuidado de hijos y otras responsabilidades familiares.

Involucramiento  con  la  Comunidad: colaborando con
Ejecucion del | organizaciones que promuevan la igualdad de género y

contrato diversidad sexual, también puede ser participando o apoyando
eventos y actividades que respalden estas causas. En ofros
capitulos de este documento se dan orientaciones al respecto
y sobre indicadores que se sugiere frabajar.

Una vez comienza la fase de operacion y mantenimiento, se
inicia por parte del sector pUblico la supervision para garantizar
el cumplimiento del alcance propuesto para la oportuna vy
efectiva inclusion de la igualdad de género, de poblacién con
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, segun
lo establecido en la propuesta.

En esta fase también se deben mantener aspectos como los
anteriormente  descritos, es decir: Definir Politicas vy
Procedimientos Inclusivos, Contratacion que fomenten la
diversidad, Flexibilidad Laboral para para poder atender
aspectos como cuidado de hijos y otras responsabilidades
familiares, involucramiento con la Comunidad colaborando
con organizaciones y/o apoyando eventos y actividades que
estén en pro de la igualdad de género, de poblacidén con
diversas orientaciones sexuales e identidades de género.

Operacion y
mantenimiento

En otfros capitulos de este documento se dan orientaciones al
respecto y sobre indicadores que se sugiere trabajar.

Fuente: DNP: Guia de buenas prdcticas para la ejecucién de proyectos APP.

FINAL Guia de buenas practicas.pdf (irc.gov.co)



https://www.irc.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-009874%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased




A continuacién, se senalan los contenidos minimos que se esperan de este
documento de lineamientos, relacionados con la igualdad de género, diversas
orientaciones sexuales e identidades de género.

Figura 7-1. Contenidos principales relacionados con la igualdad de género

9,

Identificacién
y evaluacion
de impactos y
riesgos

Linea de base
de género

Evaluacién y

gestion de la
violencia sexual
de género
relacionada con

los proyectos

Fuentes: INERCO Consultoria Colombia, 2023

Estos contenidos han sido extraidos de lo senalado por el BID en su NDAS 9: Igualdad
de género y por el Banco Mundial en La estrategia de género y en la Nota sobre
buenas prdacticas: como abordar la violencia de género en proyectos de inversion
que involucran obras civiles de gran envergadura.




7.1 Elaboracién de una Linea de base de género

En la linea de base a elaborar, se deberd generar un capitulo de género, que dé
cuenta de la situacion de las mujeres, y cuando sea posible, de la poblaciéon con
diversas orientaciones sexuales e identidades de género presentes en las
comunidades afectadas por el proyecto. En este capitulo se deben identificar y
analizar, entre otros aspectos, los siguientes:

e Las desigualdades de género existentes en el acceso y control de recursos
tales como la tierra, los recursos naturales, la vivienda y los activos;

e Las brechas de género en el empleo, las oportunidades de empleo, las
actividades generadoras de ingresos y el acceso al crédito;

o Las actividades de subsistencia y la distribucion desigual del frabajo no
remunerado;

e Lasconvenciones de género y orientaciéon sexual relativas a la participacion
en la esfera puUblica y el acceso a los espacios decisorios.

e Identificar a los grupos mds susceptibles de sufrir danos; detectar los sitios
donde las mujeres y las ninas se sienten mds inseguras; conocer el modo en
que la comunidad enfrenta en la actualidad los casos de violencia de
género.

o De los hogares afectados por el proyecto, segin sea pertinente, se puede
establecer propiedad de la tierra, vivienda y otros activos; fuentes formales
e informales de ingreso y medios de subsistencia; cabeza(s) de familia;
nUmero de hijas e hijos y dependientes; niveles de educacion, entre otros
aspectos relevantes en el contexto socio cultural y econdmico.

Esta linea de base también debe permitir a las entidades ejecutoras de proyectos
de infraestructura publica con participaciéon privada, establecer si en su drea de
influencia las desigualdades de género interactUan con otras desigualdades, tales
como las socioecondmicas, étnicas, raciales, por discapacidad u otros factores, y
si esa interseccionalidad puede agudizar las barreras para el acceso a los
beneficios del proyecto y/o crear otras vulnerabilidades. También deben
identificarse barreras potenciales que deben evaluarse, como actitudes, normas,
limitaciones de comunicacién, que podrian hacer mds vulnerables a las mujeres y
poblacién LGBTIQ+ respecto a los impactos adversos del proyecto.

7.2 Mapeo y Participacion de las partes interesadas

En el mapeo de partes interesadas se deberd incluir los actores que pueden
experimentar barreras sociales sobre la base de la igualdad de género, diversas
orientaciones sexuales e identidades de género; estas partes interesadas podrdn
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ayudar a identificar riesgos e impactos, ademds de algunas acciones prdcticas a
implementar.

En la participacion se debe involucrar las diversas partes interesadas (lideres
politicos, culturales o religiosos, equipos de salud, consejos locales, tfrabajadores
sociales, organizaciones de mujeres, y grupos que trabajan con ninos) y deben
realizarse antes de iniciar la elaboracion de la linea de base y a lo largo de las
etapas, del proyecto.

Para lograr una oportuna y adecuada parficipacion de las partes interesadas en
funcién de laigualdad de género, diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, se debe implementar un programa de Informacién y comunicaciéon y
mantener un mecanismo de reclamaciones y denuncias, que se describe a
continuacion:

7.2.1 Identificacion y mapeo de los actores

Para la Identificacion y mapeo de Actores Claves se debe elaborar un listado de
posibles actores Clave para el proyecto (sociales, organizaciones, institucionales
entre otros). La metodologia a emplear debe facilitar como minimo hacer un
andlisis que permita conocer los tipos de atores que se identificaron, las acciones,
intereses y posicion de estos actores con relacién al proyecto.

7.2.2 Informacién y comunicacion

Las consultas tempranas con todas las personas afectadas por el proyecto y con
ofras partes interesadas son cruciales para una identificacién adecuada de los
riesgos de género y las medidas de mitigacion correspondientes, y para establecer
las bases para una participaciéon inclusiva a lo largo del proyecto. Se deberd poner
especial atenciéon a identificacién de las barreras de género que pueden dificultar
la participacion de las mujeres y de las minorias sexuales y de género en las
consultas publicas, facilitando la adopcidn de medidas para asegurar su
participacion, lo que puede incluir horas adecuadas para las reuniones, fransporte,
servicios de guarderia y convocatoria de reuniones separadas, cuando sed
necesario.

En las comunidades indigenas, la consulta debe tener en cuenta las estructuras
sociales, el liderazgo y los procesos de toma de decisiones existentes. Sin embargo,
en algunas comunidades indigenas las enfidades ejecutoras de proyectos de
infraestructura publica con participacion privada, deben considerar y responder
de manera culturalmente adecuada a la persistencia de las tradiciones y las
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normas sociales que pueden limitar la participacion de las mujeres en roles de
liderazgo y en la toma de decisiones. En algunas comunidades indigenas, las
mujeres podrian mostrarse reticentes a hablar en publico cuando hay lideres
hombres presentes, en estos casos puede ser necesarios medidas especiales, como
reuniones solo para las mujeres o entrevistas puerta a puerta.

7.2.3 Mecanismo de reclamaciones y denuncias

El proyecto debe tener un mecanismo de reclamacion para recibir y facilitar la
resoluciéon de las preocupaciones y quejas de las partes externas afectadas por el
proyecto, las internas (las trabajadoras y los trabajadores del proyecto) y ofras
partes interesadas. Algunos de los mecanismos que se pueden sugerir son:

e«  WhatsApp manejado por los profesionales encargados del mecanismo.

e Buzones ubicados en lugares de fdcil acceso de la comunidad vy los
trabajadores

e Correo electronico

e Linea Teleféonica para instaurar la queja o reclamo

o Oficina de atencién al usuario

Es posible que las personas afectadas por su género u orientacion sexual se
muestren evasivas o se sientan inseguras cuando se frata de presentar una
denuncia publicamente. Para alentar su uso por parte de todas las partes
interesadas, el mecanismo debe proporcionar maneras diferentes y accesibles
para manifestar una preocupacion o presentar una reclamacion y asegurar que
todas las denuncias se traten de manera confidencial imparcial, objetiva y
oportuna. Ademds, las personas responsables del mecanismo deben ser
capacitadas en temas de género, y tener la capacidad para enfrentar temas
relacionados con violencia de género, discriminacion por género, orientaciéon
sexual y/o identidad de género.

7.3 Identificacion y evaluacién de los riesgos e impactos

La linea de base de género analizada a la luz del proyecto, permitird determinary
evaluar si el proyecto implica posibles riesgos e impactos de género que puedan
afectar desproporcionadamente a mujeres, ninas, minorias sexuales y de género,
brindando una oportunidad para que el prestatario identifique, evalie y gestione
estos riesgos e impactos de género. La metodologia para esta identificaciéon de los
impactos y riesgos se enmarcard en la que se defina para todo el proyecto,
haciendo los ajustes que sean necesarios para una adecuada identificacion de los
relacionados con el género y la diversidad sexual y de género.
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7.4 Propuesta de medidas para el manejo de los impactos y de los riesgos

A partir de los resultados de la evaluacion de riesgos e impactos relacionados con
laigualdad de género, las diversas orientaciones sexuales e identidades de género,
el prestatario debe definir medidas adecuadas para evitar, minimizar, mitigar y/o
compensar cada uno de los riesgos e impactos identificados. Las medidas a
formular, como minimo, son las siguientes:

7.4.1 Medidas relacionadas con la contratacion y trabadores del proyecto

Codigo de conducta: Desarrollar, implementar, hacer cumplir y supervisar la
politica o el cédigo de conducta del proyecto que establece cero tolerancias de
la violencia sexual y de género contra las y los intfegrantes de la comunidad, asi
como las trabajadoras y los trabajadores del proyecto.

Educacion y sensibilizacion: Capacitar a todo el personal del proyecto en materia
de violencia sexual y de género, los riesgos de violencia sexual y de género
relacionados con el proyecto, las costumbres locales, la interaccion adecuada con
las comunidades y el cdédigo de conducta del proyecto, coémo denunciar
violaciones del cdédigo y cdmo serdn gestionadas.

Confratacion: Al considerar los requisitos sobre no discriminaciéon en el trabajo y las
condiciones laborales, los proyectos deben asegurar que no exista discriminaciéon
por motivos de género, identidad de género, orientacidon sexual, embarazo,
permiso parental o estado civil, los frabajadores y trabajadoras con
responsabilidades de cuidado de dependientes y también velard por que sus
tfrabajadores reciban un fratamiento igualitario e igualdad salarial por trabajo de
igual valor.

Instalaciones con enfoque de género: Otras medidas que se podrian considerar
para facilitar la conciliacién de las responsabilidades laborales y de cuidados de
los trabajadores y trabajadoras del proyecto, incluyen habilitar salas de lactancia
y guarderias en el lugar de trabajo, banos y vestuarios; si el proyecto proporciona
alojamiento, este debe ser culturalmente adecuado y sensible a los requisitos de
género y de privacidad; cuando se asignen equipos médicos o de seguridad a los
alojamientos del proyecto, en la medida de lo posible se debe contar con personal
femenino para atender a las trabajadoras.




7.4.2 Medidas para la planificaciéon del reasentamiento y/o restauracion de los
medios de subsistencia

El reasentamiento involuntario puede exacerbar las disparidades y desigualdades
de género existentes a nivel de la comunidad y del hogar; personas de diferentes
géneros, incluso de la misma comunidad o del mismo hogar, pueden tener distintas
opiniones sobre cémo evaluar los impactos del reasentamiento, cudles son las
mejores alternativas para evitar o minimizar el desplazamiento, y cémo valorar y
compensar los bienes y medios de subsistencia afectados. Personas de diferentes
géneros pueden tener distintas opiniones y preferencias en temas como el
mecanismo de compensacion, el sitio de relocalizacion y las caracteristicas de la
nueva vivienda; por ejemplo, es posible que las mujeres tiendan a priorizar criterios
como el mantenimiento de las redes sociales y familiares; la proximidad a centros
de salud, escuelas y guarderias; el acceso al tfransporte pUblico y bajos niveles de
delincuencia, de inseguridad y de conflictos sociales en la zona. Para tener una
mejor comprensidon de estas perspectivas potencialmente diferentes, se debe
consultar e involucrar a las personas directamente afectadas y no solo a los lideres
de la comunidad o los cabezas de familia, que generalmente son hombres. Para
ello, el proyecto debe entender las relaciones y dindmicas de género a nivel de la
comunidad, de los hogares y su influencia en la participacion y la toma de
decisiones.

En ocasiones puede ser necesario incluir medidas diferencias y acciones positivas
cuando se trate de mujer cabeza de familia y en condicién de vulnerabilidad,
cuando como impacto indeseado del proyecto se afecten sus ingresos o tenga
que desplazarse con su familia o incremente su nivel de vulnerabilidad y la de sus
dependientes.

Dependiendo de la importancia del impacto, se deberd recabar datos
desagregados por género sobre propiedad de los bienes afectados; fuentes de
ingreso, incluidas las procedentes de actividades no formales, como la recoleccion
de recursos naturales, la agricultura de subsistencia y el infercambio; propiedad y
derechos de uso de las tierras comunales; niveles de educacion y de alfabetismo;
idiomas hablados; participacion en organizaciones comunales y sociales;
dependencia de redes sociales y econdmicas, incluidas las familiares y uso de
servicios pUblicos como transporte, escuelas y centros de salud.




7.4.3 Medidas de Compensacion

En los casos en que por la ejecucion del proyecto (en todas o una de sus fases) el
acceso a los recursos como agua o lena se vuelva escaso, limitado o mds lejano,
implicando que las mujeres deban dedicar mds tiempo para su recoleccion, se
debe evaluar compensar esa afectacion. Debido a la dificultad de calcular el
valor y los costos ocultos de estas pérdidas, las opciones de compensacion deben,
en la medida de lo posible, mantener el acceso a los mismos recursos, a recursos
equivalentes o a otros recursos nuevos con un mayor valor para la familia. También
se pueden considerar medidas para reducir la carga de trabajo de las mujeres, las
ninas y los ninos, como, por ejemplo, brindar estructuras para disminuir el consumo
de agua y de lena, como cocinas eficientes y bombas de agua.

7.5 Evaluacidén y gestion de la violencia sexual y de género relacionada con los
proyectos

La violencia sexual y de género estd enraizada en relaciones de poder desiguales
basadas en el género, lo cual significa que afecta de manera desproporcionada
a las mujeres y a las ninas, y a personas con diversas orientaciones sexuales e
identidades de género. Se deberdn evaluar y prevenir los riesgos de violencia
sexual y de género relacionados con el proyecto, respondiendo con rapidez y de
manera adecuada a los incidentes de ese tipo de violencia'é.

Los proyectos llevan personas y cambios sociales a las comunidades donde operan
y, al hacerlo, pueden exacerbar los riesgos de violencia sexual y de género que ya
existen en estas comunidades. También pueden crear nuevos riesgos de violencia
sexual y de género, particularmente de abuso, explotacién y acoso sexual por
parte de las y los trabajadores del proyecto contra integrantes de la comunidad
en situacion de vulnerabilidad. Las frabajadoras y los trabajadores del proyecto
también pueden verse expuestas o expuestos al acoso y al abuso sexual en el lugar
de trabajo, sobre todo las mujeres y las minorias sexuales y de género que se
desempenan en entornos laborales fradicionalmente masculinos, en contextos
laborales aislados o en ocupaciones o turnos donde constituyen una pequena
minoria.

Es recomendable que en el proceso de identificacién de los impactos y riesgos de
violencia sexual y de género y la definicion de las medidas de prevencion y

16 Las minorias sexuales, especialmente las mujeres transgénero, corren el riesgo de verse sometidas a
formas especificas de violencia sexual y de género y crimenes de odio, por lo cual pueden necesitar
protecciones adicionales.
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mitigacion se involucren partes interesadas clave, como organizaciones locales de
mujeres, organizaciones de defensa de los derechos de las minorias sexuales y de
género, servicios de salud, fuerzas de orden publico y otros, segun sea pertinente
en el contexto local.

Las denuncias de violencia sexual y de género deben poderse canalizar a través
del mecanismo de reclamacion del proyecto y ser evaluadas por un comité
equilibrado en términos de género.

La identificacion de los riesgos de explotacion y abuso sexual infantil debe ser parte
del proceso de evaluacion ambiental y social del proyecto, sila evaluacion indica
que existe tal riesgo, se definirdn e implementardn medidas diferenciadas para
prevenirlo y hacerle frente; este es un tema muy delicado y es poco probable que
se plantee en los espacios de participacion con las partes interesadas, por lo que
puede ser necesario que el proyecto involucre a partes interesadas especializadas
en los derechos de la infancia, como las autoridades nacionales de proteccién de
la infancia, las organizaciones de derechos de la nina y el nino, y las organizaciones
de derechos de las mujeres.

Los proyectos deben y difundir su politica de tolerancia cero en cuestiones de
violencia, explotacion y abuso infantil; es recomendable capacitar a las
trabajadoras y los trabajadores del proyecto y a las comunidades locales sobre la
politica y cdmo denunciar las conductas indebidas.

7.6 Informes, verificacién y seguimiento

Monitoreo y evaluacion. En el marco del Plan de Gestiobn Ambiental y Social, la
Banca Multilateral requiere que las entidades ejecutoras de proyectos de
infraestructura publica con participacion privada, informen periddicamente sobre
su cumplimiento de las normas aplicables, incluyendo los avances que registren en
la consecucidn de objetivos relacionados con las acciones encaminadas a la
igualdad de género, y la inclusion de las orientaciones sexuales y diversidad de
género; los indicadores de seguimiento deben desglosarse para rastrear impactos
diferenciados por sexo, edad y otras caracteristicas. Si se evalia que el proyecto
tiene riesgos e impactos potenciales sobre las minorias sexuales y de género, esto
debe ftenerse en cuenta al disenar el plan de seguimiento y evaluacion.

Este seguimiento toma como referencia los requisitos establecidos en el acuerdo
de préstamo, el Plan de Accién Ambiental y Social y las Normas de Desempeno
Ambiental y Social; ademds de la revision de informes, el seguimiento también
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puede basarse en visitas al sitio e informacién de terceros, a través del andlisis de
las quejas e interacciones con la sociedad civil.

Como una estrategia para generar conocimiento en los proyectos financiados por
la banca Multilateral es deseable que se genere un informe final e independiente
de género, que de una manera concreta y prdctica evidencie los pasos y acciones
ejecutadas para la inclusion de la igualdad de género, de las diversas
orientaciones sexuales y diversidad de género; este informe tendrd como propdsito
generar y difundir mayor evidencia sobre lo que funciona para avanzar de manera
efectiva en la agenda de Género y Diversidad, considerando también la
identificacion y manejo de la interseccionalidad, asi como las lecciones
aprendidas!’- Se espera que estos informes finales de género se constituyan en una
importante guia para que ofros proyectos logren identificar tempranamente
aciertos, obstdculos y mejores prdcticas. La estructura bdsica de este informe final
de género se deberd presentar en la propuesta en la estructuracion de los
proyectos.

7 BID. Plan De Accién De Género y Diversidad del Grupo BID, 2022-2025.
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Los incentivos son estimulos encaminados a motivar a las enfidades ejecutoras de
proyectos de infraestructura publica con participaciéon privada, para que incluyan
acciones que promuevan la equidad de género y diversidad desde las etapas
tempranas del proyecto, logrando de esta manera beneficios no solo para las
entidades sino para esta poblacién. Por otro lado, los incentivos pueden aportar
para que el proyecto reduzca los posibles riesgos e impactos sobre la igualdad de
género y la diversidad.

A confinuacion, se presenta una lista de posibles incentivos para proyectos de
infraestructura publica con participacién privada.

En los Términos de referencia incluir la necesidad de proponer acciones
especificas que involucren en el ciclo del proyecto la igualdad de género,
las orientaciones sexuales y diversidad de género.

Dentro de los términos de la licitacién, definir un puntaje para la formulacion
en el ciclo del proyecto de acciones encaminadas al involucramiento de la
igualdad de género, las diversas orientaciones sexuales e identidades de
género.

Incentivo por involucrar proveedores liderados por mujeres o poblacion
LGBTIQ+.

Presupuesto adicional para desarrollar una propuesta, si su alcance estd
fuera de los TDR de la licitacion, pero va a permitir una exitosa inclusion de
la equidad de género y diversidad. En estos casos, los desembolsos se hardn
por etapas cumplidas, previa presentacion y validacion de resultados
exitosos.

Mayor puntaje en la calificacion de las postulaciones realizadas por las
organizaciones de mujeres rurales.

Reconocimiento y publicidad.







Las organizaciones multilaterales conciben la igualdad como un valor intrinseco, 1o
que significa que todas las personas y colectivos gozan de las mismas condiciones
y oportunidades para ejercer sus derechos y lograr su potencial social, econédmico,
politico y cultural. Esto a su vez, implica promover el acceso a oportunidades
iguales y la plena participaciéon en la sociedad para las personas que enfrentan
barreras debido a su identidad y que ademds las desigualdades de género
interactUan con ofras desigualdades, tales como las socioecondmicas, étnicas,
raciales y por discapacidad'® u otros factores, y cdmo esa interseccionalidad
puede exacerbar las barreras al acceso a los beneficios de un proyecto y crear
otras vulnerabilidades.

Desde el inicio y alo largo del ciclo de vida de los proyectos de infraestructura, es
esencial tomar determinadas medidas o acciones para lograr una infraestructura
con perspectiva de género y para promover la igualdad de género. Estas medidas
incluyen la incorporacién de género en las actividades de participacion de las
partes interesadas, la realizacion de actividades de capacitacién y de desarrollo
de capacidades sobre cuestiones de género para el personal del proyecto y las
comunidades locales, asi como tener en los equipos de trabajo un/a experto en
materia de inclusion social. En la tabla 9-1 se exponen algunos casos de proyectos
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en los cuales se ha
incorporado la perspectiva de género en el desarrollo de la infraestructura.

Tabla 9-1. Igualdad de género en proyectos financiados por la banca multilateral

Nombre del Objeto del Actividades con enfoque de género
proyecto - proyecto durante el desarrollo del proyecto
Pais
o Capacitacion alos obreros del Metro de
Financiar la Quito en la prevencion de la violencia
EC-L1111: construcciéon de en el espacio publico.

Sistema 22 kmdevia, 15 | e Mensajes sobre igualdad de género,
Metropolitano estaciones, respeto y convivencia, en la publicidad
de Transporte | material rodante y general de construccidon del Metro.
Urbano Quito equipamiento o Generacion de empleo para las mujeres

- Ecuador para la Primera en las dreas directivas, administrativas y

operativas del Sistema Integrado de
Transporte de Quito.

18 MORGAN, G.,BAJPAI, A., CEPPI, P., AI-HINAI, A., CHRISTENSEN, T., KUMAR, S., CROSSKEY, S.y O'REGAN,
N. La infraestructura al servicio de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Copenhague (Dinamarca), UNOPS. Disponible en: https://content.unops.org/publications/UNOPS-
Infrastructure-for-Gender-Equality-and-the-Empowerment-of-women_ES.pdf
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Nombre del Objeto del Actividades con enfoque de género

proyecto - proyecto durante el desarrollo del proyecto
Pais

Linea del Mefro de | ¢  Campana quiero andar tranquila, calles
Quito'. sin acoso: campana prevencidon y
atencién de violencia sexual en el
EC-L1111: espacio publico y sistemas de
Sistema transporte; implementacion de
Metropolitano procesos de sensibilizacion y
de Transporte capacitacién continua a funcionarios y
Urbano Quito funcionarias que trabajan en el servicio;
- Ecuador desarrollo e implementacion de un

protocolo de atencidn para que los
funcionarios publicos sepan como
responder ante una situacidn de
violencia.

e Iniciativa cabinas cuéntame: se
implementaron cinco cabinas ubicadas
en estaciones de ftrasferencia de
pasajeros para que las  mujeres
denuncien el acoso sexual en el
transporte publico.

e Iniciativa bdjale al acoso: sistema de
denuncia y alerta cuando hay casos de
acoso en el sistema de transporte

puUblico?,

Mejorar las e Capacitacién y formacién de mujeres
BO-L1184: condiciones de en frabagjos relacionados a @ la
programa de vida de la constfruccion, operacion y

aguay poblacién rural y mantenimiento de los servicios.
saneamiento de pequenas e Fortalecimiento de la participacion en
para localidades de espacios publicos y la toma de
ciudades Bolivia por medio decisiones de mujeres a través de
intermedias y | delincremento de capacitaciones a mujeres de las
comunidades la cobertura de comunidades en dreas relacionadas
menores - aguay con la autoestima, los derechos y el

Bolivia?!. saneamiento a empoderamiento.

fravés de acciones | ¢  Concientizacion en las escuelas.

1 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). EC-L1111: Sistema Metropolitano de Transporte
Urbano Quito. Perfil del proyecto. [en linea]. Disponible en: https://www.iadb.org/es/project/EC-L1111
20 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). EC-L1111: Sistema Metropolitano de Transporte
Ubano Quito. Informe Perspectiva de género. 2018 [en linea]. Disponible en:
https://www.iadb.org/Document.cfm2id=EZSHARE-1049342702-51

21 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). BO-L1184: programa de agua y saneamiento para
ciudades intermedias

y comunidades menores. Perfil del proyecto. Disponible en: https://www.iadb.org/es/project/BO-
L1184
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infermedias y
comunidades

Nombre del Objeto del Actividades con enfoque de género
proyecto - proyecto durante el desarrollo del proyecto
Pais
de construcciéon, | e Promover la incorporacion de las
ampliaciéon y mujeres en cargos de responsabilidad.
BO-L1184: mejora en los e Desarrollo de soluciones técnicas de
programa de | sistemas de agua saneamiento adaptadas al género.
aguay y saneamiento?2, | ¢ Desarrollo de un estudio especifico de
saneamiento género e inferculturalidad para el
para diseno del programa?3,
ciudades

saneamiento
rural (PIASAR

pais, mediante la
reduccion de la
brecha de

menores -
Bolivia
Mejorar las o Talleres de participacién vy liderazgo
condiciones dirigidos especificamente a mujeres.
PE-L1226: sanitarias y e Acftividades de educacion sanitaria y
) ambientales de las fortalecimiento de las JASS siguiendo un
programa 3
integral de zonas rurales enfo.q.ue 'd,e genero, procuropdo lo
aguay priorizadas del participacion significativa de mujeres en

las instancias de capacitacions,

- Costa Rica?’

infervenciones de
rehabilitacion y

1) - Peruzt. cobertura de los
servicios de Agua
y Saneamiento?,
Mejora de la Propone actividades para motivary facilitar
CR-L1065: calidad delared | la participacion de mujeres para trabajar
programa de carreteras en las Microempresas Asociativas de
Red Vial cantonales, Mantenimiento Vial (MER). Las actividades
Cantonal - I mediante: (i) propuestas son:

22 |bid.

23 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). BO-L1184: programa de agua y saneamiento para
ciudades intermedias

y comunidades menores. Estudio de género e inferculturalidad.
https://www.iadb.org/Document.cfm2id=EZSHARE-1404194580-68

24 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). PE-L1226: programa integral de agua vy
saneamiento rural (PIASAR [). Perfil de proyecto. Disponible en: https://www.iadb.org/es/project/BO-
L1184

25 |bid.

26 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). PE-L1226: programa integral de agua vy
saneamiento rural (PIASAR 1). Intervencién social, género e interculturalidad. Disponible en:
https://www.iadb.org/es/project/BO-L1184

27 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). Programa Red Vial Cantonal - Il. Propuesta de
Préstamo. Disponible en: https://www.iadb.org/es/project/CR-L1065

Disponible  en:
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Nombre del Objeto del Actividades con enfoque de género
proyecto - proyecto durante el desarrollo del proyecto
Pais
mantenimiento |e¢ Campanas de informacion en zonas
incorporando intervenidas, dirigidas especificamente
adaptaciones al a mujeres.
Cambio Climdtico | Reuniones comunales informativas sobre
(CC). que las MER para mujeres.
resultardn en e Procesos de reclutamiento que
CR-L1065: reduccidén de consideren las experiencias de las
programa tiempo de vigje y mujeres en frabajos no remunerados?’.
Red Vial costos de
Cantonal - Il | operacion; vy (i) el
- Costa Rica | fortalecimiento de
las instituciones
responsables de la
gestién de lared
vial?s,

e Vinculacién de mujeres durante la
ejecucion de proyectos,
particularmente en trabajos o rubros no
tradicionales de la construcciéon de
infraestructura.

o Confratacién de un especialista de
género durante la obra civil.

e Adecuacidon de los campamentos de
obra, adaptado a las necesidades de

PR-L1084: Aumentar la las mujeres (banos y duchas para las
Programa de | accesibilidad de mujeres, y habitaciones separadas).
Mejoramiento | zonasruralesysu | e Campanas de  comunicacidon vy

Caminos conectividad con sensibilizacién sobre temas de género a

Vecinales - | dreas de consumo todos los empleados (mujeres vy
Paraguay y servicios publicos hombres) que estardn vinculados al
y socialesso, proyecto.

e Elaboracién de un manual de
convivencia que promueve en los
campamentos de obra y frabajo de
ambos sexos una cultura de igualdad, y
establece sanciones especificas para
los trabajadores que incumplan con las
reglas establecidas en el manual.

28 |bid.
29 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). Programa Red Vial Cantonal — Il. Andlisis de

género. Disponible en: https://www.iadb.org/es/project/CR-L1065
30 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). PR-L1084: Programa de Mejoramiento Caminos
Vecinales. Perfil del proyecto. [en linea]. Disponible en: https://www.iadb.org/es/project/PR-L1084

52




Nombre del Objeto del Actividades con enfoque de género
proyecto - proyecto durante el desarrollo del proyecto
Pais

e Desarrollo de talleres de capacitacion
técnica y prdctica de mujeres en
frabajos no tradicionales dentro de la
construccidn 'y mantenimiento de

PR-L1084: infraestructura  vial, por ejemplo,
Programa de operacion de maquinaria pesada (pala
Mejoramiento cardadora, excavadora hidrdulica,

Caminos retroexcavadora) y temas diversos

Vecinales - como topografia, laboratorio de suelos

Paraguay y seguridad laboral.

e Pasanfias remuneradas a fin  de
asegurar que las mujeres beneficiarias
de las capacitaciones ganen
experiencia prdctica, pero que al mismo
fiempo tengan un ingreso para
mantener a sus familias durante este
procesod!.

Fuente: BID. Adaptado INERCO Consultoria Colombia, 2023.

31 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). PR-L1084: Programa de Mejoramiento Caminos
Vecinales. Informe aspectos sociales y género. 2014 [en linea]. Disponible en:
https://www.iadb.org/Document.cfm2id=39005693
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A continuacién, se sugieren algunos documentos y recursos que pueden ser
consultados para lograr la adecuada inclusion de la igualdad de género, las
diversas orientaciones sexuales e identidades de género en los proyectos de APP
financiados por la Banca Multilateral, desde el marco nacional y la Banca
Multilateral.

10.1 Marco nacional

o CONPES 4080 de 2022 «Politica publica de equidad de género para las
mujeres: hacia el desarrollo sostenible del paisy: propone generar las
condiciones que le permitan al pais avanzar hacia la equidad de género y
a la garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales, de
participacion y de salud de las mujeres, asi como la posibilidad de vivir una
vida libre de violencias de género, contemplando un horizonte hasta 2030.
Enlace de consulta: t.ly/Adle

e Programa de Certificacion del Sistema de Gestion de Igualdad de Género,
Equipares (sello Equipares): es una iniciativa del Ministerio de trabajo con el
apoyo del PNUD vy la asistencia de la Consejeria Presidencial para la equidad
de la mujer, que cuenta con procedimientos y prdcticas con enfoque de
género. Enlace de consulta: t.ly/K2lo

e Herramienta empresarial de género - WEP: es una herramienta de
diagndstico gratuito, confidencial y de libre acceso en una plataforma en
linea para que identifiquen sus fortalezas, debilidades y oportunidades para
mejorar su desempeno en lo que se refiere a la igualdad de género. Con la
colaboracion de WEPs, ONU Mujeres en Colombia y Pacto Global Red
Colombia, se creé una guia para la aplicacion de la herramienta en
Colombia y la adhesidn a los principios de Empoderamiento de las Mujeres.
Enlace de consulta de la guia: tly/AEtC - Enlace de consulta de la
herramienta: t.ly/7lbb

e Cartilla de Género - Ministerio de Justicia. Presenta conceptos y temas clave
sobre género y discriminacién, nuevas masculinidades, violencia de género,
atencioén de la violencia basada en género con enfoque étnico, y poblaciéon
LGBTI. Enlace de consulta: t.ly/JZ-6

o Guia género y cambio climdtico - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: guia para la integracién de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas del Sector de Transporte, para garantizar el
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avance hacia la igualdad de género en la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico. Esta guia se puede consultar en el siguiente enlace:
t.ly/sUwN

o Guia de inclusion del enfoque de género en el ciclo de planeacion y uso del
trazador presupuestal de equidad para la mujer — DNP: presenta elementos
generales para la incorporacion del enfoque de género a lo largo del ciclo
de la inversidn publica y la utilizacion del Trazador Presupuestal para la
Equidad de la Mujer como herramienta para la identificacion de los recursos
de inversion y funcionamiento dirigidos al cierre de brechas de género vy la
garantia de los derechos de todas las mujeres. Esta guia se puede consultar
en el siguiente enlace: https://Ic.cx/Kuo5CS5.

e Cartilla para la inclusidon del enfoque de género para las mujeres en el ciclo
de planeacion y presupuestacion - Subdireccion de Género del DNP: Se
presentan los elementos generales para el abordaje del enfoque de género
con ejemplos propios del sector, asi como la contextualizacién de sus lineas
estratégicas y misionales. Adicionalmente se encuentra: 1) los principales
indicadores y preguntas a tener en cuenta en el diagndstico para identificar
brechas y problemdaticas de género en el sector; ll) las brechas generales de
género; alternativas de solucidn y posibles objetivos a definir que estén
orientados al logro de la igualdad de género vy; lll) posibles actividades
asociadas a productos e indicadores de la Metodologia General Ajustada
(MGA) que pueden incluirse en la formulacion o ajuste de proyectos e
iniciativas publicas para que incorporen la perspectiva de género. Enlace
de consulta: https://lc.cx/_2eiWh.

10.2 Banca multilateral

De la Banca Multilateral se recomienda consultar como minimo los siguientes
documentos: Plan de Accion de Género y Diversidad del Grupo BID 2022-2025, la
Guia para la Norma de Desempeno Ambiental y Social -NDAS- 9: Igualdad de
Género, 2021 del BID; del Banco Mundial estén La Estrategia de Género, la Nota de
buenas prdcticas de Como abordar la explotaciéon y el abuso sexuales y el acoso
sexual (EyAS/ASx) y el documento “3Como abordar la violencia de género en
proyectos de inversion que involucran obras civiles de gran envergadura2g”,
septiembre de 2018.

También se cuenta con la "Guia infroductoria para la gestion de riesgos e impactos
socioambientales en proyectos de infraestructura publica con participacion
privada”; donde se presentan orientaciones para la gestion de los riesgos e
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impactos ambientales y sociales que pueden materializarse en el desarrollo de
proyectos de infraestructura publica con participacion privada, incluyendo lo
relacionado con la igualdad de género, las diversas orientaciones sexuales e
identidades de género.
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RECOMENDACIONES PARA
INCORPORAR LA EQUIDAD DE
GENERO.Y DIVERSIDAD




A confinuacioén, se hacen algunas recomendaciones para que las entidades
ejecutoras de proyectos de infraestructura publica con participacion privada,
tengan en cuenta al momento de iniciar el ciclo del proyecto, y de esta manera
lograr una oportuna y adecuada incorporacion de la igualdad de género, las
orientaciones sexuales y diversidad de género, logrando que se tenga un impacto
positivo al respecto.

e Desde que nace la idea del proyecto, se recomienda formular al menos un
objetivo que involucre la igualdad de género, las diversas orientaciones
sexuales e identidades de género.

o Desde las etapas tempranas, se deberd iniciar la sensibilizacion del equipo
de trabajo respecto a la importancia de involucrar la igualdad de género,
las diversas orientaciones sexuales e identidades en el proyecto, y durante
el ciclo del proyecto, es pertinente realizar estas sensibilizaciones de manera
periddica de manera que se cubra todo el personal involucrado. Esto va a
facilitar que este enfoque se incluya de manera transversal en todas las
etapas y dimensiones del proyecto.

o Desde la prefactibilidad es conveniente hacer un andlisis previo de la
situacion de la igualdad de género, las orientaciones sexuales y diversidad
de género, que permita conocer y comprender cobmo podria el proyecto
impactar positiva o negativamente las condiciones existentes al respecto.

e Hacer una exhaustiva identificacion de las partes interesadas que tengan
incidencia o puedan verse afectadas por el proyecto desde la perspectiva
de laigualdad de género, las orientaciones sexuales y diversidad de género.
Al respecto, se recomienda identificar entidades, instituciones vy
organizaciones que de alguna manera trabajen estos temas.

e Planear y desarrollar durante todo el ciclo del proyecto oportunos procesos
de informacidén y comunicacidn, que promuevan una representacion
equitativa de género y diversidad en la toma de decisiones. Asi mismo, si se
considera necesario, generar espacios independientes para analizar estos
temas con las partes inferesadas.

e En la planeacién de las actividades que involucren a las comunidades vy
demds partes interesadas de los tfemas de igualdad de género y diversidad,
se recomienda identificar los posibles obstdculos y dificultades que puedan
tener para su participacion, para implementar acciones que permitan
superar dichos obstdculos y dificultades.

e Tener presente que los pasos para incorporar la igualdad de género vy la
diversidad en proyectos de infraestructura publica con participacion
privada, implica hacer el andlisis y reporte en capitulos o numerales
independientes de los resultados respecto a la igualdad de género vy
diversidad, en aspectos como diagndstico, identificacion de riesgos e
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impactos, formulacion de medidas de manejo, evaluacion y seguimiento y
procesos de informacion y comunicacion.

Se recomienda desde las etapas tempranas del proyecto definir la
metodologia y estructura del informe final de igualdad de género y
diversidad, donde se identifiguen el camino recorrido y las lecciones
aprendidas, brindando una guia para que ofros proyectos logren identificar
tempranamente aciertos, obstdculos y mejores prdcticas.

Respecto al personal involucrado en el proyecto, el contar con una persona
experta en temas de género y diversidad puede facilitar la planeacién, el
desarrollo y el obtener los resultados esperados respectos a la igualdad de
género y diversidad.

Si bien en este documento se propone una guia de indicadores, cada
proyecto debe construir los indicadores que sean pertinentes considerando
que se relacionen con los objetivos propuestos, que sean alcanzables, que
se pueda obtener la informacién requerida medirlos, que reflejen el impacto
del proyecto; por Ultimo, debe tenerse en cuenta que los indicadores deben
apoyar la toma de decisiones, identificando oportunamente resultados no
deseados para aplicar los correctivos necesarios.
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Identificacion de diferencias y puntos en comuin entre la normatividad colombiana y lo
sugerido por la banca multilateral en cuanto a la gestion de riesgos e impactos socio
ambientales relacionados con la equidad de género, orientaciones sexuales e identidad

de género

Norma de Desempeio

Normativa colombiana
relacionada con la NDAS9

Principales
diferencias y puntos
en comun

NDAS 9. Igualdad de Género

Identificar los posibles riesgos e impactos de género, orientacién sexual e identidad de
género a lo largo del ciclo de vida de los proyectos e infroducir medidas eficaces para
evitarlos, prevenirlos o mitigarlos y asi eliminar la posibilidad de crear desigualdades o

reforzar las preexistentes.

Identificacion y evaluacion de los riesgos e impactos sexuales y de género

Se debe identificar y evaluar
posibles riesgos e impactos de
género que puedan afectar
desproporcionadamente por
parte del proyecto sobre las
mujeres, las ninas y las
minorias sexuales y de género
como resultfado de  sus
diferentes medios de vida,
régimen de propiedad,
actividades comunitarias vy
cargas domeésticas, entre
otros aspectos. Si se detectan
posibles riesgos e impactos de
esa indole, es necesario
efectuar un andlisis de género
para determinar y evaluar la
probabilidad y gravedad de
los riesgos identificados 'y
definir las medidas
adecuadas para prevenirlos,
reducirlos,  mitigarlos  y/o
compensarlos. El andlisis de
género debe llevarse a cabo

El  articulo 43 de la
Constitucién Politica
consagra que la mujer y el
hombre fienen iguales
derechos y oportunidades. La
mujer no podrd ser sometida
a ninguna clase de
discriminacién. Durante el
embarazo y después del
parto gozard de especial
asistencia y proteccién del
Estado, y recibird de este

subsidio alimentario Si
entonces estuviere
desempleada o
desamparada.

En el Cdédigo Sustantivo del
Trabagjo se establece la
igualdad de derechos vy
garantias  laborales  para
hombres y mujeres, en la
forma en que fue modificado
por la Ley 1496. Se consagra

Si bien existe un
amplio desarrollo
legal y
reglamentario en
todo lo relacionado
con la igualdad de
género, este se
orienta
principalmente  al
plano laboral y a la
proteccién del
maltrato y prdcticas
discriminatorias
contra la mujer.

Los estdndares
definidos
confribuyen a la
concrecion de estos
principios y
garantias.
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en el marco del proceso de
debida diligencia ambiental y
social del proyecto, y debe
evaluar la manera en que las
relaciones de género en la
zona de influencia del
proyecto pueden fraducirse
en impactos
desproporcionados por
género, al igual que las
medidas mds iddneas para
gestionar los riesgos e
impactos de género, en
funcion de la jerarquia de
mitigacion.

El andlisis de género identifica
y anadliza, entre oftros
aspectos: las desigualdades
de género existentes en el
acceso y control de recursos
tales como la tierra, los
recursos naturales, la vivienda
y los activos; las brechas de
género en el empleo, las
oportunidades de empleo, las
actividades generadoras de
ingresos, el acceso al crédito,
las actividades de
subsistencia y la distribucion
desigual del trabagjo no
remunerado; las
convenciones de género
relativas a la participacion en
la esfera publica y el acceso
a los espacios decisorios; y los
intereses y prioridades de las
personas de todos los
géneros.

que la Maternidad gozard de
la proteccién especial del
Estado y a partir del articulo
235A establece las reglas
para hacer efectiva esta
proteccién, incluyendo la
licencia de maternidad vy la
prohibiciéon de despido si justa
causa de la mujer
embarazada o en lactancia.

La Ley 581 de 2011 procura
asegurar la adecuada vy
efectiva participacién de la
mujer en todos los niveles de
las ramas y demds oérganos
del poder publico, definiendo
cuotas de participacion en los
cargos publicos. En cuanto al
sector privado, advierte sobre
la necesidad de desarrollar
medidas para promover la
participacion de las mujeres
en fodas las instancias de
decisién de la sociedad civil,
imponiendo una
responsabilidad en  este
senfido a la Presidencia de la
Republica, en cabeza de la
Direccion Nacional para la

Equidad de la Mujer, el
Ministerio  de  Educacion
Nacional, gobernadores,

alcaldesy demds autoridades
del orden nacional,
departamental, regional,
provincial, municipal y
distrital. En este sentido,
establece el Plan Nacional de
Promocion y Estimulo a la
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En la mayoria de los casos, el
andlisis de género puede
integrarse en la Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social
(EIAS) general y en el Plan de
Gestion  Ambiental y Social
(PGAS) del proyecto. En otros
casos, y de acuerdo con el
tipo de impactos
identificados, puede
incorporarse en los planes de
gestiéon pertinentes (por
ejemplo, el plan de acciéon de
reasentamiento y/0o de
restauracion de los medios de
subsistencia, el andlisis
sociocultural/plan de pueblos
indigenas, el plan de
participacion de las partes
interesadas). Por Ultimo, los

proyectos con riesgos de
género significativos pueden
requerir un plan

independiente.

Como punto de partida en el
proceso de identificacion, se
puede tener en cuenta los
riesgos de género que tienen
mds probabilidades de
producirse en los proyectos
de inversién:

o El desplazamiento fisico y/o
econdémico.

e El aumento de la violencia
sexual 'y de género,
particularmente los abusos,
explotacion y acoso sexual,
qgue pueden surgir a partir
de la interaccién de las
frabajadoras y los

Mujer. Impone a las
autoridades en deber de
vigilar el cumplimiento de la

legislacion que establece
igualdad de condiciones
laborales, con especial
cuidado a que se haga

efectivo el principio de igual
remuneracidén para trabajo
igual.

La Ley 823 de 2013 Establece
el marco institucional vy
orienta las  politicas vy
acciones por parte del
Gobierno para garantizar la
equidad vy la igualdad de
oportunidades de las mujeres,
en los dmbitos publico vy
privado. Consagra que la
mujer gozard de la especial
asistencia y proteccién del
Estado durante el embarazo y
después del parto.

También dispone que los
procesos de formacién vy
capacitacién de los recursos
humanos en salud, publicos y
privados deben incorporar la
perspectiva  de  género.
Impone al Estado el deber de
garantizar el acceso de las
mujeres a fodos los programas
académicos y profesionales
en condiciones de igualdad
con los varones.

Consagra que el Gobierno
debe disenar programas
especiales de crédito y de
subsidios que permitan a la
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tfrabajadores del proyecto y
las comunidades locales.

El incremento de las
enfermedades de
fransmision sexual, el
embarazo adolescente y la
frata de personas, que
pueden darse en proyectos
que involucran una gran
afluencia de trabajadores
de fuera de la comunidad.
El aumento desigual del
frabajo no remunerado,
que puede ocurrir en
proyectos que demandan
frabajo  comunitario  no
remunerado que es
realizado mayoritariamente
por las mujeres, como
cocinar, conseguir lena y
organizar a la comunidad.

Los riesgos para la salud y la
seguridad vinculados con
los roles de género en la
comunidad. Por ejemplo,
los proyectos que
contaminan las fuentes de
agua y causan
enfermedades tfransmitidas
por el agua en
comunidades donde las
mujeres, las ninas y los Ninos
son responsables de
conseguir agua; o
proyectos que implican la
circulacién de maquinaria
pesada en la cercania de
escuelas, cenfros de salud,

mercados e} lugares
frecuentados por menores,
personas de edad

avanzada y personas con
movilidad reducida.

El acceso desigual a las
oportunidades y los
beneficios econdmicos

mujer acceder a la vivienda
en condiciones adecuadas
de financiacién a largo plazo.

La Ley 1009 de 2006 crea el
observatorio de asuntos de
género.

La Ley 1257 de 2008 define la
violencia contra la mujer vy
establece los principios que
rigen la ley. Consagra los
derechos delas mujeres a
una vida digna, a la
integridad fisica, sexual vy
psicoldgica, a la intimidad, a
no ser sometidas a tortura o a
fratos crueles y degradantes,
a la igualdad real y efectiva,
a no ser sometidas a forma
alguna de discriminacion, ala
libertad y autonomia, al libre
desarrollo de la personalidad,
a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad
personal. Derechos que
deben ser efectivos tanto
para fodas las mujeres dentro
del territorio nacional, como
para las connacionales que
se encuentren en el exterior.

Establece medidas de
proteccidn en casos de
violencia familiar y en dmbitos
diferentes al familiar.
Modifica el articulo 210 A del
Cédigo Penal, sobre acoso
sexual.
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derivados del proyecto,
incluidos el frabajo
remunerado, la
capacitaciéon, el crédito vy
las oportunidades de
negocio, que pueden
producirse en proyectos
Cuyos requisitos de
participacion pueden
generar  exclusion, de
manera directa o indirecta.
Por ejemplo, un proyecto
agricola que requiere a
quienes postulan a un
préstamo que presenten
titulos de propiedad de la
tierra como garantia en una
regién con grandes brechas
de género en la propiedad
de la tierra y que distribuye
semillas o  través de
cooperativas que restringen
la  participacién  de las
mujeres en sus directorios.

El involucramiento desigual
en el proceso de
participacion de las partes
interesadas, que puede
ocurrir en proyectos que,

entre otros factores,
implican espacios de toma
de decisiones con

importantes brechas de
género en términos de
participacion (por ejemplo,
consejos indigenas, comités
de gestion  del agua,
directorios de cooperativas
forestales), se desarrollan en
comunidades con ideas
fradicionales en relacién
con la participacion de las
mujeres en los espacios
publicos, o estigmatizan a
las minorias sexuales y de
género.

La Ley 1429 de 2010 Establece
en el articulo 11 un beneficio
para los empleadores que
vinculen laboralmente a
mujeres.

La Ley 1469 de 2011 modifica
el Coédigo Sustantivo del
Trabajo para establecer que
tfodos los frabajadores vy
frabajadoras son iguales ante
la ley, tienen la misma
proteccién y  garantias.
Establece mecanismos de
seguimiento y sanciones por
incumplimiento.

La Ley 1761 de 2021 crea el
fipo penal de feminicidio
como delito auténomo.

Entre las disposiciones de la
Ley 2114 de 2021 se definen
como prdcticas
discriminatorias la exigencia
de pruebas de embarazo y las
preguntas sobre planes
reproductivos en las
enfrevistas de trabajo.

Laley 2117 de 2021 establece
medidas para fortalecer vy
promover la igualdad de la
mujer en el acceso laboral y
en educacién en los sectores
econdmicos donde han
tenido una baja participacion

y se dictan ofras
disposiciones.
Existe un desarrollo

reglamentario de todas estas




Norma de Desempeno

Normativa colombiana
relacionada con la NDAS9

Principales
diferencias y puntos
en comun

disposiciones, principalmente
contenido en los Decretos
4643 de 2011, 4799 de 2011, 45
de 2020, 1106 de 2022, y 1426
de 2022.

Evitacion, mitigacion o compensacion de impactos y riesgos

En los casos en que el andlisis
de género haya identificado
riesgos e impactos de género

negativos que puedan
afectar de manera
desproporcionada a
determinadas personas

debido a su género, se debe
incorporar en el diseno del
proyecto medidas para (i)
evitar, minimizar o mitigar los
impactos negativos
identificados, o bien brindar
compensacién al respecto
con mecanismos que
promuevan la igualdad de
género vy (i) asegurarse de
que las personas de distintos
géneros, incluidas las mujeres
y las minorias sexuales y de
género, que puedan verse
afectadas por el proyecto,
reciban beneficios sociales y
econémicos iguales a los
recibidos por otros miemibros
de la comunidad, evitando
con ello reforzar las
desigualdades de género.

Las medidas de mitigacion
definidas en el andlisis de
género deben ir

Se remite al marco normativo
ya analizado.

Se reitera que, si

bien existe un
amplio desarrollo
legal y

reglamentario  en
todo lo relacionado
con la igualdad de
género, este se
orienta
principalmente  al
plano laboral y a la
proteccién del
maltrato y prdcticas
discriminatorias
contra la mujer.

Los estdndares
definidos
contribuyen a la
concrecion de estos
principios y
garantias.
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acompanadas de
indicadores de seguimiento y
evaluacioén sensibles al
género que permitan
monitorear el desempeno de
la implementacién de las
medidas acordadas y su
efectividad. Esto requiere,
como minimo, que todos los
indicadores  clave  estén
desagregados por género.
De acuerdo con las
caracteristicas del proyecto y
el andlisis de situacién, los
indicadores también deben
estar  desagregados  por
edad, raza, identidad étnica,
orientacién sexual, situacion
migratoria, condicién de
discapacidad, composicion
del hogar y otros factores
pertinentes para las personas
en situacion de riesgo que
sufran  los impactos del
proyecto.

De acuerdo con la NDAS vy
EAS 2 «No discriminacién e
igualdad de oportunidadesy
se debe asegura de que no
exista  discriminacion  por
motivos de género, identidad
de  género, orientacion
sexual, embarazo, permiso
parental o estado civil, y
también velar por que los
frabajadores  reciban  un
fratamiento  igualitario e
igualdad salarial por frabajo
de igual valor.
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Gestion de los impactos desproporcionados en situaciones de reasentamiento
fisico involuntario o desplazamiento econémico

Se debe considerar los
requisitos relacionados con la
NDAS y EAS 5 «Adquisicion de
tierras y  reasentamiento
involuntarion en todos los
casos  que  encierren  la
posibilidad de
reasentamiento fisico
involuntario o desplazamiento
econdmico. Segun la
importancia de los impactos,
ello podrd incluir lo siguiente:
(i) andlisis internos de los
hogares para identificar las
diferencias de género en las
fuentes de  subsistencia,
incluidas las informales; (i) un
andlisis de los derechos de las
mujeres sobre la fierra y su uso,
incluidos derechos de
tenencia en copropiedad y
de uso sobre las fierras
comunales y otros activos; y
(i) andlisis del impacto del
reasentamiento  sobre  la
capacidad de las mujeres
para frabajar.
Adicionalmente, es
pertinente tener las siguientes
consideraciones:

e En relacion con el derecho
a recibir compensacion y
con su enfrega se debe
tener en cuenta: (i) las
actividades productivas de
las mujeres y las actividades
que llevan a cabo en sus
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hogares, (i) modalidades
justas de pago de
compensacion en efectivo,
(i) participaciéon  en la
fitularidad de la propiedad
ala que se ha efectuado el
reasentamiento,

(iv) preferencias en cuanto
al reasentamiento y (V)
cualquier otro tema
relacionado con el género.
La documentacidn sobre la
titularidad o la ocupacion y
los arreglos de
compensaciéon debe
emitirse a nombre de
ambos cényuges o cabezas
de familia.

En el proceso de consulta se
debe asegurar que se
obtengan todas las
perspectivas y que en todos
los aspectos de la
planificaciéon y ejecucién
del reasentamiento  se
tengan en cuenta los
intereses de las personas de
todo género, identidad de
género u orientacién
sexual. Asi mismo, se debe
analizar 'y documentar
todas las  preferencias
desagregadas por género
en cuanto a mecanismos
de compensacion, ftierras
de reemplazo o acceso
alternativo a activos vy
recursos naturales en lugar
de dinero en efectivo, vy las
percepciones en cuanto a
seguridad para las personas
de todo género, identidad
de género u orientacién
sexual.

Se debe ofrecer por igual
asistencia para el
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mejoramiento o la
restauracion de los medios
de subsistencia, con
elementos tales como
mejora de las actividades
agricolas existentes,
capacitacién, acceso a
crédito, emprendimiento y
oportunidades de trabajo,
independientemente  del
género de las personas y de
manera adaptada a sus
respectivas necesidades.

Evaluacién y gestion de la violencia sexual y de género relacionada con los

proyectos

Se debe identificar, evaluar y
prevenir los riesgos de
violencia sexual y de género
relacionado con el proyecto,
incluido la explotacion vy
abuso sexual de menores. Asi
mismo, se debe responder de
manera adecuada a los
incidentes de ese tipo de
violencia, mediante las
siguientes medidas:

e |dentificar y evaluar
cualquier resgo del
proyecto que exacerbe la
violencia sexual y de
género en la comunidad,
lo que incluye la trata de
personas y el acoso, la
explotacion y el abuso
sexuales.

e Sila evaluacién indica un
riesgo de violencia sexual y
de género, definir e
implantar medidas para
prevenirlo y abordarlo (por
ejemplo, politicas de los

Se remite al marco normativo
ya analizado.

Se reitera que, i

bien existe un
amplio desarrollo
legal y

reglamentario en
todo lo relacionado
con la igualdad de
género, este se
orienta
principalmente  al
plano laboral y a la
proteccién del
maltrato y prdcticas
discriminatorias
contra la mujer.

Los estdndares
definidos
confribuyen a la
concrecion de estos
principios y
garantias.
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contratistas en materia de
acoso sexual y coédigos de
conducta de los
frabajadores;
sensibilizaciéon de los
frabajadores del proyecto
y de la comunidad local,
etc.).

e Responder a cualquier
indicio o verificacion de un
incidente de violencia
sexual y de género,
velando por que las
personas que lo hayan
sufrido tengan acceso a
diversas formas de apoyoy
Servicios.

e Asegurar la disponibilidad
de mecanismos de
reclamacion eficaces que
minimicen la carga de
denuncia gque recae sobre
las  victimas, ofrezcan
servicios con sensibilidad
en materia de género y
minimicen el riesgo de
represalias. Esos
mecanismos deben
contener procedimientos
especificos para la
violencia sexual y de
género, incluida la
denuncia de manera
confidencial con
documentacién segura vy
ética.

Dado que los  riesgos
relacionados con el proyecto
pueden cambiar con el
tiempo, deben ser objeto de
una evaluacién continua a lo
largo de la vida del proyecto,
sobre fodo cuando cambian
las circunstancias del
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proyecto. En proyectos con
alto riesgo de violencia sexual
y de género, esta evaluacion
debe ser readlizada por
profesionales competentes
para asegurar que se ejecute
de manera sensible, segura y
ética. El proceso de
identificacién de los riesgos
de violencia sexual y de
género y de definicion de las
medidas de prevencion vy
mitigacion debe llevarse a
cabo con la participacion de
las partes interesadas clave,
como organizaciones locales
de mujeres, organizaciones
de defensa de los derechos
de las minorias sexuales y de
género, servicios de salud,
fuerzas de orden publico y
otros, segun sea pertinente en
el contexto local. Debido a lo
delicado del tema, deben
adoptarse recaudos para
asegurar que el proceso fome
en consideracién las normas
sociales y no cree tensiones
con la comunidad, a la vez
que garantice que los grupos
parficularmente  vulnerables
puedan participar con
seguridad, privacidad vy
confidencialidad.

Se debe tener un mecanismo
de quejas y reclamaos del
proyecto para recibir,
registrar 'y manejar las
denuncias de violencia sexual
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y de género presentadas. Las
denuncias de violencia sexual
y de género deben ser
evaluadas por un comité
equiliorado en términos de
género. Cualquier persona
involucrada en el mecanismo
de reclamacién debe estar
especificamente capacitada
para manejar las
reclamaciones de violencia
sexual y de género
confidencialmente, con
empatia y respeto y sin emitir
juicios. Es importante que el
mecanismo de reclamacién
se adapte confinuamente y
que sea ampliamente
divulgado.

Participacién equitativa de personas de todos los géneros en las

consultas

Ademds de considerar los
requisitos  relativos a o
participacion de las partes
interesadas y la divulgacion
de informacion de
conformidad con la NDAS y
EAS 10, se debe asegurar de
que personas de fodos los

géneros tengan una
interaccién y participacion
efectiva, mediante las

siguientes acciones:

e Asegurarse de que el
proceso de consulta refleje
las preocupaciones de
personas de todo género,
identidad de género vy
orientacién  sexual. Las

Se remite al marco
normativo ya analizado.

Se reitera que, si
bien existe un
amplio desarrollo
legal y
reglamentario en
todo lo relacionado
con la igualdad de
género, este se
orienta
principalmente  al
plano laboral y a la
proteccién del
maltrato y prdcticas
discriminatorias
contra la mujer.

Los estdndares
definidos
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personas de  distintos contribuyen a la
géneros pueden tener concrecion de estos
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del mismo grupo de partes
interesadas. Pueden surgir
diferencias acerca de
cdémo se han de evaluar
los riesgos, se valoran
distintas cosas o se puede
evitar o reparar un dano.
Asegurarse de que no
haya ninguna
discriminacién por motivos
de género que pueda
restarle a un grupo
capacidad de influir en la
toma de decisiones en el
proceso de consulta.
Identificar y abordar los
obstdculos que impiden a
las mujeres y a las personas
de diversas orientaciones
sexuales e identidades de
género participar en las
consultas  (por ejemplo,
menor educacién,
limitaciones de fiempo y
movilidad, menor acceso
a informacién, barreras
idiomdaticas, menos poder
decisorio y experiencia de
participacion, problemas
de seguridad, etc.). Las
mujeres y las personas de
diversas orientaciones
sexuales e identidades de
género pueden ser menos
capaces de hablar en
ambientes publicos o bien
sufrir limitaciones de
movilidad (como las que
se deben al hecho de
tener que cuidar de ninos
0 de personas mayores en
el caso de las mujeres) que
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les impidan asistir @
reuniones de consulta
celebradas en lugares un
poco alejados de sus
hogares.

Facilitar la adopcidén de
medidas para asegurar la
participacion  significativa
de las mujeres vy las
personas  de diversas
orientaciones sexuales e
identidades de género en
las consultas, lo que
incluye horas adecuadas
para las reuniones,
fransporte, servicios de
guarderia y convocatoria
de reuniones separadas,
cuando sea necesario.




