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Programa para la consolidacion de esquemas de
participacion privada en infraestructura

Hihi Plazo: 5 afios (2021 — 2026)

=

Recursos disponibles: 15 millones de dolares

Objetivo General

El programa busca promover la participacion privada en el desarrollo de infraestructura publica y prestacion de servicios
asociados en el pais para generar mayor calidad de vida y competitividad.

Objetivos Especificos
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Reforzar el proceso de
estructuraciony
financiamiento de
proyectos APP
especialmente en sectores
sociales para incrementar
la provision y calidad de
infraestructura de uso
publico por parte del sector
privado en el territorio
nacional.

Fortalecer la
institucionalidad en torno a
la consolidacion de los
mecanismos de
participacion privada para
mejorar la capacidad de las
entidades del orden
nacional y territorial
involucradas en la provision
de infraestructura bajo
esquemas de participacién
privada
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Fortalecer la
institucionalidad en torno a
la consolidacion de los
mecanismos de
participacion privada para
mejorar la capacidad del
DNP para promover
esquemas de participacion
privada en todo el ciclo de
preparaciony aprobaciones
de los proyectos

@ DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION



1 El mecanismo
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El pasado de las concesiones

Comparacion concesiones viales 1993-2010

Cantidad promedio de Costo fiscal promedio de
renegociaciones por renegociacion
concesidon (Millones USD constantes de 2009) Tiempo promedio de adicion
(anos)
20,5 266,8
6,3
4,8
3,3 28,9 47.2 0.8 0.9
B == e N - -
Colombia Peru Chile Colombia Peru Chile Colombia Peru Chile

®* El costo promedio de las renegociaciones equivale en promedio al 280% del inicial del contrato.

®* En general de las 25 concesiones evaluadas en Colombia se han realizado un total de 430 cambios en
los contratos, representando un costo fiscal de USD$5,6 billones y 6,3 afios en promedio adicionales.

Fuente: OCDE, Working Paper 217 (abril 2013)

DEPARTAMENTO A
NACIONAL DE PLANEACION
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Posicionamiento Internacional de Colombia en APP

A nivel mundial, Colombia es uno de los paises con
8@ 75 @ @ v mejor gestion de proyectos APP en infraestructura, de
’? acuerdo con el Benchmarking Infrastructure

Development 2020 del Banco Mundial, ocupando la 32

Preparation Procurement Contract Management Unsolicited Proposals . e
posicion.
@ Global Average ® Regional Average @ Income Group Average
Fuente: Benchmarking Infrastructure Development 2020 — Banco
Mundial
80
77
I
7 .-—-""f_‘,ﬁ 77
74
70
o 66,0 El pais ocupa el 42 lugar en la region (LAC) por su
d . ,
o2/ capacidad para desarrollar APP segun
__...--""" .
” / 59,6 el Infrascope 2021 (Brasil ocupa 1° lugar), superando al
55 553 promedio de los paises; esto, en parte gracias a la
o / expedicion de la Ley 1508 de 2012.
46,4
a5
2009 2010 2012 2014 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion DNP basado en datos de Infraescope 2021; indice que evalla la capacidad de los paises para llevar a cabo asociaciones publico- @ DEPARTAMENTO
privadas (APP) - The Economist Intelligence Unit - BID. NACIONAL DE PLANEACION



Marco legal y normativo - Ley 1508 de 2012

Articulo 1 Definicion:

“Las Asociaciones Publico Privadas son un
instrumento de vinculacion de capital
privado, que se materializa en un
contrato entre una entidad estatal y una
persona natural o juridica de derecho
privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados,
que involucra la retencion y transferencia
de riesgos entre las partes y mecanismos
de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio.”

Articulo 3 Ambito de Aplicacién:

“La presente ley es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades
estatales encarguen a un inversionista privado
el disefio y  construccion de una
infraestructura y sus servicios asociados, o0 su
construccion, reparacién, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que
deberan involucrar el mantenimiento vy
operaciéon de dicha infraestructura. También
podran versar sobre infraestructura para la
prestacion de servicios publicos...”

NACIONAL DE PLANEACION

@ DEPARTAMENTO




Caracteristicas - Ley 1508 de 2012 )

Incentiva iniciativas privadas

Incluye un régimen normativo aplicable a las
Iniciativas Privadas, involucrando premios e
incentivos correctos para su desarrollo

Se introduce el concepto de pago por

Refuerza la adecuada estructuracién de
disponibilidad y nivel de servicio

proyectos en cuanto a estudios, analisis
de riesgos y adicionalmente incluye el
concepto de Valor por Dinero

Capacidad y Compromiso

Se busca atraer inversionistas de largo
plazo con suficiente capacidad financiera
que no soélo construyan la infraestructura

sino que la operen y la mantengan

Aspectos presupuestales

Contiene cambios en el tratamiento
presupuestal respecto a Vigencias futuras de
los proyectos APP nacionales y territoriales

Transversalidad

El ambito de aplicacion de la Ley no se
enfoca solo en Transporte aplica a
sectores de infraestructura social y
productiva y sus servicios relacionados

Diseiio institucional

Aclara los roles y funciones de las entidades
que participan en el ciclo de proyectos APP

s DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION



Paralelo Ley 80/93 y 1150/07 - Ley 1508/12 )

Anticipos .
El Estado pagaba anticipos en proyectos de concesion @ @ No hay anticipos

El pago se realiza independientemente del cumplimiento del servicio El pago se realiza de acuerdo con el cumplimiento del servicio

Aportes V APOV"E,EST
Nacion < Nacion >

rd

Construccion ! Operacion y mantenimiento 30 Afos ComEEEE DIPSIEEE 37 e 30 Afios
__Adiciones Limite a las adiciones
Ley 80 de 1993: adiciones de 50% i @ Se limitan las adiciones en tiempo y recursos al 20% del
Ley 1150 de 2007: adiciones limitadas al 60% en plazo = valor del contrato (CAPEX y OPEX)

Obras 1= Servicios
Se pagaba por obras Se paga por los servicios que presta la infraestructura

Riesgos
@ Se busca una mejor asignacion de riesgos
durante la estructuracion del proyecto

g’ Valor por Dinero VpD
Se exige por ley justificar la modalidad de ejecucion

Contratista @ Requisitos habilitantes para licitacion

No se hacia diferencia entre quién financiaba y quién construia Capacidad legal, financiera y experiencia en inversiéon o
estructuracion
, ~_ Atraer constructores Atraer inversionistas
Los proyectos no estaban siendo disefiados parainversionistas Se incentiva un esquema para atraer inversionistasinstitucionalesy
institucionales y financieros financieros

Riesgos
No se hacia una eficiente asignacion de riesgos @

No se analizaba cual era la mejor modalidad para

Modalidad de contratacion @
ejecutar el proyecto (APP u Obra Publica)

s DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION



Mitos sobre las Asociaciones Publico Privadas

Las APP son gratis...

Aunque las APP vinculan capital
privado deben ser retribuidas a
través de aportes de recursos

publicos (vigencias futuras),

explotacion econdmica (tarifas a
usuarios) o una combinacion de

ambas.

En Colombia, las APP de
iniciativa privada con recursos
publicos, permiten un total de
aportes del Estado de maximo

30% del valor del contrato (20%
en proyectos viales).
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Las APP son
costosas...

A pesar de incurrir en costos de
estructuraciony ejecucién
elevados, la adecuada asignacion
de riesgos que se realiza a través
de una APP permite una mayor
eficiencia.

Cuando el mecanismo de
Asociacion Publico Privada genera
un mayor valor por dinero en
comparacién con la Obra Publica
Tradicional, se esta obteniendo la
opcién mas conveniente para
satisfacer la necesidad de
infraestructura.

Solo sirven para
proyectos de vias...

Las APP permiten desarrollar cualquier
tipo de infraestructura publica de
naturaleza productiva o social.

La infraestructura social esta
conformada por obras que incrementan
el capital social de una comunidad,
tales como hospitales, centros
educativos, escenarios deportivos,
centros de detencidn, etc.

La infraestructura productiva se
encuentra conformada por obras que
elevan los niveles de eficienciay
produccién del pais como los
aeropuertos, vias, plantas de
tratamiento, etc.

Son una
privatizacion...

Mediante una APP se asigna a un
inversionista privado la
responsabilidad de construir,
operar y mantener una
infraestructura publica, asi como
proveer los servicios asociados a
la misma.

Sin embargo, el Estado ejerce un
rol permanente como contraparte
y el privado debera revertir la
infraestructura una vez termine la
relacion contractual.

s DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION



Marco legal y normativo

Particularidades
I. Disposiciones Generales

1. Ley de APP de caracter transversal - Proyectos minimo 3. Limite a adiciones con recursos publicos y a prorrogas hasta
de 6.000 SMMLYV ~ ($6.000 millones) 20% de valor del contrato

2. Plazo maximo incluidas prérrogas - 30 afos* 4. Aportes Nacidon segun disponibilidad de servicio

Il. Iniciativa Publica lil. Iniciativa Privada
Recursos: . Recursos:

Recursos: Desembolso de Publicos hasta ' 100% Explotacion econdémica
Privados y/o Publicos 30%** + Explotacién econémica
Proceso de seleccion: Proceso de seleccion: | Proceso de seleccién:
Licitacion Publica Licitacion Publica ' Seleccién abreviada (menor cuantia)

IV. Disposiciones comunes de los proyectos de APP

1. Administracion de los recursos de los proyectos a través de 3. Se crea una tipologia de vigencias futuras para asumir
patrimonios autbnomos compromisos presupuestales
2. Se crea un registro APP 4, Reversion de la infraestructura

* Plazo superior solo cuando se cuente con concepto previo favorable del CONPES
** 20% para proyectos de infraestructura vial de carreteras @ DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION
Fuente: Ley 1508 de 2012.
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Esquema Funcional

Entidad Estatal
Desembolso de
recursos publicos A

Contrato de largo plazo basado
en prestacion de servicios

Servicios

A2

—> Inversionista Privado

Bancario
Administracion
recursos

Acreedores
Mercado de S

capitales S
Capital

Patrimonio Auténomo
Ingresos operacionales

Accionistas

Contrato de Pagos Construccion Pagos O&M Contrato de
construccion operacion

W
m< Coordinacion > Operador

i@ DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION



Normativa APP ’

2019 2021

Ley 1508 de Ley 1682 Decreto 2043 Ley 1753 Resolucion Decreto 2100 Ley 1882 Decreto 1974 Decreto 438
2012 - APP Decreto 1610 Retribuciones Plan Dllo 1464 UF Educacion Infraestructura TIC Reglamentario
Decreto 1467 - - VF Priorizacion
Reglamentario Decreto 1553 Decreto 1082 Anexo 1
Resolucion Precalificacion  Reglamentario Resolucion
3656 - CPP C* 1464

Decreto 0301

RR Publicos Decreto 063

APSB

* Los Decretos Reglamentarios se encuentran compilados en el Decreto 1082 de 2015.

s DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION
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Paso a paso de una APP

Iniciativa publica

Idea conceptual del
proyecto

Priorizacion

+ Positiva
— >

+ Positiva

Analisis de
elegibilidad

Solicitud de concepto DNP: Desarrollo Evaluacién Socio
del proyecto bajo APP (Ley 1753/15)* - Econdmica

Concepto previo

Prefactibilidad de ANIVB **

Con recursos Publicos

Validacién financiera |
i Estructuradoras publicas — Art 27 /1508 !

Estructuracioén técnica, legal

y financiera

Cofinanciacion

—> Nacion —> Revisa primero MHCP y luego DNP
1. Analisis de riesgos (Min. Hacienda)
2. Justificacion modalidad contratacién (DNP)
3. Clausulas contractuales y financieras (Min. Hacienda) Sin cofinanciacién Revisa primero MHCP y luego entidad de
Nacién planeacion respectiva

l

Entidades territoriales

*Res. 1464 de 2016 Establece los requisitos y parametros que deben cumplirse por parte de las entidades publicas para solicitar el concepto

Concepto por parte de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco / Aplica para sedes administrativas en Bogota. (Decreto 7 27 de 2013) @ NACIONAL DE PLANEACION
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Paso a paso de una APP

Iniciativa publica

1. Analisis de riesgos (Min. Hacienda)
2. Justificacion modalidad contratacion (DNP)
3. Clausulas contractuales y financieras (Min. Hacienda)

Solicitud aval fiscal y autorizacién de vigencias futuras por

Obra Publica APP SUSFISNN Darte del CONFIS - Decreto 1082 Art. 2.2.2.1.11.6 y 2.2.2.1.11.7.
" recursos publicos
0 S
g
S o
¢ 2
o &
z 3
Apertura del proceso de 2 Apertura del proceso de

Regalias segun acuerdo

licitacion APP

licitacion de obra

" DEPARTAMENTO ,
NACIONAL DE PLANEACION



Paso a paso de una APP )

Iniciativa privada

Radicada en la entidad competente,
registrar en el RUAPP* ( 5 dias)

EL ORIGINADOR TIENE INCENTIVOS

Propuesta de
proyecto
(prefactibilidad)

Concepto
(Max. 3

Rechazo de la iniciativa

meses)

Solicitud de concepto DNP / Dependencia
de Planeacion Territorial: Desarrollo del

proyecto bajo APP (Ley 1753/15) Motivos de rechazo

No es de interés publico

Requiere mas del 30% de recursos publicos (20% para

l infraestructura de carreteras)

Existe un contrato o concesion vigente

Se haya contratado o estructurado el proyecto por parte
condiciones de aceptacion NS de cualquier entidad estatal (hasta dos afios de haber

Favorable

Aceptacién de la Iniciativa en Pre-factibilidady Iif\\:;a:o); f:r:f'it.f:n?:éfsﬁtze“f:ﬁ:é;?P

Preparacion proyecto en etapa factibilidad (Max. 24 6 Entidad Territorial SOEHTSIEE ),

meses) i (APP Sin Cofinanciacién de la Nacién) Con recursos publico: ET deben cumplir Art 27/Ley 1508
1
! Rechazo del
| proyecto L
[ . o a Ad
! —> No obligacion —> de ZLs“tSJ:jl(i)gs
Evaluacion de la Propuesta (6 meses) (La entidad puede + Favorable lode para la entidad
solicitar estudios complementarios caso en el que podra —> (4meses) =~ estatal
disponer hasta de 3 meses mas)** !
| — Favorable
1
Rechazo proyecto Adquisicién :
de estudios. Convocar publicamente dentro del mes siguiente a la entrega en etapa de Factibilidad Originador de la propuesta
a una audiencia publica a terceros y autoridades competentes autorizadas M Entidad estatal competente
*El cumplimiento de este requisito es responsabilidad de la entidad estatal. @ DEPARTAMENTO .
**De conformidad con el Articulo 116 de la Ley 1955 de 2019, para la evaluacion de proyectos de APP de iniciativa privada, los originadores asumiran por su cuenta y NACIONAL DE PLANEACION

riesgo el costo estimado de su revisién y/o evaluacién en la etapa de factibilidad.
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Paso a paso de una APP

Iniciativa privada

1 (Entidades Nacional) Se presenta al Ministerio Sectorial
I para revision y concepto del Conpes

Se debe contar con la Aprobacién de vigencias EL ORIGINADOR TIENE INCENTIVOS

(Entidades de Orden Territorial) Revisay emite concepto futuras, previo a la Licitacion Pudblica

de los estudios de factibilidad un Comité o Consejo Asesor

Hasta 20-30% desembolso
de recursos publicos*

\ 4

Licitacion Publica (4 a 6 meses)

Puntos Adicionales para el originador
3% - 10% (de acuerdo al monto de inversion)

Fuentes de
recursos

ondiciones

ses)

100% $ Explotacion

Publicacion acuerdoy anexos (4 + 2 meses)

Sin tercero interesado l Tercerointeresado

econdmica proyecto

Contratacion directa

Selecciéon Abreviada de menor cuantia (2 a 3 meses)

Derecho a mejorar para el originador (10 dias habiles)

'LLLLETTS

Originador de la propuesta
B Entidad estatal competente

*incluye remuneracion a través de derechos reales

@ DEPARTAMENTO

Lol | . . . . . NACIONAL DE PLANEACION
- ! Proyectos cuyo presupuesto estimado de inversion o ingresos anuales sean superior es a 70.000 SMMLV
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2 Recomendaciones al
momento de elegir

un proyecto

0\, Py eeg




Elementos basicos i

Beneficios y desafios de las APP

BENEFICIOS DESAFIOS

1. Rapida disponibilidad de la nueva infraestructura y sus 1. Los costos de estructuracion y preparacion de los proyectos
servicios son generalmente mas altos
Planeacién o6ptima de los recursos fiscales

2. Los costos de regulacion y seguimiento de los contratos son
mayores en las APP

@

Sinergia entre el sector privado y el sector publico

3. Los proyectos pueden implicar consecuencias fiscales

Incentivos para que los proyectos sean a tiempo y de acuerdo .
con lo presupuestado

A

« Mejora de la gobernabilidad y transparencia
« Mitigacion de los riesgos del proyecto

El costo del proyecto incluye el mantenimiento del activo

© N o !

Mayor innovacion en el diseio, construccion y operacién de la
infraestructura

W DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION
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Elementos basicos

El proceso de APP en Colombia

Reversion
Reversion de la infraestructura X . s . 2
e Contratacion y Gestion contractual

* Proceso licitatorio (si aplica)
* Seguimiento contractual

por parte del MHCP
« Justificacion de la utilizacion del mecanismo <

de APP (CPP) Factibilidad
e Estudios técnicos, socioecondmicos,

Aprobacion
* Matriz de riesgos y clausulas contractuales e

ambientales, prediales, financieros y juridicos
« Descripcién del proyecto

* Hace parte de los planes de Gobierno
* La entidad cumple con los limites de gasto

. i oritari 4\ Perfil de proyecto
Soluciona un problema prioritario ﬁ Identificaciénge Iayprobleméticaa resolver

s DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION



Metodologia de estructuracion )

Caso de negocio — Cinco justificaciones

El método de las cinco justificaciones permite responder de la manera mas sencilla posible a las preguntas basicas

del desarrollo de un proyecto

Justificacion Estratégica

Define el alcance del proyecto seleccionado, confirma las necesidades sociales que se atenderan, reafirma el
alcance de los requerimientos de la autoridad licitante y corrobora que el proyecto esté alineado con las

politicas publicas
Justificacion Gerencial

Permite demostrar que la entidad cuenta con suficientes recursos (humanos, tiempo y dinero) para alcanzar
una adecuada implementacion del proyecto

Justificacion Economica

Analisis costo-beneficio del proyecto, asi como la justificacién de la modalidad de contratacion, de acuerdo
con la metodologia del Comparador Publico Privado (CPP)

Justificacion Financiera

Demuestra que el proyecto APP es financieramente sostenible para la entidad concedente, considerando los
fondos publicos consagrados al proyecto APP, en funcion de los riesgos que se identifiquen y analicen

Justificacion Legal/Comercial

Demuestra que el proyecto es viable desde el punto de vista legal, la rentabilidad planteada y la propuesta de
asignacién de riesgos es interesante para los posibles socios privados y documentos juridicos precontractuales

y contractuales

W DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION



Alcance del proyecto APP

Estructuracion

.. Inscripcion en
técnica, legal P

nica, el RUAPP
y financiera
Entidad
Estructurador . . tante
,,,,,, 12 meses

Oficio de
aprobacion
para continuar
a Fase |l

Entidad
Contratante

34

estimada

Fase ll
N
e N\
.. . Proceso de
Tramites de Aprobacion ..
P Contratacion
A A
N\ ' Y
Promocion
Valoracion - proyecto,
Concepto de Justificacion omfep;o licitacion y
técnico obligaciones modalidad d.preVI?b.l.t:I Inscripcion Vigencias contratacion
(Ventanilla) contingente | contratacion Isponibitida BPIN Futuras
- d en el cupo
sectorial
MVCT MHCP DNP MHCP MHCP MHCP Entidad
Contratante
Duracién 6 a 10 meses

i@ DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION



3 Evaluacion y priorizacion
de proyectos
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Evaluacion y priorizacion de proyectos

Metodologia

La entidad publica debera responder con base en su estudio de prefactibilidad, un conjunto de preguntas orientadoras
que le permitiran establecer si el proyecto en estudio podria desarrollarse bajo el mecanismo de Asociacion Publico

Privada.

¢El proyecto o iniciativa,

forma parte de un plan ) ¢Ha contactado
¢El proyecto se estratégico de largo o ¢',Cual. es el plazo entidades publicas que
encuentraincluido en mediano plazo de il tengan competenciao
el Registro Unico de Gobiernoy/o ala e injerenciaen el desarrollo
Asociaciones Publico estrategia sectorial de [ AL del proyecto?
Privadas (RUAPP)? desarrollo?

z

éSe haidentificado la éSe posee latitularidad de

i :Se han identificado éSe han analizado .
bl | d & .
roblacionolos ruposde £ o wapectos
afecta cllos erl'cf uiZios ambientales mas puedan brindar una Eesaﬂ‘o arate p_royf ¥ ?l.
benefici’os qse :e puedzn Eelevanies parael solucién al problema s:r; ?:Z::rr;t?r;: , :l:':?a
d d desarrollo del que se pretende o . glapara -
generar P‘f“': ci aunode proyecto? resolver? adquisicion de los predios?
éstos? :

s DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION
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Evaluacion y priorizacion de proyectos

Metodologia

éCuales son los
posibles riesgos del
proyecto?

éExisten en el mercado
posibles inversionistas
privados en capacidad
de ejecutarel
proyecto?.

* Solo para entidades de orden territorial
** Solo para entidades de orden nacional

I B

éCuales el monto de
inversion estimada
del proyecto?

15

¢El proyecto requiere para
su ejecucion el uso de
tecnologia que evolucione
constantemente? En el caso
de ser afirmativa su
respuesta, ;como se ha
contemplado la
actualizacion de dicha
tecnologiaa lo largo de la
ejecucion del proyecto?

éCual es la fuente de
recursos que el

proyecto recibira para

poder ser ejecutado?

éCumple con los
requisitos financieros y
presupuestales frente al
uso de dineros publicos
indicados en el Articulo
27 de la Ley 1508 de
2012?%

¢En elcaso queel
proyectorequierade
recursos publicos, ha
consultado si el sector
posee cupo de APP?**

17

éSe hanidentificado
los bienes que como
consecuencia del
proyecto deberan
revertir a la entidad
publica?

éla entidad cuenta
con los recursos
financieros para
continuarcon la
estructuracion/valida
cion del proyecto?

éSe cuentaconun
lider de proyectoy un
equipo de trabajo
dentro de la entidad
parala ejecuciony
posteriormente para
su seguimiento?

@ DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION
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Gestion del riesgo

Proceso

La politica de manejo de riesgos

contractuales en proyectos de APP |DENT|F|CAC|ON
es regulada por los CONPES:
. "TIPIFICACION

3133 de 2001
3714 de 2012 [ 4117 de 2023
VALORACION ‘
Los riesgos deben asignarse a la ' :
parte que los puede gestionar MITIGACION

3807 de 2014

—

de la mejor manera

s DEPARTAMENTO X
NACIONAL DE PLANEACION



41

Gestion del riesgo

ldentificacion

s
Riesgos Previsibles

Todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
vre e .y desarrollo y ejecucion del proyecto, tienen la potencialidad de
Proceso de analisisy evaluacion alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean
detallada de los diferentes eventos identificables y cuantificables.

o situaciones que pueden hacer

variar el desarrollo del proyecto de

su desempeno esperado, en cuanto
a aspectos técnicos, operativos, Riesgos Imprevisibles
legales, financieros, econdmicos,

sociales y ambientales. : :
Aquellos que se presentan en tres situaciones:

i. Suceso producido no previsible

ii. Situacion preexistente desconocida por las partes sin culpa
de éstas

iii. Situacion prevista cuyo dafo se vuelve irresistible
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Gestion del riesgo "

e ]
Tipificacion

Proceso de caracterizacion de los riesgos que pueden preverse en las diferentes etapas del proyecto,
agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten caracteristicas diferentes.

Liquidez Tasas de interés Ingresos Oo&M Fuerza Mayor Licencias Ambientales
Tipo de Cambio Precios de Insumos Cantidades de Obra Diseiio Gestion Predial Cambio Normativo
Construccién y Operacion Demanda Predial
Financiamiento y liquidez Fuerza mayor no asegurable Traslado de Redes
Fuerza mayor asegurable Licencias Ambientales
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Gestion del riesgo

Asignacion

Todos los riesgos de un proyecto de Asociacion Publico Privada deben ser distribuidos y asumidos
entre la entidad publica y el inversionista de acuerdo con la capacidad e idoneidad que cada uno

tenga para gestionarlos y mitigarlos.

Riesgos Transferidos

Hacen referencia a aquellos :
: . Son aquellos asumidos por el
riesgos (o porcion de ellos) que : :
: asociado privado durante toda la
quedan directamente en cabeza .
duracion del proyecto.

Riesgos Retenidos

del Estado.
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Gestion del riesgo )

e
Valoracion cualitativa

La Matriz de Riesgos es el punto de partida de la valoracion de los riesgos, alli se identifican
claramente la totalidad de los riesgos del proyecto, se define la parte que los asume y se determina su
probabilidad e impacto de acuerdo con analisis estadisticos.

Alto

Riesgo Publico /

Especifico Privado Probabilidad

Tipologia

Medio Alto

Probabilidad

Bajo
Medio-Bajo
Medio-Alto

Alto

Medio Bajo

Bajo

Bajo Medio Bajo Medio Alto Alto
Impacto
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Gestion del riesgo

|
Mitigacion

Legal Contractual Extracontractual

Publico Fondo de Compensacion

Contingencias i. Prérroga

ii. Ajuste alcance

Mecanismos de Cobertura

i. Polizas

Privado i. Cumplimiento -
ii. Estabilidad IS FHEEIOS

iii. Responsabilidad lll. Reservas
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Seleccion del mecanismo de contratacion

Valor por dinero

sCudl es el mejor esquema para desarrollar el proyecto?

Obra Publica Tradicional - OPT
Proyecto Publico de Referencia - Asociacion Publica Privada - APP
PPR

El que genere mayor Valor por Dinero (VpD), siendo éste la sumatoria de todos
los ahorros posibles que se obtienen al utilizar el mecanismo de Asociacion
Publico Privada.
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Seleccion del mecanismo de contratacion

Comparador Publico Privado - CPP

Para materializar el concepto de VpD y convertirlo en un nimero que permita la seleccion del mejor
esquema de ejecucion de un proyecto, se debe utilizar la herramienta del Comparador Publico
Privado (CPP).

Esta toma todos los elementos del VpD y los organiza esquematica y secuencialmente

para comparar cuantitativamente las alternativas de ejecutar un proyecto mediante APP versus obra
publica. El resultado se obtiene en unidades monetarias.

Estimar costos PPR — Estimar costos APP
H ;'

— Calcular la Diferencia -
- VpD
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Valor por Dinero (CPP) :

Concepto sobre justificacion del mecanismo APP como modalidad de ejecucion del
proyecto.

) Insumos basicos:

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1508

Unico Reglamentario 1082 de 2015 y la

Resolucion 3656 de 2012 (“Metodologia del
Comparador  Publico  Privado”), las D?gt{'me”t,o dde analisis Comparador
entidades estatales deben solicitar al FEDIEE e f SRl

Departamento Nacional de Planeacion -

DNP o quién haga sus veces en las ('\:"Oa:?rzgiarigzgos / Minutas
entidades territoriales, el concepto sobre
la justificacion del mecanismo APP como

: : ;A Matriz de analisis del CPP
modalidad de ejecucion del proyecto. (Resolucion 3686 de 2012)

Este concepto es uno de los insumos para : :
iniciar la etapa precontractual. Modelo financiero detallado y

formulado
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Seleccion del mecanismo de contratacion
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Comparador Publico Privado - CPP

(-) Ingresos
Terceras
Fuentes

(+) Riesgos
Transferidos

(+) Riesgo
Retenido

(+) Costo Base

Costo Base Riesgo Riesgo Ingresos Costo OPT Aportes Riesgo Costo Admon Costo APP

Retenido Transferido Terceras Publicos Retenido OoPT
Fuentes
Costo
CAPEX OPEX Supervision
Publica

Video 1 CPP curso APP ﬁ
Video 2 CPP curso APP ﬁ

(+) Costo
Admon

(+) Riesgo
- Retenido

(+) Aportes
Publicos

APP Resultado CPP
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https://www.youtube.com/watch?v=MBUwjeeDNr8
https://www.youtube.com/watch?v=xVI7ZeGzFpU
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Participacion Privada en Infraestructura

Katherin Sandoval Chacon
Coordinadora
lsandoval@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21320

Carlos Garay Pinzon
Asesor
cgaray@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21326

Diego De Pablos Cadena
Asesor
ddepablos@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21323

Diana Corredor Reyes
Asesora
dicorredor@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21326

Diego Avila Arellano
Asesor Legal
davila@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21327

Laura Tarazona
Asesora
ltarazona@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21362

Maria Cristina Pardo
Asesora
marpardo@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21325

Holman Rojas Llanos
Asesor
horojas@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21325

Angélica Velasco
Asesora
amvelasco@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21324

Viviana Marulanda Alayon
Asesora
vmarulanda@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21323

Carlos Alvarez
Asesor
calvarez@dnp.gov.co

(57) 601 3815000
Ext. 21325
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