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1. INTRODUCCION

El Documento CONPES 3726 de 2012 contiene los lineamientos generales, el plan de ejecucion
de metas, el presupuesto y los mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atenciény
Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 175y
182 de la Ley 1448 de 2011, asi como en los articulos 119 y 154 de los Decretos Ley 4634 y
4635 del mismo afo. En particular, dicho Documento CONPES tiene como objetivo presentar los
avances de los componentes de la politica publica de atencion y reparacion integral a las
victimas.

De esta manera, en concordancia con lo estipulado en el articulo 175 de la Ley 1448 del 2011,
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) mediante el Sistema Nacional de Evaluacién de
Gestidon y Resultados (Sinergia), realiza el seguimiento periédico a la implementacion de las
medidas de proteccidn, atencion, asistencia, verdad y reparacion integral a las personas victimas
del conflicto armado contempladas en dicha Ley. Ademas de ello, proporciona informacién sobre
los avances en la implementacion del PNARIV, especificamente en el cumplimiento de metas, a
través de dos informes anuales, los cuales atienden lo establecido en el articulo 237 del Decreto
4800 de 2011.

En este sentido, el presente documento relaciona los avances alcanzados durante el primer
semestre de 2019 en el marco del PNARIV y presenta las metas para los afios 2019 y 2020 de
cada indicador. Asi pues, el informe se compone de cinco secciones. En la primera, se identifica,
de manera general, la disponibilidad de informacion frente a los indicadores relacionados en el
Documento CONPES 3726. En la segunda seccion, se describen los avances de acuerdo con
las metas 2019 para cada indicador por componente (Prevencion y Proteccion, Atencién y
Asistencia, Reparacion Integral y Verdad). La tercera seccion incluye las alertas y las
recomendaciones sobre los indicadores que no presentaron avance adecuado en el
cumplimiento de las metas anuales. Finalmente, se presenta el tablero de control con la totalidad
de indicadores relacionados en el texto.

2. DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

La informacion para la elaboracion del presente informe se basa en la disponibilidad de los datos
enviados por las entidades responsables del reporte de los indicadores del documento CONPES
3726 al DNP, que incluyen las metas de los afios 2019, 2020 y los cargues de avance de cada
indicador en Sinergia segun su periodicidad. Adicionalmente, se ha tenido en cuenta el inicio del
periodo de gobierno, 2018-2022, y con este, el Plan Nacional de Desarrollo (PND): “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad 2018-2022”; el cual propone indicadores del nuevo plan de
gobierno y ajustes en los formatos de las fichas técnicas de los indicadores. De esta forma, con
el propdsito de contar con instrumentos de seguimiento unificados frente al PND 2018-2022 y el
CONPES 3726; se solicité a las entidades responsables del PNARIV la actualizacién de las fichas
técnicas de los indicadores, lo que permitié una revision de los objetivos, metodologias de
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medicion, lineas base y metas de los indicadores. En este sentido, y con base en el articulo
2.2.7.2.3.5 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, algunas de las entidades responsables de
los indicadores del CONPES 3726 solicitaron a la Direccion de Seguimiento y Evaluaciéon de
Politicas Publicas (DSEPP) del DNP, ajustes en algunas de las lineas bases y en la metodologia
de proyeccion de metas, los cuales fueron revisados técnicamente con el propésito de contar con
indicadores sensibles, coherentes y adecuados, segun las competencias y lineamientos propios
de la Ley 1448 del 2011 y sus decretos reglamentarios.

En este ejercicio se contd con la participacion de todas las entidades responsables del reporte
del CONPES 3726, sin embargo, no se obtuvo informacién para los siguientes indicadores de la
linea de Generacion de ingresos a cargo del Departamento para la prosperidad Social (DPS):

Tabla 1: Indicadores faltantes por reporte 2019 — |

RESPONSABLE <
COMPONENTE INDICADOR REPORTE OBSERVACION

Victimas de desplazamiento
forzado atendidas con lalineade | Departamento para la Sin envio de ficha
intervencion de enganche laboral Prosperidad Social técnica ajustada

(Trimestral)

Atencion y Asistencia

Victimas de desplazamiento
forzado atendidas con la linea de | Departamento para la Sin envio de ficha
intervencion de formacion para el Prosperidad Social técnica ajustada

trabajo (Trimestral)

Victimas de desplazamiento
forzado atendidas con la lineade | Departamento para la Sin envio de ficha
emprendimiento y fortalecimiento Prosperidad Social técnica ajustada

(Trimestral)
Fuente: Seguimiento indicadores CONPES 3726 del 2012, DSEPP

Atencién y Asistencia

Atencion y Asistencia

2.1. Metas 2019 y 2020

La actualizacion de las fichas técnicas de los indicadores del CONPES 3726 conllevé a una
revision y ajuste de informacion de algunos de los indicadores. La tabla 2 relaciona dichos
ajustes, realizando una comparacion entre el informe del mencionado CONPES para el afio 2015
y la informacién recibida por el DNP para el periodo de este informe, 2019 — |. El informe del afio
2015 ha sido tomado como base, pues en este se incluyeron lineas base, nombres de los
indicadores y metas para el afio 2021, con el propdsito que estos fuesen adecuados a las
competencias de cada entidad responsable y a su proyeccion en la implementacion del PNARIV.
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Tabla 2: Comparativo lineas base y metas indicadores CONPES 3726 del 2012

. Linea base
Componente Entidad Indicadores !_Inea base final Meta 2019 Meta 2020 .Meta 2021 Met.a
informe 2015 informe 2015 final
(12/2014)
Atencién y Xé?:ihel{t:?;; Soluciones de vivienda rural
Asistencia desarrollo ent,re_gadas a hogares 5466 5466 8951 17901 36148 36148
victimas (Mensual)
rural
N Porcentaje de hombres
L Ministerio de o
Reparacion Defensa _victimas mayores de 18 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Integral Nacional afios que solicitan y cuentan
con Libreta Militar (Mensual)
Porcentaje de poblacién
Atgnmon_y Mlnlsterlc_)’de v~|ct|ma ateqdlda de 5 al7 7204 73.86% 88.26% 00.13% 92% 92%
Asistencia Educacion afios que asisten al sistema
educativo (Semestral)
Ministerio de Porcentaje victimas con
Atgncmn_y Salud y afiliacion al _Slstema _General 86% 86% 93,80% 94.30% 93% 93%
Asistencia Proteccion de Seguridad Social en
social Salud (Anual)
Ministerio de : Rorcentaje_ de MpJeres
Atencién y Salud y victimas de violencia s_exual
Asistencia Proteccion en el marco del conflicto 81% 81% 83% 84% 85% 85%
social armado que reciben
atencion en salud (Anual)
Atencion Mlg:}ﬁgo de Victimas que han recibido .
: Yy Y atencion y rehabilitacion 136156 136156 792999 912999 1077824 1077824
Asistencia Proteccion : .
social psicosocial (Anual)
S Porcentaje de subsidios
Ministerio de ianad s h
Atencién y Vivienda asignados a los hogares
Asistencia Ciudad ! victimas de desplazamiento 50% 50% 50% 50% 50% 50%
ad y forzado en los programas de
Territorio L 1
vivienda (anual)
Departamen | Victimas de desplazamiento
Atgncmn.y to para la fgrzado a.tendldas.gon la 127492 Si* S S 1019042 S|
Asistencia Prosperidad linea de intervencion de
Social engache laboral (Trimestral)
Victimas de desplazamiento
Departamen f d did |
Atencién y to para la lgrza g a_ten ! as_(fonda . . .
Asistencia Prosperidad inea de intervencion e 416793 Sl Sl Sl 1636128 Sl
Soci formacién para el trabajo
ocial )
(Trimestral)

! Indicador con ajuste ver tabla 4.
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Componente

Entidad

Indicadores

Linea base

informe 2015

Linea base
final
(12/2014)

Meta 2019

Meta 2020

Meta 2021
informe 2015

Meta 2021

final

Departamen | Victimas de desplazamiento
Atencién y to para la forzado atendidas con la . . .
Asistencia Prosperidad linea de emprendimiento y 55272 Sl Sl Sl 344125 Sl
Social fortalecimiento (Trimestral)
Atencion ieﬁl';giiﬂzln Porcentaje de victimas que
: Yy cuentan con documento de 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Asistencia del Estado identificacion
Civil
Porcentaje de hogares
Unidad de V|ct|mas_de d_esplazamlento
o forzado incluidos en el RUV
Atencién y Atencion y con auto reconocimiento
id 0, 0, 0, 0,
Asistencia Irl;\’tip?z;?gcl):s étnico y carencias en NA 871% 95% 95% NA 95%
gre subsistencia minima con
Victimas > o
programacion de atencion
humanitaria.?
Porcentaje de hogares
Unidad de V|ct|mas_de d_esplazamlento
A S forzado incluidos en el RUV
Atencién y R tenC|or_1’y con auto reconocimiento NA 20 % % NA %
Asistencia Intip?;?gcl):s étnico y carencias en 92% 95% 95% 95%
gre subsistencia minima, con
Victimas . e
entrega efectiva de atencion
humanitaria®
Unidad de ' Porcentaje de hogargs
o victimas de desplazamiento
Atencién y AtenC|or_1,y forzado con carencias en
: . Reparacion . R 91% 95% 95% NA 95%
Asistencia Intearal a las subsistencia minima con NA
Vigc timas entrega efectiva de atencion
humanitaria (Mensual)*
Unidad de ' Porcentaje de hogargs
o victimas de desplazamiento
Atencién y AtenC|or_1,y forzado con carencias en
: . Reparacion . R NA 89% 95% 95% NA 95%
Asistencia Intearal a las subsistencia minima con
Vi%timas programacion de atencién
humanitaria (Mensual)®
Porcentaje de Mujeres
Prevencién y Unidad Victimas de conflicto
Proteccion Nacional de armado, identificadas con 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Proteccion riesgo extraordinario
extremo o inminente que

2 Indicador con ajuste ver tabla 4.
3 Indicador con ajuste ver tabla 4.
4 Indicador con ajuste ver tabla 4.
5 Indicador con ajuste ver tabla 4.
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Linea base
final Meta 2019 Meta 2020
(12/2014)

Meta 2021 Meta 2021
informe 2015 final

Linea base

Componente Entidad Indicadores informe 2015

cuentan con medidas de
proteccion implementadas
(Trimestral)
Porcentaje de Victimas de
conflicto armado,

Prevencion Unidad identificadas con riesgo
Protecciény Nacional de extraordinario extremo o 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Proteccion inminente que cuentan con °
medidas de proteccién
implementadas (Trimestral)
Reparacion Consejo Porcentaje de mujeres
IrF:te ral Superior de | beneficiadas de procesos de 0% 0% 49% 50% 50% 50%
9 la Judicatura restitucién (Semestral)
i Consejo Porcentaje de sentencias de
Reparacion - A )
Superior de restitucion de tierras 0% 35% 40% 100% 100%
Integral ; h : 0%
la Judicatura proferidas (Trimestral)
Reparacion M'g;}ﬁgo de Victimas que han recibido
P Y atencién y rehabilitacion 134650 134650 70610 66405 378348 378348
Integral Proteccion

. psicosocial (Anual)®
social

Victimas que acceden a
programas de Rutas
Integrales de Generacion de 24000 24000 61775 65387 198996 702587
Empleo y Autoempleo Rural
y Urbano. (Trimestral)

Reparacion Ministerio de
Integral Trabajo

% Indicador ajustado, ver tabla 4.

7 El Ministerio del Trabajo, el SENA, el SPE y el DNP sostuvieron durante el mes de agosto del afio en curso mesas de trabajo con el propdsito de revisar el
avance del indicador “Victimas que acceden a programas de Rutas Integrales de Generacién de Empleo y Autoempleo Rural y Urbano. (Trimestral)” a cargo
del Ministerio del Trabajo. Durante esta revision de avance se observo que al recolectar la informacion de las entidades mencionadas las unidades de medida
de los reportes variaban de unidad a hogar/familia. Asi, en la reunion efectuada el dia 12 de agosto del afio en curso, se analizé con el SPE y el SENA, los
reportes realizados en las vigencias anteriores, observando que se estaban sumando las metas relacionadas con emprendimiento ejecutadas por el ministerio
del trabajo, sin embargo la medicion de esta meta esta dada en una unidad de medida diferente (familias o unidades productivas) por lo que se identificé que
para tener un reporte adecuado la unidad de medida se establecera en nimero de participantes. De esta forma, se realizé el ajuste de la meta 2021 respecto
a su unidad de medida, sin que esto implique que las entidades estan reduciendo el nimero de atenciones, sino que el conteo ahora se realizara a partir de
la suma del nimero de personas victimas que acceden a los programas de la Ruta reportados por el Ministerio del Trabajo (formacion para el trabajo y
orientacion vocacional), el SENA (programas de formacion titulada a través del acceso preferente)y el Servicio Publico de Empleo (colocado a través del
Sistema de Informacidon del Servicio de Empleo - SISE), que cuentan con estrategias dirigidas a victimas en fase de reparacion, y que apuntan a la Generacion
de Empleo. Es importante aclarar que los participantes del programa de emprendimiento del ministerio del trabajo, se reportan al DPS en el indicador:
“Emprendimiento y fortalecimiento Victimas formacién para el trabajo” y los participantes de reparacion colectiva se reportan en el indicador: “Sujetos colectivos
que participan en procesos de restitucion de capacidades productivas”.
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Linea base
final Meta 2019 Meta 2020
(12/2014)

Meta 2021 Meta 2021
informe 2015 final

Linea base

Componente Entidad Indicadores informe 2015

Sujetos colectivos que
Reparacion Ministerio de participan en procesos de
Integral Trabajo restituciéon de capacidades 13 13 n n 48 95
productivas (Trimestral)
Umda_c! de Mujeres Victimas de
Reparacién Qée';‘ﬁiz?% violencia sexual con 1771 3359 8052 8252 9000
Integral p indemnizacion otorgada. 6000
Integral a las
2 (Mensual)
Victimas
Unidad de Sujetos de reparacion
Reparacion Atencién y colectiva étnicos que .
IrF:te ral Reparacion cuentan con consulta previa 0 0 58 80 100 100
9 Integral a las y han sido indemnizados
Victimas (Mensual)
Unlda_q de NUmero de indemnizaciones
Reparacion Atencion y otorgadas a victimas del
Reparacion : - 482399 482399 1090389 1280195 1470000 1470000
Integral conflicto armado interno
Integral a las
= (Mensual)
Victimas
_ Xtr:al gg%f??/ Sujetos colectivos victimas
Reparacion Reparacién que cuentan con al menos 76 163 185 350 350
Integral dos medidas de reparacion 76
Integral a las dmini -
Victimas ' administrativa
implementadas. (Mensual)
Hogares victimas de
desplazamiento forzado en
Unidad de proceso de retorno o
o reubicacion, urbana o rural,
Reparacion Atencion y con condiciones de
Reparacion - - 24000 24000 25.300 50.901 402000 402.000
Integral seguridad, que han recibido
Integral a las R del
Victimas acompafiamiento de las
entidades del SNARIV
nacionales o territoriales
(Mensual)
Unidad de
Reparacion Atencién y Victimas acompafiadas en
IrF:te ral Reparacion su plan de reparacion 291106 291106 1250836 1251036 2640000 2640000
9 Integral a las individual (Mensual)
Victimas
Unidad de
Reparacion Atencién y Planes formulados de
P Reparacion retorno y reubicacion. 158 158 330 385 440 440
Integral
Integral a las (Semestral)
Victimas
Reparacion Unidad de Nifios, Nifias y Adolescentes
Integral Atencion y NNA Victimas mayores de 8440 8440 20.597 20.797 41068 41.068
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Componente Entidad

DNP
Departamento

Nacional de Planeacion

Indicadores

Linea base
informe 2015

Linea base
final
(12/2014)

Meta 2019

Meta 2020

Meta 2021
informe 2015

Meta 2021
final

Reparacion 12 afios con encargo
Integral a las fiduciario constituido
Victimas acompafadas en su plan de
reparacion individual
(Mensual)
Unidad de Porcentaje de nifios, nifias y
Reparacién Atencic’)r),y ~ adolescentes victimas
Intearal Reparacion indemnizadas con encargo 100% 100% 100% 100% 100% 100%
gral S o b
Integral a las fiduciario constituido
Victimas (Mensual)
Nifios, nifias y adolescentes
Unidad de NNA victimas indemnizadas
Reparacién Atencic’)r_l,y _ a_trqvés del encargo
Integral Reparacion fiduciario que participan en 6793 6.793 37505 39649 41793 41793
Integral a las las jornadas Diferenciales
Victimas con enfoque de NNA.
(Mensual)
Porcentaje Solicitudes en
Reparacion Unid_ad f{e trémitg ad_r,ninistrgtivo de
Integral Restituciéon restitucion de tierras 0% 0% 60 75 100% 80%
de Tierras inscritas o no en el RTDAF
(Mensual)
Porcentaje de solicitudes en
L Unidad de tramite administrativo de
R?E:a rgglcm Restitucién restitucion de tierras 58% 58% 80 85 100% 90%
de Tierras inscritas o no en el RTDAF
en zonas micro focalizadas
Reparacion Un|d_ad .d,e geﬁggsgz (Fj:)re S:gl/eeocstos
Restitucion - 0 NA NA NA 4116 NA
Integral de Ti productivos apoyados por la
e Tierras URT®
L Unidad de Porcentaje anual de mujeres
Reparacion | - potitucion inscritas en el RTDAF NA 68,3% 78 78 NA 78
Integral de Ti 9
e Tierras (anual)
Centro Investigaciones publicadas
Verdad Nacionall de para Eal' esclarecimi.ento 2441 23 64 7 51 76
Memoria histérico del conflicto
histérica (Semestral)
Testimonios de
Centro i .
Nacional de (_1esmov_|llzados acop_lados,
Verdad Memoria sistematizados y analizados, 23 2441 15746 17446 18306 18306
histori que contribuyen a la verdad
istérica histori
istorica (Mensual)

8 Indicador eliminado, ver tabla 5
9 Indicador ajustado, ver tabla 4.
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Linea base
final Meta 2019 Meta 2020
(12/2014)

Meta 2021 Meta 2021
informe 2015 final

Linea base

Componente Entidad Indicadores informe 2015

Centro Procesos colectivos de
Nacional de | memoria historica y archivos
Verdad Memoria de derechos humanos 40 40 o1 105 120 120
histérica apoyados (Semestral)

Fuente: Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP), DNP con base en la informacién enviada por las entidades
*SI: Sin Informacién, NA: No Aplica

10
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Como se observa en la tabla 2, la mayoria de los indicadores conservaron las lineas base y meta
2021 relacionados en el informe del 2015. No obstante, 7 indicadores presentaron ajustes, como
se indica en la Tabla 3.

Tabla 3: Indicadores con ajuste en Lineas Base y Meta 2021

Ajuste
Linea base Linea Meta 2021 Ajuste

Indicador Entidad Responsable informe 2015 basel® informe 2015 Meta 2021

(12/2014)

Sujetos colectivos que
participan en procesos de
restitucion de capacidades

productivas (Trimestral)
Mujeres Victimas de
violencia sexual con
indemnizacion otorgada.
(Mensual)
Porcentaje Solicitudes en
tramite administrativo de . N
restitucion de tierras Unldag d(_erRestltumon NA NA 100% 80%?2
inscritas o no en el RTDAF € fierras
(Mensual)

Porcentaje de solicitudes en

trdmite administrativo de

Ministerio de Trabajo NA NA 95 4811

Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a 1771 3359 NA NA
las Victimas

restitucion de tierras Unidad de Restitucion o 013
inscritas o no en el RTDAF de Tierras NA NA 100% 90%
en zonas micro focalizadas

(Semestral)
Investigaciones publicadas Centro Nac!onla! de NA NA 76 5114
para el esclarecimiento Memoria histérica

10 El ajuste de las lineas base corresponde a un ejercicio de revision de los datos histéricos de cada indicador,
haciéndose necesario el ajuste de algunos de ellos para conservar el avance acumulado de estos de acuerdo a las
series histéricas de cada entidad responsable del reporte.

11 Este indicador se calcula de manera bianual a partir del registro de sujetos colectivos que han sido vinculados al
programa de reparacion colectiva implementado por el Ministerio del Trabajo, el cual cuenta con dos fases de
implementacién. Asi, se cuenta con 24 cupos para Sujetos de reparacion colectiva, para el periodo 2019-2020 y 24
SRC para el periodo 2021-2022, ya que el Conpes 3726 cuenta con vigencia hasta el 2021, se modifica la meta para
asi realizar un conteo bianual segln el objetivo del indicador, no obstante, el Ministerio del Trabajo planea cumplir a
cabalidad con la segunda fase del programa hasta la vigencia 2022, para cerrar correctamente la intervencién a los
sujetos de reparacion colectiva.

12 La URT indica que la decision o no de inscripcion en el RTDAF solo procede cuando se cuentan con las condiciones
de seguridad de la zona, asi la URT realiza una valoracion de seguridad de manera articulada con el Ministerio de
Defensa y la Fuerza Publica. De esta manera, se realizé una revision de las valoraciones de seguridad histéricas
identificandose que durante los Ultimos afios se han habilitado el 79% de las solicitudes por el Ministerio de Defensa
afectando la meta de este indicador. Asi es competente modificar la meta al 80% concurrente con las valoraciones de
seguridad realizadas.

13 Sobre el cambio de meta la URT relaciona que hasta junio de 2021, fecha de vigencia del Conpes 3726, seran
recibidas las solicitudes. Asi, el estudio de una solicitud puede tardar mas de 6 meses dependiendo de las
complejidades de cada caso incluyendo, entre otros, estudio catastral, visita técnica y social; adicional a las
condiciones de seguridad de las zonas micro-focalizadas. En consecuencia, a diciembre 2018 el 16% de las solicitudes
se encontraban suspendidas afectando asi la meta al 2021. De esta manera, se reduce en un 10% la meta al 2021.
14 EI CNMH y el DNP han sostenido reuniones de seguimiento al avance del indicador: “Investigaciones publicadas
para el esclarecimiento histérico del conflicto (Semestral)”, al respecto se identificé que el proceso administrativo de
contribucion al esclarecimiento de la verdad histérica da cuenta de un proceso de certificacion de 18.306

11
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histérico del conflicto
(Semestral)

Asimismo, de acuerdo a lo indicado en el informe 2018-II del documento Conpes 3726 del 2012,
donde se establece que “con el fin de mejorar el seguimiento a la politica de atencién humanitaria,
se realiz6 la revision sobre la pertinencia del indicador: Porcentaje de hogares victimas
pertenecientes a grupos étnicos que reciben atencién humanitaria de emergencia, el cual no
presenta reporte desde su creacion, siendo reevaluado en su descripcion por el DNP y la Unidad
para las Victimas. En conclusién, resulté necesario incluir tanto la programacién de la atencion
humanitaria a victimas de desplazamiento forzado con autorreconocimiento étnico que presentan
carencias en subsistencia minima, como aquellas victimas de desplazamiento forzado con
autorreconocimiento étnico y con carencias en subsistencia minima que efectivamente hayan
recibido atencion humanitaria. Lo anterior para observar el acceso efectivo a la atencion
humanitaria por parte de los grupos étnicos incluidos en el RUV.” Asi, para el periodo de este
informe, la Unidad para las Victimas y el DNP elaboraron la ficha técnica de los indicadores
propuestos en el informe anterior dando cuenta de la programacion y entrega efectiva de la
atencion humanitaria a hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos en el RUV con
auto reconocimiento étnico. De igual manera, la unidad para las victimas envi6 el reporte de los
indicadores para el semestre y las metas 2019, 2020 y 2021 para los mismos.

Por su parte, se realizé la revision del avance del indicador “Porcentaje de personas victimas de
desplazamiento forzado con carencias en subsistencia Minima que reciben atencion
humanitaria”, evidenciandose que, en primer lugar, dicha atencion humanitaria se realiza a
hogares victimas de desplazamiento forzado con carencias en subsistencia minima y no a
personas victimas y en segundo lugar, que es necesario evidenciar la programacién y la entrega
efectiva de la atencibn humanitaria como se establecié para los hogares victimas con auto
reconocimiento étnico. Asi, se integra la desagregacion de dicho indicador para la programacion
y la entrega efectiva y se ajusta la unidad de medida a hogares victimas. En esta linea, la unidad
para las victimas envi6 el reporte de los indicadores para el semestre y las metas 2019, 2020 y
2021 para los mismos.

Finalmente, el DNP junto con la URT realizaron la revision de avance del indicador “Porcentaje
de actos administrativo de registro ante la unidad de restitucion de tierras”, el cual tiene como
objetivo medir la inclusién de las mujeres en el RTDAF. De esta forma se observo que era
necesario ajustar el indicador para que diera cuenta de este objetivo y que buscara fortalecer el
namero de mujeres titulares y/o cényuges en los casos inscritos en el RTDAF, estableciéndose
asi el ajuste al nombre del indicador a: “Porcentaje anual de mujeres inscritas en el RTDAF”

desmovilizados, en el que no es posible garantizar que todos contribuyan con su testimonio al esclarecimiento, pues
dichos testimonios, revisados en su totalidad a través del indicador “Testimonios de desmovilizados acopiados,
sistematizados y analizados, que contribuyen a la verdad histérica (Mensual)”, requieren de un proceso de valoracion
para que estos se constituyan como fuentes de esclarecimiento. En este sentido si bien se sistematizan los testimonios
de los 18306 desmovilizados no todos estos son parte del ejercicio de esclarecimiento, modificAndose asi la meta para
el 2021.
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De esta forma, se observan 7 indicadores ajustados los cuales son referenciados en la tabla 4,
los cuales permiten observar los objetivos propuestos en el documento Conpes de forma
diferencial, coherente y sensible.

Tabla 4: Indicadores nuevos y/o ajustados

Indicador

Porcentaje de hogares victimas

Entidad

Responsable

Linea Base
(31/12/2018)

Meta 2021

Observacion

Desagregacion (a) del

vivienda

_de Qesplazamlento forzado Unlda_q de indicador: Porcentaje de
incluidos en el RUV con auto Atencion y h e
o o - ogares victimas
reconocimiento étnico y Reparacion 87% 95% ertenecientes a arupos
carencias en subsistencia Integral a las étr?icos e recibengaterr’wcic’)n
minima con programacion de Victimas humani?aria de emergencia
atenciéon humanitaria (Mensual) 9
Porcentaje de hqgares victimas _ Desagregacion (b) del
de desplazamiento forzado Unidad de L . ;
. . - indicador: Porcentaje de
incluidos en el RUV con auto Atencion y h e
reconocimiento étnico y Reparacion 92% 95% ogares victimas
) h ! pertenecientes a grupos
carencias en subsistencia Integral a las 6tnicos que reciben atencién
minima, con entrega efectiva de Victimas humani?aria de emergencia
atenciéon humanitaria (Mensual) 9
Este indicador reemplaza al
Porcentaje de hogares victimas Unidad de indicador:
de desplazamiento forzado con Atencion y Porcentaje de personas
carencias en subsistencia Reparacion 91% 95% victimas de desplazamiento
minima con entrega efectiva de Integral a las forzado con carencias en
atencién humanitaria (Mensual) Victimas subsistencia Minima que
reciben atencién humanitaria
Este indicador reemplaza al
Porcentaje de hogares victimas Unidad de indicador:
de desplazamiento forzado con Atencién y Porcentaje de personas
carencias en subsistencia Reparacion 89% 95% victimas de desplazamiento
minima con programacion de Integral a las forzado con carencias en
atencién humanitaria (Mensual) Victimas subsistencia Minima que
reciben atencién humanitaria
Este indicador reemplaza al
. indicador:
Porcentaje anual de mujeres Unilda(.j’de Porcentaje de actos
h - Restitucion de 68.3% 78% - . .
inscritas en el RTDAF . administrativo de registro
Tierras - A
ante la unidad de restitucion
de tierras
Este indicador reemplaza al
indicador:
Victimas que han recibido Ministerio de Victimas con atencién o
atencion y rehabilitacion Salud y 136156 1077824 | acompafamiento psicosocial
psicosocial proteccién social en modalidad individual,
familiar, comunitaria y/o
grupal
Este indicador reemplaza al
Porcentaje de subsidios indicador:
asignados a los hogares Ministerio de Porcentaie de Viviendas del
victimas de desplazamiento Vivienda Ciudad 50% 50% ! =
L Programa de Vivienda
forzado en los programas de y Territorio

Gratuita asignados a los
hogares victimas de
desplazamiento forzado
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Finalmente, un indicador fue eliminado, pues su reporte es realizado por la entidad responsable
en el dato agregado del indicador “Victimas de desplazamiento forzado atendidas con la linea de
emprendimiento y fortalecimiento” a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (Tabla 5), el cual corresponde al nimero de proyectos ejecutados en el marco de la
restitucion de tierras.

Tabla 5: Indicadores eliminados

Entidad

Indicador eliminado Observacion

Responsable
Reporta en el dato agregado del indicador del
Departamento para la Prosperidad Social:

NUmero de empleos generados por Unidad de
proyectos productivos apoyados por Restitucion de Victimas de desplazamiento forzado atendidas
la URT Tierras con la linea de emprendimiento y fortalecimiento

(Trimestral)

De esta manera, el desarrollo del presente informe cuenta con 42 indicadores en total, de los
cuales 3 indicadores tuvieron cambios en su linea base y 4 en su meta para el afio 2021, 5
indicadores fueron ajustados, y 3 no cuentan con informacion reportada en su linea base.

3. AVANCES METAS ESTABLECIDAS DOCUMENTO CONPES 3726

A continuacién, se presentan los avances de las metas establecidas en el Documento CONPES
3726 a través de cuatro componentes: i) Prevencion y Proteccion, ii) Atencién y Asistencia, iii)
Reparacion Integral y iv) Verdad. Los avances corresponden a la informacion registrada en la
plataforma de Sinergia por cada entidad responsable del reporte, en virtud de la cual se relaciona
el numero y/o porcentaje de avance en el cumplimiento de la meta a junio 2019.

3.1. Prevenciény Proteccion

El componente de prevencion y proteccion se refiere a los lineamientos para prevenir y proteger
a las poblaciones vulnerables de las violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario (DIH), en especial a personas, grupos y comunidades que
se encuentran en situacién de riesgo extraordinario o extremo, tales como nifios, nifas,
adolescentes y mujeres. Del reporte se observa que:

= Al 30 de junio del 2019, de 16 casos de mujeres victimas, incluyendo dirigentes, lideres,
representantes de organizaciones de poblacién desplazada y reclamante de tierra, con
ponderacion de nivel de riesgo extremo o extraordinario, se les implementé medidas de
proteccion a 13 casos, representando un avance del 81% frente a la meta 2019. Los
casos pendientes fueron reportados por no localizar al beneficiario en la ciudad
establecida (1) y no aceptacion de la medida (2).
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= Al 30 de junio del 2019, de 37 casos de personas victimas del conflicto, armado
incluyendo dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacién
desplazada y reclamante de tierra, con ponderaciéon de nivel de riesgo extremo o
extraordinario, se les implementé medidas de proteccién a 31 casos, representando un
avance del 84% en el 2019 (ver gréfico 1). Las medidas pendientes fueron reportadas por
no localizar al beneficiario (1 sin localizar al beneficiario), no aceptacion de la medida (4
sin aceptacion de la medida) y por trdmites internos (1 con tramite interno).

Gréfico 1. Avance - Porcentaje de personas victimas de conflicto armado, identificadas
con riesgo extraordinario extremo o inminente que cuentan con medidas de proteccidn

implementadas

100% ol

84%
7%

80% 73%

60%

40%

20%

Porcentaje de victimas

0%
2014 2016 2017 2018 2019

Meta ®Linea base ®Avance

Fuente: Sinergia, avance a 30 de junio 2019
3.2. Atencion y Asistencia

El componente de asistencia se refiere al restablecimiento de los derechos de las personas
victimas y la garantia de las condiciones para llevar una vida digna. Por su parte, el componente
de atencion brinda informacion, orientacién y acompafamiento juridico y psicosocial, con el
proposito de facilitar el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral. A
continuacion, se presentan los avances para las medidas de identificacion, atencién humanitaria,
salud, educacion, generacion de ingresos y vivienda.

3.2.1. Identificaciéon

La identificacién se relaciona con la tenencia de documentos de identificacion de las personas
victimas del conflicto armado. Del reporte, se observa que:

= Al 30 de junio del 2019, la Registraduria Nacional del Estado Civil report6é 259 registros
civiles de nacimiento, 2.930 tarjetas de identidad y 13.099 cédulas de ciudadania de
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personas victimas del conflicto armado, correspondiente a un total de 16.288 y un
cumplimiento del 100% de la meta anual.

3.2.2. Atenciéon humanitaria

La atencion humanitaria se orienta a las victimas de desplazamiento forzado incluidas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) que reciben atencion humanitaria a partir del proceso de
identificacion de carencias establecido en el Decreto 2569 de 2014. La entrega efectiva se
entiende como el abono en cuenta del beneficiario, tanto étnico como no étnico, o la entrega
efectiva del dinero por ventanilla. Del reporte, se identifica:

= Al 30 de junio del 2019 se reportaron 279.742 hogares victimas de desplazamiento
forzado viables para entrega de atencién humanitaria, de los cuales 267.888 presentaron
colocacién en atencion humanitaria; lo anterior corresponde a un cumplimiento del 96%
de la meta anual.

= Al 30 de junio del 2019 se report6 un total de 647.888 de hogares victimas de
desplazamiento con carencias en subsistencia minima programados (colocados) en
atencion humanitaria, 245.671 de los cuales recibieron pago en efectivo. Lo anterior
corresponde a un avance del 92% de la meta anual.

Por su parte, para los hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos en el RUV con
autorreconocimiento étnico, se reporto:

= Al 30dejunio del 2019 se reportaron 72.795 hogares victimas de desplazamiento forzado,
gue se auto-reconocen como étnicos, viables para entrega de atenciéon humanitaria, de
los cuales 67.237 presentaron colocacion en atencion humanitaria; lo anterior
corresponde a un cumplimiento del 92% de la meta anual.

= Al 30 de junio del 2019 se reportd6 un total de 67.237 de hogares victimas de
desplazamiento, que se auto-reconocen como €tnicos, con carencias en subsistencia
minima programados (colocados) en atencién humanitaria, 61.998 de los cuales
recibieron pago en efectivo. Lo anterior corresponde a un avance del 92% de la meta
anual.
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Gréfico 2: Avance - Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento forzado con
carencias en subsistencia minima con entrega efectiva de atencién humanitaria
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Fuente: Sinergia, avance a 30 de junio 2019
3.2.3. Salud

Los indicadores relacionados con las medidas en materia de salud se refieren al acceso y
atencion que reciben las personas victimas del conflicto armado. Es preciso sefialar que la
periodicidad de estos indicadores es anual, por lo que a continuacion se relaciona el reporte
cualitativo de los mismos.

= Al 30 de junio del 2019, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté que ha instruido
y promovido con las entidades territoriales la afiliacion de la poblacién victima del conflicto
residente en el pais que aun no cuentan con afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sefialando mediante actos administrativos instrucciones orientadas a la
garantia de la proteccion y atencion de manera integral en salud. En este sentido, se le
dispuso a las entidades territoriales la informacion detallada de la poblacién victimas del
conflicto, con el fin de realizar la busqueda activa de esta poblaciéon y gestionar su
respectiva afiliacion al sistema. Como resultado de la informacion entregada a las
entidades territoriales se ha logrado la gestion de la afiliacién del 35% de la poblacién que
no contaba con aseguramiento.
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= Al 30 de junio del 2019, el Ministerio de Salud realiz6 un analisis de las prestaciones de
servicios de salud realizadas a las mujeres de anexos reservados'®, ademas realizé la
asistencia técnica a los departamentos en la evaluacion de la respuesta institucional en
violencias de género a las entidades territoriales.

3.2.4. Educacion

La educacién hace referencia al acceso al sistema educativo de la poblacién victima del conflicto
armado, el indicador relacionado cuenta con periodicidad anual, por lo que se indica el reporte
cualitativo.

»= Al 30 dejunio del 2019, el Ministerio de Educacion desde la Subdireccion de Permanencia
del Viceministerio de Preescolar Basica y Media elabor6 el estudio de mercado y el
andlisis del sector para la contratacion de la estrategia de fortalecimiento a los
establecimientos educativos con residencia escolar y para la implementacion de la
prevencion de riesgos sociales en los entornos escolares. Por su parte, se realizaron los
ajustes y correcciones a los estudios previos para los procesos de modelos educativos
flexibles y Alfabetizacion.

3.2.5. Generacion de ingresos

La generacion de ingresos se relaciona con la incorporacion de la poblacién victima a nivel local
gue contribuya a llevar al mejoramiento de la insercion laboral de las personas victimas desde
tres lineas: i) intervencién de enganche laboral, ii) intervencién de formacion para el trabajo v iii)
emprendimiento y fortalecimiento. Cabe resaltar que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) es la entidad que encabeza y coordina las mesas que articulan los
esfuerzos de diferentes entidades competentes de la politica de Generacién de Ingreso (Gl),
entre ellos, SENA, DPS y SPE. Asi, dentro de sus funciones, el DPS consolida los reportes de
avances en materia de Gl de dichas entidades. No obstante, el DPS no registr6 meta para los
afnos 2019 y 2020, dificultando establecer el avance de sus indicadores. Del reporte, se observa
que:

= Al 30 de junio del 2019, se socializé la oferta de los servicios de la Agencia Publica de
Empleo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) a nivel regional a través de micro
ruedas de empleo, desplazamiento de las oficinas moviles, eventos feriales y encuentros
empresariales, lo que permite la consecucién de vacantes para realizar proceso de
intermediacion laboral. De esta manera, el SENA logré la intermediacion laboral de
14.369 personas victimas del conflicto armado. Por su parte, el Departamento para la

15 Se refiere a informacion reservada y confidencial, que no se encuentra disponible al publico
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Prosperidad Social sigue adelantando gestiones para facilitar el acceso a empleo a

personas victimas del desplazamiento.

Sobre la segunda linea de intervencion, a junio 30 de 2019, a través de los diferentes

programas y niveles de formacion del SENA se han atendido a 467.064 aprendices

victimas del conflicto por desplazamiento forzado. A estas personas se les brindaron

herramientas técnicas y competencias blandas, que les permite ser mas competitivos en

el mundo laboral. Por su parte, Departamento para la Prosperidad Social adelanta

gestiones para el cierre de brechas para la inclusién laboral de personas victimas del

conflicto por desplazamiento forzado.

Finalmente, sobre la ultima linea de intervencion, a junio 30 de 2019, se registran los

siguientes beneficiarios por programa:

- Departamento para Prosperidad Social a través de la intervencion FEST: 11.420
hogares con personas desplazadas

- Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex): i) linea de crédito en convenio
con la UARIV, 16 operaciones de crédito por $1.436.450.000; desembolsados en 9
departamentos. ii) recursos diferentes a linea de convenio con UARIV, se efectuaron
desembolsos para empresas de la poblacién victima del conflicto, por
aproximadamente $26.772.746.504, representados en 4.185 operaciones de crédito;
en 26 departamentos, incluyendo Bogota

- Unidades de Restitucion de Tierras: 151 proyectos productivos a igual nimero de
familias

- Ministerio del Trabajo: 454 familias focalizadas a través de intervencion Somos
rurales y 450 personas a través de intervencion Colombia Emprende

- Ministerio de comercio indica que se desarrollaron procesos de gestion para
oficializar alianzas

3.2.6. Vivienda

Los indicadores de vivienda se relacionan con las soluciones de vivienda rural nuevas y
mejoradas entregadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a través del
Banco Agrario de Colombia S.A. a hogares victimas del conflicto armado. Del reporte, se observa

que:

Al 30 de junio del 2019, el MADR registré 642 soluciones terminadas para la vigencia
entregadas a la poblacion victima. Correspondiente a un acumulado de 9.579 soluciones
de vivienda terminadas.

Al 30 de junio del 2019, se reporta una asignacion total de 374 subsidios familiares de
vivienda en el marco del Programa de Vivienda Gratuita I, de los cuales 202 fueron para
la poblacion en situacion de desplazamiento. Correspondiente a un acumulado de 1185
subsidios, de los cuales 808 fueron para la poblacion en situacién de desplazamiento.

Este indicador se basa en la informacién del programa de soluciones terminadas - vivienda nueva
y mejoramientos - reportada por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, en su
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rol de entidad otorgante del Programa de Vivienda de Interés Social Rural (SVISR), hasta la
vigencia 2017.

3.3. Reparacion Integral

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion. Esto implica contribuir a la reconstruccion del proyecto de vida y
dignificacion de las personas victimas en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. La ruta de reparacion integral tiene dos ambitos, el individual y el colectivo. No
obstante, ambas rutas son interdependientes y complementarias, debido al enfoque integral de
la misma reparacion.

3.3.1. Reparacion colectiva étnica

La reparacion colectiva se refiere a la implementacion de al menos dos medidas de reparacion
incluidas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) que se adelantan con los
sujetos colectivos incluidos en el RUV. Del reporte se observa que:

= Al 30 de junio del 2019, 133 Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) contaban con al
menos dos medidas de reparacion administrativa implementadas; especificamente
durante el semestre se avanzé en la implementacion de 2 medidas en los siguientes
Sujetos de Reparacion Colectiva: Resguardo de Jambalé (Enero 2019), El Placer
(Febrero 2019), Resguardo Cuti-Embera Katios (Marzo de 2019) Resguardo Tanela-
Embera Katios (Marzo de 2019), Comunidad Embera Katios-Eyaquera-Dogibi (Marzo de
2019), Consejo Comunitario Villa Arboleda (Mayo 2019) y Liga de Mujeres Desplazadas
(Junio 2019)

3.3.2. Indemnizacién Colectiva

El indicador relacionado hace referencia a la garantia del derecho fundamental que tienen los
sujetos de reparacion colectiva étnicos en relacion con el proceso de consulta previa previsto en
los Decretos Ley 4633 y 4635 del 2011 y en la implementacion de la medida de indemnizacion
por via administrativa. Del reporte, se observa que:

= Al 30 de junio del 2019 se han adelantado actividades propias de la ruta de Reparacion
colectiva como la fase de formulacién del PIRC de 16 SRC de Amazonas permitiendo
llegar a los espacios de protocolizacion y posterior entrega de los recursos de
indemnizacion a finales de la vigencia 2019. Particularmente, durante el semestre fueron
indemnizados los siguientes Sujetos de Reparacién Colectiva: Comunidad Indigena
Mondo-Mondocito y Consejo Comunitario Local de Tangui (Abril 2019).

3.3.3. Reparacion individual

20



DNP

El futuro Departamento

es de todos Nacional de Planeacién

La reparacién individual se relaciona con: i) la cantidad de personas victimas que han recibido al
menos dos de las medidas de reparacion administrativa y ii) los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) victimas mayores de 12 afios con encargo fiduciario constituido, acompafiadas en su plan
de reparacion individual.

= Al 30 de junio del 2019, se reportaron 1.250.686 asesorias al derecho a la reparacién a
victimas del conflicto armado interno de a elaboracién su plan de reparacion individual.

= Al 30 de junio del 2019, se reportaron 20.447 asesorias al derecho a la reparacion
formuladas a adolescentes menores de 18 afios que tienen encargo fiduciario constituido.

3.3.4. Indemnizacién

La indemnizacion hace referencia a las indemnizaciones otorgadas a personas victimas del
conflicto armado interno, desagregada para mujeres victimas de violencia sexual, victimas de
desplazamiento forzado, y nifios, nifias y adolescentes (NNA) victimas a indemnizar mediante la
constitucion del encargo fiduciario. Del reporte se identifica que:

= Al 30 de junio del 2019, la Unidad para las Victimas reporté la entrega 992.240
indemnizaciones por un valor de mas de COP$ 6,16 billones de pesos. Esto equivale a
978.971 indemnizaciones por via administrativa por un valor de mas de COP$5,9 billones
de pesos y 13.269 indemnizaciones por via judicial por un valor de COP$254.755
millones.

Grafico 3: Avance - Nimero de indemnizaciones otorgadas a personas victimas del
conflicto armado interno
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Fuente: Sinergia, avance a 30 de junio 2019

= Al 30 de junio del 2019, la Unidad para las Victimas realiz6 indemnizaciones a 7.973
mujeres victimas de violencia sexual, con una inversion de COP$155.900 millones.
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Gréfico 4: Avance — Numero de mujeres victimas de violencia sexual con indemnizacion
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Fuente: Sinergia, avance a 30 de junio 2019

Al 30 de junio del 2019, se reporté que el 100 % de los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
victimas fueron indemnizados mediante la constitucion del encargo fiduciario como
consecuencia de los hechos victimizantes sufridos a causa del conflicto. Este porcentaje
correspondié a los encargos fiduciarios constituidos con corte a junio del 2019, que
ascendieron a 1.193 giros.

Al 30 de junio del 2019, se reportaron 35.361 Nifios, Nifias y Adolescentes que
participaron en las jornadas diferenciales brindadas para el ejercicio del derecho a la
reparacion a adolescentes menores de 18 afios con encargo fiduciario constituido dentro
de su ruta de reparacion integral. Este registro corresponde a un avance del 50,03% de
la meta anual.

3.3.5. Trabajo

Los indicadores relacionados con trabajo (empleo) hacen referencia a personas victimas del
conflicto armado en fase de reparacion integral o en transicion a la misma que han accedido a
programas de Rutas Integrales de Empleo y Autoempleo Rural y Urbano. Del reporte se identifica

que:

Al 30 de junio del 2019, 36.744 personas victimas del conflicto accedieron a programas
de Rutas Integrales de Empleo y Autoempleo Rural y Urbano, a través de diferentes
programas para personas victimas del conflicto armado implementados por el Ministerio
del Trabajo (1.255), el SENA (17.472) y el Servicio Publico de Empleo (SPE) (18.017).
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= Al 30 de junio del 2019, 24 sujetos colectivos que participaban en procesos de restitucion
de capacidades productivas recibieron asistencia para el disefio de las estrategias para
el acceso a mercados y comercializacion de cada uno de los emprendimientos. De estos
24 SRC 18 cuentan con el plan de negocio formulado y 6 estan en proceso de definir la
linea productiva.

3.3.6. Restitucién de tierras

La restitucion de tierras busca el restablecimiento del goce juridico y material de las tierras y
territorios abandonados forzosamente o despojados.

Fase administrativa:

= Al 30 de junio del 2019, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) reporté un acumulado
de 122.334 solicitudes con tramite administrativo de restitucion de tierras finalizado
mediante la inscripcidbn o no en el Registro de Tierras Abandonadas o Despojadas
Forzosamente (RTDAF), avanzando en un 60,05%.

= Al 30 de junio del 2019, la URT resolvié, a través del proceso administrativo de la
restitucion de tierras, la inscripcién en el RTDAF 248 solicitudes. En el 82,59% de estas
solicitudes las mujeres fueron inscritas en el RTDAF a nombre propio o como cényuges.

= Al 30 de junio del 2019, la URT ha resuelto la inscripcidon o no en el Registro de Tierras
Despojas y Abandonadas Forzosamente, a través del proceso administrativo de la
restitucion de tierras, del 80.03% de un total acumulado de 91.687 solicitudes de
inscripcion recibidas por la entidad en zonas microfocalizadas.

Grafico 5: Avance - Solicitudes en tramite administrativo de restitucion de tierras
inscritas o no en el RTDAF
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Fuente: Sinergia, avance a 30 de junio 2019
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Al 30 de junio del 2019, el Consejo Superior de la Judicatura report6 un inventario inicial
de 4,411 procesos de los cuales se dictaron 335 sentencias, correspondiente a un avance
del 8% de la meta anual.

Al 30 de junio del 2019, el Consejo Superior de la Judicatura reporté 833 beneficiarios de
los cuales 833 son mujeres beneficiarias de procesos de restitucién equivalente al 51%
de avance de la meta anual.

3.3.7. Rehabilitaciéon

El indicador de rehabilitacion refiere a las personas victimas que fueron atendidas en servicios
de rehabilitacion en salud fisica y/o mental incluidas en el RUV. Este indicador cuenta con
periodicidad anual, por lo que se relaciona su reporte cualitativo

Al 30 de junio del 2019, el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizé los alistamientos
para los lanzamientos territoriales de la politica nacional de salud mental y la politica
integral para la prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas. Ademas,
realizé la construccion del plan de trabajo para la implementacién de la Politica Nacional
de Salud Mental, con énfasis en el enfoque diferencial étnico.

3.3.8. Retornos y reubicaciones

Los retornos y reubicaciones refieren a los hogares desplazados que retornan o se reubican con
el conocimiento del Estado, y que han recibido acompafiamiento y oferta de las entidades del
SNARIV nacional o territorial, asi como, los planes formulados de retorno y reubicacién. Del
reporte, se observa que:

Al 30 de junio del 2019, la Unidad para las victimas ha acompafiado 355 hogares en
proceso de retorno, reubicacion o reubicacion en sitio de recepcion, como estrategia de
orientacion permanente, caracterizacion y gestion de oferta para la poblacion victima.

Al 30 de junio del 2019, la Unidad para las victimas reporta 13 planes de Retorno y
Reubicacion formulados en los municipios de Matanza — Puerto Wilches (Santander),
Armero Guayabal — Lérida — Libano (Tolima), Buenaventura — Pradera (valle del Cauca),
La Llanada (Narifio), Lloré (Choco), Timbiqui — Pradera (Cauca), Santafé de Antioquia —
Yond6 (Antioquia). Lo anterior indica un acumulado de 302 planes de Retorno y
Reubicacion a la fecha de corte.
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3.3.9. Satisfacciéon

Las medidas de satisfaccion propenden por el restablecimiento de la dignidad de las victimas, a
través de acciones que contribuyan al bienestar de dicha poblacién. Al respecto se identifica el
acceso de los hombres victimas a las libretas militares'®. Del reporte, se observa:

Al 30 de junio del 2019, el Ministerio de Defensa Nacional registr6 que frente al nUmero
de solicitudes de definicion de situacion militar realizadas por las personas victimas
mayores de 18 afios, se expidieron 5.041 libretas militares a hombres victimas del
conflicto en los departamentos de: Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogota,
Bolivar, Boyacd, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cobrdoba,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés y Providencia, Santander, Sucre,
Tolima, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada.

3.4. Verdad

Este componente busca reconocer el derecho de las personas victimas, sus familiares y la
sociedad en general, a conocer la verdad acerca de los hechos, los motivos y las circunstancias
de la comisiéon de los mismos. Los indicadores incluyen investigaciones publicadas para el
esclarecimiento histdrico del conflicto, testimonios de desmovilizados acopiados, sistematizados
y analizados, que contribuyen a la verdad historica y procesos colectivos de memoria histérica y
archivos de derechos humanos apoyados. Del reporte, se observa que:

Al 30 de junio del 2019, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) reporté que en
la investigacion jBasta Ya! Montes de Maria se espera que se generen espacios de
concertacién entre el CNMH y el ERCPMM (Espacio Regional de Construccion de paz de
los Montes de Maria ), con el propésito de llegar a acuerdos sobre las acciones a realizar
en el segundo semestre del 2019 y de trasmitir desde el CNMH los lineamientos
metodolégicos, enfoques, y procedimientos de evaluacion para el proceso de escritura
del informe, que en las fases anteriores a precisado sus objetivos y resultados en el marco
de procesos de diadlogo y concertacion con el ERCPMM, cuyo eje narrativo son las
victimas del conflicto armado de la regién de las Montes de Maria y sus manifestaciones
de memoria. En el Informe Nacional Indigena en el mes de junio el trabajo se concentrd
en revisar el conjunto del documento, se logré finalizar la redaccion de todos los
apartados y se ultimaron los detalles para la entrega formal que se radicé en el despacho
de la direccion el 27 de junio.

Al 30 de junio del 2019, el CNMH con base en la informacion recibida de los anexos
remitidos por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), ha realizado

16 De acuerdo con la resolucion 2200 del 6 de agosto de 2018 para determinar la superacion de la situacion de
vulnerabilidad de las victimas en el marco del derecho a la identificacion se tendra en cuenta tUnicamente la expedicion
de los documentos de identificacion, razdn por la cual el indicador referente a la obtencion de libretas militares a partir
de este informe se clasifica en la medida de satisfaccion del componente de reparacion.
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la verificacién de los datos de los patrticipantes que han firmado el acuerdo de contribucién
a la verdad. Se reporta entonces un acumulado de 7 testimonios de desmovilizados para
un total de 13.763 testimonios de desmovilizados acopiados, sistematizados y
analizados, que contribuyen a la verdad histérica.

Gréfico 6: Avance - Testimonios de desmovilizados acopiados, sistematizados y
analizados, que contribuyen ala verdad histérica
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Fuente: Sinergia, avance a 30 de junio 2019

= Al 30 de junio del 2019, se realizaron 3 fortalecimientos. En relacién con el avance en los
procesos de fortalecimiento a archivos se desarrollaron acciones en el municipio de
Codazzi, tomando como referencia la Personeria Municipal, con quien se acompafio el
proceso. En este municipio fue posible la realizacion de 7 Registros Especiales de
Archivos de Derechos Humanos (READH) e igual nUmero de acciones de fortalecimiento,
tanto con la personeria, como con las personas y organizaciones que participaron. Asi
mismo en el municipio de San Diego, Cesar, donde fue posible la realizaciéon de 2 READH
e igual numero de acciones de fortalecimiento tanto con la personeria, como con la
organizacion Asociacion Progreso del Campo del Cesar. Para finalizar en el municipio de
La Paz, Cesar donde fue posible la realizacion de un READH e igual nUmero de acciones
de fortalecimiento con la personeria del municipio.

4. ALERTAS Y RECOMENDACIONES

En esta Ultima seccion se relacionan las alertas generadas a partir de la revision de los
indicadores del Documento CONPES 3726, en cuanto a su avance frente a la meta anual para
2018y su cumplimiento en general. Las alertas identificadas son traducidas en recomendaciones
dirigidas a las entidades responsables de los reportes, con el propésito de fortalecer el
cumplimiento del PNARIV. Las recomendaciones se presentan a nivel general y a nivel particular,
sobre las alertas identificadas.
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4.1. Recomendaciones generales

Disponibilidad de la Informacion: con el proposito de informar en su integralidad sobre los
avances de cumplimiento del Documento CONPES 3726, se sugiere que el Comité Ejecutivo del
SNARIV realice un llamado para que las entidades que no han reportado la informacién a su
cargo, lo hagan de manera oportunay asi realizar el seguimiento y la identificacion de los ajustes
o toma de decisiones que sean urgentes para la adecuada implementacion del PNARIV. La tabla
7 relaciona los reportes con bajo cumplimiento realizados por las entidades, identificando su
relacion presupuestal con lo ejecutado.

Tabla 7: Avance por Indicador y Presupuesto

Presupuesto et "
Indicador Entidad Avance asociado* Obllg.acmnes Ejecutado
: (millones)
(millones)
Soluciones de Vivienda Rural Ministerio de o o
Entregadas a hogares victimas Agricultura 10.7% | $ 170.105,68 $ 1209853 7.1%
Victimas de desplazamiento forzado Prosperidad
atendidas con la linea de intervencién Sgcial 31,4% | $ 25.886,04 $ 25.653,57 99,1%
de enganche laboral
Sujetos de reparacion colectiva étnicos Unidad para
que cuentan con consulta previa y han las Vl’cti?nas 32,0%
sido indemnizados
- - -y $ 200.221,60 $ 158.633,00 79,2%
Sujetos colectivos victimas que cuentan
con al menos dos medidas de Unidad para
i o X Py 42,5%
reparaciéon administrativa las Victimas
implementadas
Hogares victimas de desplazamiento
forzado en proceso de retorno o
reu_bl_cacmn, urbana_o rural, con Unidad para
condiciones de seguridad, que han L 37,3% | $ 13.170,26 $ 12.315,96 93,5%
L I las Victimas
recibido acompafiamiento de las
entidades del SNARIV nacionales o
territoriales
Victimas que acceden a programas de Ministerio del
rutas integrales de generacién de Trabaio 46,1% | $ 36.138,96 $ 30.096,87 83,3%
empleo y autoempleo rural y urbano !

Fuente: DNP, base estandarizada corte enero de 2019
*Apropiacion final 2018
**Obligaciones 2018

Presupuesto: teniendo en consideracion el rezago en la implementacion de algunas medidas, y
en un ejercicio de eficiencia de gasto (tabla 3), se invita a las entidades responsables no solo a
realizar el reporte de manera oportuna, sino que éste sea coherente con los recursos asignados
y reportados para el cumplimiento de los compromisos con la poblacion victima; asi como a
evaluar la posibilidad de transferir los recursos de las medidas con baja ejecucién a aquellas que
sean centrales para la politica publica de victimas.
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Gestion: debido al tiempo de implementacion de la politica puablica de victimas, se invita a las
entidades responsables de los indicadores consolidados en el documento CONPES 3726 a aunar
esfuerzos para la consecucién de las metas anuales establecidas siguiendo un esquema de
presupuesto por resultados, dénde los recursos sean priorizados nuevamente hacia las medidas
centrales de la politica. En especial se sugiere realizar una evaluacién de los siguientes
indicadores:

4.2. Recomendaciones especificas

Trabajo: Desde la Agencia publica del Empleo del SENA y el programa Empleo para la
Prosperidad del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se ha fomentado la
participacion de la poblacién victima en las diferentes estrategias que faciliten su enganche
laboral. No obstante, la decision de emplear poblacién victima del desplazamiento forzado
proviene principalmente de los privados. Por lo anterior, se debe fomentar la sensibilizacion a
otros actores para asi incentivar el enganche dirigido hacia poblacion victima.

Vivienda Rural: Es recomendable que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
ministerio de agricultura inicien mesas técnicas de trabajo sobre el indicador “Porcentaje de
subsidios asignados a los hogares victimas de desplazamiento forzado en los programas de
vivienda” en tanto sera responsabilidad de estas instituciones cumplir con las metas acordadas
en el marco de este documento Conpes. Cualquier transiciéon en la entrega de subsidios entre
las entidades es sugerible hacerla de manera gradual y contando con la cobertura necesaria para
el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las victimas del conflicto.

Retornos: se realiza un llamado a la Unidad para las Victimas sobre el bajo cumplimiento del
indicador: “Hogares victimas de desplazamiento forzado en proceso de retorno o reubicacion,
urbana o rural, con condiciones de seguridad, que han recibido acompafiamiento de las
entidades del SNARIV nacionales o territoriales”, al respecto, es sugerible aplicar el protocolo de
retornos de la Unidad para las Victimas para asi asegurar el adecuado acompafiamiento de las
victimas en sus procesos de retornos con las garantias de seguridad y voluntariedad necesarias
expuestas en la PPV.

Verdad: en el marco del cierre del presente Conpes es observable una disminucion considerable
en los testimonios, investigaciones y procesos colectivos de memoria histérica a cargo del Centro
Nacional de Memoria histérica, si bien estos indicadores han tenido un avance importante en el
cumplimiento de sus metas en afios anteriores, llama la atencion el avance reducido durante el
primer semestre del 2019. Es recomendable que la entidad atna esfuerzos para que los procesos
de investigaciobn cumplan lo acordado sobre los procesos administrativos frente a los
desmovilizados objetos de dichos indicadores.
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5. ANEXOS
TABLERO DE CONTROL — REPORTE 2019 — I/

= Atencidény asistencia

Indicadores \ Entidad | LineaBase Avance Meta %Avance
Soluciones de vnvngnt_ja rural entregadas a hogares Ministerio de Agricultura 'y 5.466,00 9.579,00 8.951,00 107,01
victimas (Anual) desarrollo rural
Porcentaje de hombres victimas mayores de 18 afios Ministerio de Defensa
gue solicitan y cuentan con Libreta Militar (Mensual) Nacional 100,00 100,00 100,00 . 100,00
Porcentaje de poblamon_ victima atend_lda de 5 a 17 afios Ministerio de Educacion 67,00 ) 82,26 )
gue asisten al sistema educativo (Anual)
Porcentaje victimas con afiliacion al Sistema General de Ministerio de Salud y 86.00 ) 93.80 )
Seguridad Social en Salud (Anual) Proteccién social ' '
Porcentaje de Mujeres victimas de violencia sexual en el T
marco del conflicto armado que reciben atencién en Mlnlsterlo_Eie Salpd y 81,00 - 83,00 -
Proteccion social
salud (Anual)
Victimas que han recibido atencién y rehabilitacién Ministerio de Salud y 136.156.00 ) 792.999 00 )
psicosocial (Anual) Proteccion social U DR
Porcentaje de subsidios asignados a los hogares N .
victimas de desplazamiento forzado en los programas M|n!ster|o de V|y|er?da, 50,00 54,00 50,00 . 108,00
- Ciudad y Territorio
de vivienda (Mensual)
Victimas de desplazamiento forzado atendidas con la Departamento para la
linea de intervencién de engache laboral (Trimestral) Prosperidad Social 36.600,00 14.369,00 28.000,00 ‘ 5131
Victimas de desplazamiento forzado atendidas con la Departamento para la
linea de intervencion de formacion para el trabajo Prosperidad Social 801.037,00 467.064,00 740.000,00 ‘ 63,11
(Trimestral)
Victimas de desplazamiento forzado atendidas con la
linea de emprendimiento y fortalecimiento (Trimestral) Departamento para la 74.946,00 16.676,00 20.00000 | @ 83,38
- Prosperidad Social
(Trimestral)
Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento . L
. - L Unidad de Atenciony
fOI’Z::-ldF) incluidos en el RUvV con auto retl:o'noumlento Reparacion Integral a las 87,00 92,00 95,00 . 96,84
étnico y carencias en subsistencia minima con P
= > . ) Victimas
programacion de atencién humanitaria (Trimestral)
Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento . L
: - L Unidad de Atenciony
forzado incluidos en el RUV con auto reconocimiento Reparacién Intearal a las 9200 9200 95.00 . 06.84
étnico y carencias en subsistencia minima, con entrega P Victimag ' ' ' '
efectiva de atencion humanitaria (Mensual)

17 Son excluidos del tablero de control los indicadores: Porcentaje de victimas que cuentan con documento de identificacion (mensual) a cargo de la
Registraduria Nacional, Porcentaje de mujeres beneficiadas de procesos de restitucion (Semestral) y Porcentaje de sentencias de restitucion de tierras

proferidas (Trimestral) a cargo del Consejo Superior de la Judicatura, los cuales debido a la competencia de dichas entidades no son obligados a reportar en
Sinergia.
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Indicadores Entidad | LineaBase Avance Meta %Avance
Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento . L
. > AL Unidad de Atenciony
forzado con carencias en subsistencia minima con L
entrega efectiva de atencion humanitaria (Mensual) Reparac\lf,n _Integral alas 91,00 92,00 95,00 ‘ 96,84
ictimas
(Mensual)
Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento . L
: : PRI Unidad de Atenciony
forzado con carencias en subsistencia minima con Reparacion Integral a las 89,00 96,00 95,00 Q 101,05
programacion de atencién humanitaria (Mensual) Victi
(Mensual) ictimas

= Prevenciony proteccion

Indicadores

Entidad

Linea Base

Avance

%Avance

Porcentaje de Mujeres Victimas de conflicto armado,
_|de_nt|f|cadas con riesgo extraor_dlnarlo extremo o Unidad Nau_qnal de 100,00 81,00 100,00 81,00
inminente que cuentan con medidas de proteccién Proteccién ‘
implementadas (Trimestral)
Porcentaje de Victimas de conflicto armado,
identificadas con riesgo extraordinario extremo o Unidad Nacional de
inminente que cuentan con medidas de proteccion Proteccion 100,00 84,00 100,00 . 84,00
implementadas (Trimestral)
= Reparacion integral
Indicadores Entidad ‘ Linea Base ‘ Avance Meta %Avance
Victimas que acceden a rehabilitacion en salud fisica Mlnlsterlo.c,ie Salgd y 134.650,00 ) 70.610,00
y/o mental (Anual) Proteccion social
Victimas que acceden a programas de Rutas Integrales
de Generacion de Empleo y Autoempleo Rural y Ministerio de Trabajo 24.000,00 36.744,00 61.775,00 33,73
Urbano. (Trimestral) .
Sujetos colectivos que participan en procesos de Ministerio de Trabajo 13,00 24,00 71,00 18,96
restitucién de capacidades productivas (Trimestral)
Mujeres Victimas de violencia sexual con indemnizacion Unidaq de Atencién y
Reparacion Integral a las 3.359,00 7.973,00 8.052,00 98,31
otorgada. (Mensual) P ‘
Victimas
Sujetos de reparacion colectiva étnicos que cuentan Unidaq de Atencion y
con consulta previa y han sido indemnizados (Mensual) Reparacion Integral a las 0,00 30,00 58,00 . 51,72
P Y Victimas
Numero de indemnizaciones otorgadas a victimas del Unidaq de Atencion y
; - Reparacion Integral a las 482.399,00 992.240,00 1.090.389,00 83,85
conflicto armado interno (Mensual) Victimas .
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Indicadores Entidad ‘ Linea Base ‘ Avance Meta %Avance
Sujetos colectivos victimas que cuentan con al menos Unidad de Atenciony
dos medidas de reparacién administrativa Reparacion Integral a las 76,00 139,00 163,00 72,41
implementadas. (Mensual) Victimas
Hogares victimas de desplazamiento forzado en
proceso de retorno o reubicacion, urbana o rural, con Unidad de Atenciony
condiciones de seguridad, que han recibido Reparacion Integral a las 24.000,00 355,00 25.300,00 1,40
acompariamiento de las entidades del SNARIV Victimas o
nacionales o territoriales (Mensual)
Victimas acompafiadas en su plan de reparacion Unidad_ d e Atencion y
individual (Mensual) Reparacion Integral a las 291.106,00 1.250.686,00 1.250.836,00 . 99,98
Victimas
Planes formulados de retorno y reubicacion Unidad_ ,de Atencion y
(Semestral) ’ Reparacion Integral a las 158,00 302,00 330,00 . 83,72
Victimas
Nifios, Nifias y Adolescentes NNA Victimas mayores de . i
- S - Unidad de Atenciony
12 afios con encargo fiduciario constituido Reparacion Integral a las 8.440,00 20.447,00 20.597,00 98,76
acompafadas en su plan de reparacion individual Victi .
ictimas
(Mensual)
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas Unidad de Atenciéon y
indemnizadas con encargo fiduciario constituido Reparacion Integral a las 100,00 100,00 100,00 . 100,00
(Mensual) Victimas
o N s ue | Untad de Atnciny
L ) - - Reparacion Integral a las 6.793,00 35.361,00 37.505,00 93,01
participan en las jornadas Diferenciales con enfoque de Victimas .
NNA. (Mensual)
Porcentaje Solicitudes en tramite administrativo de Unidad de Restitucion de
restitucion de tierras inscritas o no en el RTDAF Tierras 18,81 60,05 60,00 . 100,08
(Semestral)
Porcentaje de solicitudes en tramite administrativo de Unidad de Restitucién de
restitucion de tierras inscritas o no en el RTDAF en Ti 58,00 80,03 80,00 100,03
> ! ierras .
zonas micro focalizadas (Semestral)
Porcentaje anual de mujeres inscritas en el RTDAF Unidad de'Restltucmn de 68,30 82,59 78,00 . 105,88
(Semestral) Tierras

= Verdad

Indicadores

Entidad

Linea Base

Avance

%Avance

Indicadores

Investigaciones publicadas para el esclarecimiento

Centro Nacional de

histdrico del conflicto (Semestral) Memoria Histérica 23,00 0,00 64,00 ‘ 0.00
Testimonios de desmovilizados acopiados, .
sistematizados y analizados, que contribuyen a la Centro Nacional de 2.441,00 1,00 15.746,00 o -18,33

verdad histérica (Mensual)

Memoria Histérica
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Procesos colectivos de memoria histérica y archivos de
derechos humanos apoyados (Semestral)

Centro Nacional de
Memoria Histérica

40,00

91,00
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