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* Fortalecimiento de la fiscalizacién de sustancias quimicas y precursores de
uso ilicito en la fabricacién de drogas en funcién de impactar la produccién
de opidceos y derivados de la cocaina. Lo anterior, mediante acciones que
involucren al sector productivo y comercial asociado a los usos legitimos
de las mismas.

® Fortalecimiento de la estrategia interinstitucional para responder a las nue-
vas dindmicas de produccién y tréfico de drogas que permita desarticular
las organizaciones y estrategias delincuenciales asociadas.

2. Justicia transicional y goce efectivo de derechos de las victimas del
conflicto armado interno

Objetivo 6. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de
derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia

Sin duda, uno de los elementos centrales para la generacién de condiciones
de paz y reconciliacién en el pais es la garantia del goce efectivo de los derechos
vulnerados a las victimas del conflicto armado. En consecuencia, el presente objetivo
concentrard sus esfuerzos en el desarrollo de estrategias encaminas a profundizar
los alcances de la accién coordinada, coherente e integral del Estado para asegurar
a dichas victimas los mecanismos adecuados de reparacién, garantias de no
repeticién, verdad y justicia.

a. Reparacién integral de las victimas del conflicto armado

El Gobierno nacional continuard avanzando en la implementacién de la
estrategia de reparacién integral de las victimas del conflicto armado a través de las
siguientes acciones:

*  Ampliacién de la cobertura de los programas especializados orientados a
compensar el dafio directo sufrido por las victimas del conflicto armado.

® Enel marco de la justicia transicional, ampliar la cobertura de las medidas
administrativas con las cuales se buscan la restitucidn, indemnizacién,
rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticién. Medidas que
se consideran adicionales a la oferta social regular con la cual se busca
restablecer y garantizar los derechos que en general asisten a la poblacién
y, lograr asi, la estabilizacién socioeconémica de quienes han sido victimas.
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Implementacién de las estrategias de acceso a la educacién dirigida a las
victimas que les permita la materializacién de la reparacién con enfoque
transformador; para ello, se fortalecerdn las acciones existentes para
educacién superior y se formularén aquellas que permitan implementar
programas extra edad y alfabetizacién para que las victimas adultas
puedan terminar su primaria y bachillerato con énfasis técnicos y
productivos. En estas acciones se priorizard la participacién de la
poblacién victima rural.

Para avanzar en el restablecimiento del ejercicio pleno de los
derechos ciudadanos de las victimas, se implementardn lineamientos
diferenciales de politica dirigidos a vencer la discriminacién hacia
esta poblacién, haciendo especial énfasis en los mdas afectados por
este flagelo como son las mujeres, la comunidad LGBTI y los grupos
étnicos.

Fortalecimiento de rutas diferenciales para la reparacién integral de los
delitos de reclutamiento ilicito y de violencia sexual, teniendo en cuenta
en este Gltimo, los lineamientos establecidos en el Auto 09 de 2015
proferido por la Corte Constitucional en el marco del seguimiento a la
sentencia T-25 de 2004.

La Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas liderard las acciones
para que las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas implementen las medidas aplicables para las victimas en
el exterior asi como las acciones que faciliten su acceso a dichas medidas,
teniendo en cuenta las particularidades de quienes decidan o no regresar

al pais, en concordancia con lo establecido en los articulos 66 pardgrafo
2y 204 de laley 1448 de 2011.

Meta intermedia Linea base 2014  Meta a 2018
Victimas que hap uyunzudo en la reparacién integral por via administrativa 195.049 920,000
durante el cuatrienio
Producto Linea base 2014  Meta a 2018
Victimas con atencion psicosocial en modalidad individual, familiar, comu- 100,000 490,000

nitaria y grupal durante el cuatrienio

Victimas formadas para potenciar el enganche laboral en el marco de las
oo 10.500 18.500
rutas de empleo y autoempleo para la reparacion integral

Victimas indemnizadas durante el cuatrienio 460.826 470.000
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b. Superacién de la situacién de vulnerabilidad causada por el
desplazamiento forzado por la violencia

Con el propésito de asegurar la existencia de condiciones para la superacién
de la situacién de vulnerabilidad causada por el desplazamiento forzado por la
violencia, el Gobierno nacional adelantard las siguientes acciones:

*  Ampliacién de la cobertura de los programas para la estabilizacién so-
cioeconémica de la poblacién que ha sido victima del desplazamiento
forzado. Ello, con el fin de garantizar la provisién de bienes y servicios que
materialicen el goce efectivo de los derechos a subsistencia minima, iden-
tificacion, salud, educacién, alimentacién, reunificacién familiar, atencién
psicosocial, generacién de ingresos y vivienda.

* Fortalecimiento de los mecanismos de focalizacién y regionalizacién de
la oferta nacional, ajusténdola a las necesidades de la poblacién y las
caracteristicas del ferritorio.

* Fortalecimiento del rol de coordinacién de la Unidad para las Victimas
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
en el cual se encuentran las entidades sectoriales responsables de
generar los bienes y servicios para la materializacién de los derechos
enunciados.

* Implementacién de un mecanismo de medicién para establecer cuando
un hogar desplazado ya no tiene carencias asociadas a la subsistencia
minima. Ello incluye la definicién de los criterios con los cuales se
determinaré que una persona victima del desplazamiento forzado por
la violencia ha superado la situacién de vulnerabilidad causada por el
hecho victimizante sufrido.

*  Medicién y seguimiento de los indicadores de goce efectivo de los derechos
de las victimas, lo que permitiré determinar el resultado de las acciones
implementadas frente a la situacién de los hogares victimas en relacién con
sus derechos. Asi mismo, la medicién y seguimiento permitird deferminar las
necesidades reales de oferta y hacer los ajustes de politica que sean pertinentes.

* Puesta en marcha del Decreto 2569 del 2014, con el fin de lograr un
acompanamiento efectivo de lo refernte a las carencias en subsistencia
minima que presentan y la superacién de su vulnerabilidad socioeconémica.

*  Creacién del subcomité de oferta del Comité Ejecutivo del SNARIV con el
fin de lograr procesos de articulacién, focalizacién y priorizacién de oferta
para poblacién victima, que permitan trabajar hacia la estabilizacién
socioeconémica de las mismas.
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Meta intermedia Linea base 2014  Meta a 2018

Personas victimas que han superado la situacion de vulnerabilidad causada
! 0 500.000
por el desplazamiento forzado

Producto Linea base 2014 Meta a 2018

Porcentaje de hogares que reciben soluciones de vivienda urbana, que son 0 0

e . 50 % 50 %
victimas de desplazamiento forzado
Soluciones de vivienda rural entregadas a hogares victimas 5.466 23.000
Porcentaje de hogares victimas que acceden a nueva oferta del sector inclusion
social y reconciliacion en materia de generacion de ingresos y son victimas de 44 % 54 %
desplazamiento forzado

Porcentaje de personas victimas de desplazamiento forzado con carencias en 0 100%

subsistencia minima que reciben atencion humanitaria

c. Reparacién colectiva a victimas del conflicto armado

Son sujetos de reparacién colectiva las comunidades, las organizaciones
sociales y politicas, los grupos sociales y politicos que hayan sufrido: 1) situaciones
de violaciones a sus derechos colectivos; 2) violaciones graves y manifiestas de
los derechos individuales de miembros de los colectivos; o, 3) que presenten un
impacto colectivo de la violacién de derechos individuales. Con el fin de atender
esta poblacién, el Gobierno nacional continuard avanzando en la implementacion
de la estrategia de reparacién colectiva de las victimas del conflicto armado a través
de las siguientes acciones:

* Implementacién de programas para la construccién y reconstruccién de la
infraestructura social para la reparacién colectiva, el desarrollo de acciones
simbdlicas, e infervenciones psicosociales a las comunidades, grupos y
organizaciones afectadas por el conflicto armado.

* Definicién de lineamientos de politica pdblica, oferta especifica y
focalizacién de la existente y mecanismos de medicién.

® Artficulacién de los planes de reparacién colectiva cuando se trata de
comunidades con 1) los planes de retorno y reubicacién; 2) las estrategias
de focalizacién territorial para el desarrollo en el contexto rural y urbano;
y, 3) los fallos de restitucién de tierras.

®  Priorizacién de los procesos de reparacién colectiva de los grupos de
mujeres, organizaciones politicas y sociales y comunidades étnicas que
sufrieron dafio con ocasién del conflicto armado.
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Meta intermedia Linea base 2014 Meta a 2018

Sujetos colectivos victimas que cuentan con al menos dos medidas de 7 210
reparacion administrativa implementadas

Producto Linea base 2014  Meta a 2018
Suijetos de reparacion colectiva étnicos que cuentan con consulta previa y 0 70
han sido indemnizados
Planes de reparacion colectiva con infraestructura mejorada y construida 3 50

Sujetos de reparacion colectiva con acompaiiamiento y asistencia
téenica nueva en la formulacion de proyectos, estudios y disefios para la 5 80
construccion de obras de infraestructura para la reparacion colectiva

d. Retornos y reubicaciones urbanas y rurales de las victimas de
desplazamiento forzado por la violencia y restitucién judicial
de tierras

El Gobierno nacional seguird creando las condiciones para los retornos
y reubicaciones de las victimas de desplazamiento forzado por la violencia y la
restitucién judicial de tierras mediante las siguientes acciones estratégicas:

® Acompaiiamientos e intervenciones a los hogares y comunidades que se
reubican o retornan en territorios determinados, garantizando el goce
efectivo de derechos tales como salud, educacién, atencién psicosocial y
lo que permita la consolidacién de un patrimonio para los hogares, como
vivienda digna y generacién de ingresos.

® Focalizacién de oferta nacional y articulacién de la misma en torno
a los procesos de retorno y reubicacién que se generan a partir de
los fallos judiciales de restituciéon de tierras, de las soluciones de
vivienda entregadas por el Gobierno nacional y de los iniciados por
las entidades territoriales. Lo anterior, en el marco de una respuesta
integral que permita la garantia de los derechos de esta poblacién y la
sostenibilidad de la misma.

* Implementacién en los procesos de retornos y reubicaciones de acciones
diferenciales que contemplen las situaciones, afectaciones y caracteristicas
particulares de las victimas de desplazamiento forzado. En el caso de las
mujeres, por ejemplo, es importante prevenir y anticipar nuevos ciclos de
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violencias de género. En los grupos étnicos, es necesario tener en cuenta la
visién colectiva y de su territorio en la implementacién de los procesos de
reforno y reubicacién.

Inscripcién registral de medidas de proteccién de predios abandonados por
causa de la violencia con el fin de impedir cualquier accién de enajenacién
o transferencia de titulos de propiedad que se haga contra la voluntad de
los titulares.

Fortalecimiento de la articulacién entre las instituciones gubernamentales
y judiciales para garantizar los derechos de las victimas sobre las
tierras despojadas o abandonadas forzosamente y el restablecimiento
socioeconédmico de las mismas.

Se articula la politica de retorno y reubicacién, como el proceso fundamental
del restablecimiento de los derechos de las victimas del desplazamiento
forzado, con la politica de restitucién de tierras. Ello, por cuanto el primero
constituye el mecanismo principal para la restitucién judicial de las tierras

despojadas o abandonadas forzosamente.

Meta intermedia Linea base 2014 Meta a 2018
Hogares victimas de desplazamiento forzado en proceso de retorno
o reubicacion, urbana o rural, con condiciones de seguridad, que han
recibido acompafiamiento de las entidades del SNARIV nacionales o 24.000 230.000
territoriales
Familias con orden judicial de restitucion de tierras 2.868 15.000
Producto Linea base 2014 Meta a 2018
Hogares victimas con esquemas especiales de acompafiamiento en
reforno o reubicacion durante el cuatrienio (incluye victimas en el 43.144 50.000
exterior y enfoque diferencial)
Entidades territoriales cofinanciadas para la atencién de comunidades
étnicas, en cumplimiento de los autos diferenciales de la sentencia T-25 0 10
de 2004
Personas vidtimas .de fifespluzumle.nlo ff)rzudq uten*dldus (on nuevos 18.465 25 000
procesos de adjudicacion y formalizacion de tierra
Solicitudes en tramites administrativo de restitucion de tierras inscritas 14.848 50.000
en el RTDAF
Medidas de proteccion registral colectivas a los predios despojados o
0 8
abandonados (por demanda)
Medidas de proteccién registral individual a los predios despojados o 3508 4598

abandonados (por demanda)

*Linea de base 2013.
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e. Reconstruccién de la memoria y el esclarecimiento de la verdad
del conflicto armado interno

El Gobierno nacional buscard continuar con el fortalecimiento de los procesos
de reconstruccién de la memoria y esclarecimiento de la verdad del conflicto armado
interno, adelantado las siguientes lineas de accién:

* Desarrollo de investigaciones orientadas al esclarecimiento de los hechos,
los responsables y las condiciones que hicieron posible el conflicto armado
en Colombia.

® Promocién de iniciativas locales de reconstruccién de la memoria a partir
del reconocimiento de los diferentes relatos del conflicto armado.

* Fortalecimiento de los mecanismos no judiciales de contribucién a la verdad
de la poblacién desmovilizada y otros actores.

* Disefio y construccién del Museo Nacional de la Memoria como un espacio
de dignificacién de las victimas y de promocién de una cultura respetuosa
de los derechos humanos.

*  Conformacién y puesta en marcha del Archivo de Derechos Humanos y
Memoria Histérica como contribucién al derecho a la verdad y a la no

impunidad.
Meta intermedia Linea base 2014  Meta a 2018
Personas desmovilizadas certificadas en el marco del mecanismo no 0 13.000

judicial de contribucién a la verdad

Producto Linea base 2014  Meta a 2018
Museo Nacional de Memoria Histérica construido 10 % 100 %
Investigaciones difundidas para esclarecimiento histérico del conflicto 23 44
i\;:‘lllii(\;gsdtiel :t::i?:g::l;:lgzg: ryﬂfonflicto armado acopiados y puestos al 100,000 381.460
Hechos victimizantes documentados 0 155.000
Iniciativas de memoria histérica sobre el conflicto armado vinculadas a la red 9 1

de memoria histérica

f.  Fortalecimiento de mecanismos de coordinaciéon

La politica dirigida a las victimas se implementa a través del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas conformado por las entidades
sectoriales del orden nacional, los departamentos, municipios y distritos. La
articulacién de los niveles de Gobierno es fundamental en este esquema de politica.
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Fortalecimiento de las entidades territoriales y materializacién de acciones
que permitan apoyar la tarea de las mismas, en consonancia con los
principios constitucionales de descentralizacién administrativa.
Formulacién de lineamientos y acompafiamiento técnico a las entidades
territoriales para garantizar el cumplimiento de sus responsabilidades frente
a temas de importancia estratégica, como la participacién de las victimas
en los espacios de construccién y evaluacién de politica pablica; el enfoque
de género en las acciones y presupuestacién de politicas ferritoriales, la
atencién psicosocial de las victimas y las medidas de reparacién.
Fortalecimiento de las mesas de participaciéon de victimas en los distintos
niveles ferritoriales, con el fin de garantizar el ejercicio del derecho a la
participacién de las mismas en los espacios de construccién de politicas
publicas que contribuyan a la atencién, asistencia, reparacién integral y a
la construccién de paz.

Meta intermedia Linea base 2014  Meta a 2018
Entidades territoriales con niveles de coordinacion avanzados para la 0 300
prevencidn, atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
Producto Linea base 2014  Meta a 2018

Proyectos de las entidades territoriales, para la atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas, cofinanciados por el Gobierno nacional 19 66
durante el cuatrienio

Alianzas estratégicas con entidades territoriales para la superacion de la

situacion de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento forzado por 0 1
la violencia y la reparacion integral de las victimas del conflicto armado

Planes de retornos y reubicaciones y reparacion colectiva articulados entre 57 150
las entidades nacionales y las entidades territoriales en temas estratégicos

Planes departamentales de atencion y reparacion integral a las victimas 0 1

aprobados, que incorporan la oferta nacional

Objetivo 7. Fortalecer y articular los mecanismos de transicién

hacia la paz

La construccién de una paz estable y duradera implica, ademds de todos los

elementos mencionados en apartados anteriores, la puesta en marcha de un conjunto

de procesos y mecanismos propios de periodos de trdnsito de la guerra hacia la

paz. Por ello, las estrategias presentadas a continuacién desarrollan una serie de

lineamientos dirigidos a la reconstruccién o mejoramiento de las capacidades de los
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actores institucionales y sociales de territorios que, por cuenta del conflicto, han visto
limitadas sus posibilidades de desarrollo; a la construccién de ambientes favorables
a la reconciliacién basados en el fortalecimiento del tejido social y comunitario; vy,
a la adecuacién de la arquitectura institucional relacionada con medidas judiciales
o ejercicios de reintegracién a excombatientes de GAML a partir de las lecciones
aprendidas derivadas de su implementacién reciente.

a. Fortalecimiento de capacidades nacionales y territoriales para
la construccién de paz

La construccién de paz, tanto en el nivel central como en los territorios afectados
por la presencia de GAML y otras dindmicas de ilegalidad, requiere, por un lado,
preparar y adecuar la institucionalidad y los incentivos necesarios para asegurar
sus sostenibilidad; y por ofra parte, fortalecer y, en algunos casos, generar las
capacidades adecuadas en los diferentes actores para propiciar que estos se
articulen alrededor de las problemdticas y soluciones pertinentes a sus territorios.

En este sentido, el Gobierno nacional, en desarrollo de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, podr& suscribir acuerdos con
las entidades territoriales para la planificacién de visiones de paz y desarrollo
sostenibles, en el mediano y largo plazo, con un enfoque participativo y territorial.
En el marco de estos procesos de planificacién, se privilegiard la celebracién de
contratos plan o contratos interadministrativos, APP, entre ofros mecanismos, donde
podrdn concurrir diferentes fuentes de financiacién y en los cuales se establezcan
las obligaciones y compromisos necesarios para la ejecucién de politicas publicas
orientadas a la construccién de paz en los ferritorios. De esta manera, se requieren
como minimo las siguientes acciones:

* Desarrollo de planes estratégicos territoriales para la
construccion de paz'” como apuestas generadas por la institucionalidad
pUblica local en territorios altamente afectados por el conflicto armado,

17 los planes estratégicos territoriales para la construccién de paz son un insumo y un incentivo para planea-
cién estratégica territorial para la paz, cuya implementacién dependerd en gran medida de su articulacién
con las herramientas de planeacién nacionales y ferritoriales, asi como con las instancias y escenarios de
participacién ciudadana de carécter reglamentado y no reglamentado. Los planes estratégicos tienen un
cardcter principalmente departamental; sin embargo, en los casos en que las partes lo manifiesten, estas es-
tardn constituidas por asociaciones de departamentos, asociaciones de distritos especiales, asociaciones de
municipios, y en general como alternativa de asociacién entre entidades territoriales. En la actualidad, los
departamentos de Antioquia y Narifio han iniciado de forma auténoma procesos de planeacién estratégica
para la paz, segin las necesidades y capacidades de sus territorios.



