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Guia para el uso de los clasificadores de la
“Politica publica de proteccion, prevencion, atencion, asistencia y reparacion para todas las victimas del conflicto armado”

INTRODUCCION

Con la expedicién de la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
el Estado colombiano reconoce los derechos de las victimas del conflicto armado
otorgdndoles prioridades en el acceso a los servicios del Estado y estableciendo una serie
de medidas para su atencién, asistencia y reparacién integral. De esta manera, esta ley
constituye para el pais un marco legal sin precedentes para recomponer el tejido social,
mediante la adopcién de medidas en favor de las personas que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado.

En el marco de esta norma —y atendiendo uno de los compromisos asumidos por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) como entidad técnica del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién Integral a Victimas (SNARIV) creado por la Ley 1448 —, se vio
la necesidad de disefiar un mecanismo para hacer un adecuado seguimiento al
presupuesto de inversién nacional que es destinado a la politica pdblica de prevencién,
proteccién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado.

En este marco, la presente Guia de clasificacién del gasto publico de inversién del
Gobierno nacional central para la poblacién victima del conflicto armado interno y la
poblacién desplazada por la violencia obedece a la necesidad de tener criterios bdsicos
y uniformes para clasificar e identificar los proyectos y los recursos de inversién nacional
destinados a la asistencia, atencién y reparacién integral de esta poblacién, de manera
que sea posible también dirigir la formulacién y el control de viabilidad de los respectivos
proyectos de inversién.

Lo anterior se desarrolla sin perjuicio de que sigan siendo vigentes los elementos para
que el DNP atienda solicitudes en lo referente al esfuerzo presupuestal asociado a la
Politica Piblica para Poblacién Victima de Desplazamiento Forzado por la Violencia',
cuyas acciones contfribuyen al conjunto de la poblacién victima del conflicto armado;
también se desarrolla teniendo en cuenta que en el marco de la sentencia T-025 de 2004,
la Corte Constitucional exige la evaluacién de las politicas publicas tanto en términos de
impacto —a través del goce efectivo de derechos—, como de gestién y resultados —disefio
de politicas pdblicas, focalizacién, articulacién y coordinacién de los esfuerzos del
Estado—.

" Algunos de estos proyectos cuentan con “la leyenda APD” en el nombre del proyecto de inversion.
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Con el fin de orientar sobre los aspectos descritos, esta guia se divide en dos partes; la
primera contiene el contexto, los componentes de la politica pdblica para este grupo
poblacional, y la descripcién de la nueva clasificacién presupuestal desde la perspectiva
de goce efectivo de derechos; en cuanto a la segunda, detalla los elementos que deben
fenerse en cuenta dentro de los proyectos de inversién para identificar y clasificar el
esfuerzo presupuestal de los proyectos de inversién asociados a la Politica Pdblica para
Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas.

Es preciso aclarar que en este documento se entiende que las victimas del conflicto
armado inferno corresponden a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,
mientras que la poblacidn victima de desplazamiento forzado por la violencia atiende a la
definicién prevista en el articulo 1 de la Ley 387 de 1997 y el pardgrafo 2 del articulo 60
de la Ley 1448 de 2011. Al revisar el alcance de estas definiciones se entiende que la
poblacién en situacién de desplazamiento hace parte de la poblacién victima del conflicto
armado interno.
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“POLITICA PUBLICA DE PROTECCION,
PREVENCION, ATENCION, ASISTENCIA Y
REPARACION PARA TODAS LAS VIiCTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO"”

CONTEXTO Y CLASIFICACION DE POLITICA TRANSVERSAL POR
MEDIDA'Y DERECHO

El esfuerzo del Estado colombiano abarca mecanismos de asistencia, atencién,
prevencién, profeccién, reparacién integral con enfoque diferencial, acceso a la justicia y
conocimiento de la verdad para la poblacién desplazada por la violencia y victima del
conflicto armado; a la vez, ofrece una serie de herramientas para que las victimas
reivindiquen su dignidad y desarrollen su proyecto de vida, allanando el camino hacia la
paz y la reconciliacién nacional.

Con la Ley 1448 de 2011 y con la expedicién de los Documentos CONPES 3712 de
2011 y 3726 de 2012, por los cuales se definen, por un lado, el plan de financiacién
para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011, y, por ofro, los lineamientos, es decir, el
plan de ejecucién de metas, el presupuesto y el mecanismo de seguimiento para el Plan
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas, con los que se pone de manifiesto
el compromiso del Gobierno nacional con la atencién y la reparacién integral de la
poblacién victima.

Si bien la ley en mencién es tal vez la més importante, no ha sido el Unico esfuerzo
hecho desde el Estado para atender y asistir integralmente a la poblacién victima del
conflicto armado interno. Ya desde la expedicién de la Ley 387 de 1997 y luego con las
4rdenes proferidas por la Corte Constitucional en la sentencia T025 de 2004, mediante
la cual declara el estado de cosas inconstitucional en la situacién de desplazamiento
forzado por la violencia, el esfuerzo adelantado por las entidades nacionales y territoriales
encargadas de la atencién, prevencién, proteccion y reparacién a esta poblacién es cada
vez mayor.
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En este sentido, es importante precisar que la jurisprudencia constitucional nacional ha
venido desarrollando el concepto de goce efectivo de derechos (GED) como criterio para
la intervencién del Estado; pues para este Gltimo, a las victimas del conflicto armado interno
que han sufrido la vulneracion sistemdtica y continuada de moltiples derechos
fundamentales, es necesario dignificarlas reconociendo su dafio, atendiendo sus
necesidades y reparando sus afectaciones, en el marco de un Estado Social de Derecho.

Asi, la Corte Constitucional establece en su sentencia T-025 de 20047, los derechos
minimos que deben asegurarse en fodo tiempo y lugar por parte del Estado para esta
poblacién, el contenido prestacional de los derechos, su desarrollo progresivo y los
compromisos constitucionales e internacionales contraidos por Colombia. Estos criterios
han sido ampliados en los autos de seguimiento como el 109, 233 de 2007 y 116 de
2008. Igualmente se ha precisado el alcance de las obligaciones del Estado en este caso,
mediante la formulacién de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED).

En lo que respecta al Auto 385 de 2010, la propia Corte Constitucional dejé en claro
que “[...] el examen del juez constitucional para declarar superado del estado de cosas

inconstitucional debe tener como referente principal el goce efectivo de derechos [...]".?

Finalmente, la Lley 1448 de 2011 consagra la progresividad como uno de sus
principios que supone “el compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo
de los derechos humanos, obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos
minimos o esenciales de satisfaccién de esos derechos que el Estado debe garantizar a
todas las personas, e ir acrecentdndolos paulatinamente”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en el caso especifico de las personas victimas del
desplazamiento forzado, el GED hace referencia, a los siguientes puntos:

(@) Al conjunto de derechos constitucionales fundamentales del que es titular toda persona
en fal situacién; (b) al enfoque diferencial en el reconocimiento de sus derechos; (c) al nivel
minimo de su satisfaccién que debe asegurarse, en todo tiempo y circunstancia, para
entender satisfechas las obligaciones constitucionales correlativas del Estado; (d) a
indicadores de GED, tanto de resultado como de proceso; y, (e) a la participacién activa
en la formulacién de las politicas publicas. !

7 Se reitera que el pronunciamiento de la Corte Constitucional en su sentencia T 025 de 2004 s con relacion a la situacién de la poblacion desplazada por la violencia y no para
todas las victimas del conflicto armado interno. Sin embargo, con relacion al GED, este concepto se hace extensivo no solo a las victimas de desplazamiento forzado sino a las
victimas del conflicto y en general a foda la sociedad, tratdndose de un Estado Social de Derecho.

3 (orte Consfitucional. Auto de seguimiento 385 de 2010. Considerando nom. 29.

# Arango, R. (20171). Documentos de trabajo. Amicus Curiae.
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En este sentido, existe una bateria de indicadores que permite establecer el resultado
de las acciones del Gobierno nacional en relacién al GED, especificamente de la
poblacién que ha sido victima de desplazamiento, con la cual se han realizado mediciones
sobre el avance frente a cada uno de los derechos y han arrojado resultados
representativos a escala regional. Dichos resultados son fuente de informacién para dirigir
las acciones del Gobierno teniendo en cuenta los derechos con mayores rezagos y a las
regiones que necesitan mayor intervencién frente a un fema especifico. Respecto a victimas
de hechos victimizantes diferentes al desplazamiento®, se estdn definiendo lineamientos
generales que contribuyen al andlisis del GED.

De esta forma, y reconociendo que se debe avanzar en el andlisis de la infervencién
estatal a partir de la garantia y goce de derechos de la poblacién, se propone un ajuste
en la clasificacién presupuestal de los proyectos de inversién que permita identificar los
recursos —con sus respectivos productos, actividades e indicadores- para establecer su
contribucién al goce efectivo de los derechos de esta poblacién.

Esta clasificacién estd enmarcada en los esquemas integrales de prevencién, atencién,
asistencia y reparacién, para victimas del conflicto armado y para la poblacién
desplazada por la violencia, que se ilustra a continuacién:

Diagrama 1. Esquema integral de prevencién, afencién, asistencia y reparacién para victimas
desplazamiento forzado
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Fuente: GPE-DNP.

5 Lo matriz con los indicadores preliminares de GED, que han sido discutidos hasta la fecha, puede ser consultada en la pdgina web del DNP, en el siguiente enlace:
hitpy//bit y/1w70qYx
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Diagrama 2. Esquema de atencién a victimas por ofros hechos victimizantes

Ayuda humanitaria
para hechos diferentes a
desplazamiento forzado

familiar

fe dist

Salud (segin hecho victimizanre)

Educacién

§
A
§

vict

Medidas de reparacién
(indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion,
restitucion, empleo, créditos y pasivos)

Hecho
integral

Inclusién en RUV.
Reparacion

Prevencion y proteccién

- Vida - liberlad - Infegridad - Seguridad persondal

Fuente: GPE-DNP.

Cada una de las medidas que contempla esta politica ofrece unas particularidades y
asigna una serie de responsabilidades en el marco de sus competencias a varias entidades
del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV). Asi, y a
partir de los esquemas anteriores, se proponen dos niveles en la clasificacién que se
describen a continuacién.

Las medidas y derechos serdn las nuevas categorias de clasificacién propuestas para
los proyectos de inversién, por lo que serdn integradas en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Pdblicas (SUIFP), dentro del componente Focalizacién de Recursos,
y las entidades deberdn incorporarles dentro de estos:

Diagrama 2. Componentes de la nueva clasificacién de los proyecios en la politica de victimas del
conflicto armado intemno y poblacién desplazada por la violencia

MEDIDA
Clasificacién ajustada tenielndo DERECHOS:

en cuenfa lo f
documentos S 3717 Derechos enmarcados en el
Auto 116 de 2008 vy lo
establecido en la
ley 1448 de 2011

y decretos reglamentarios

PROYECTO DE
INVERSION:

Clasificado a nivel de
(medida + derecho)

4) reparacion;
5) ejes transversales.

Fuente: GPE-DNP
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A continuacién, se ilustran cada una de las medidas y derechos establecidos:

1. MEDIDAS DE ASISTENCIA: Segin la Ley 1448 de 2011, estas corresponden al
conjunto de programas, acciones y recursos a cargo del Estado, de orden politico,
econdémico, social, fiscal, entre ofros, orientados a brindar condiciones a las
victimas del conflicto armado interno y a los desplazados por la violencia. En suma,
es la oferta institucional o social disponible para este grupo poblacional.

Las medidas de asistencia implementadas por las entidades pueden contribuir al goce
efectivo de los siguientes derechos, mediante los fines que alli se describen:

o Derecho a la alimentacién: Oferta institucional dirigida a la posibilidad de
que los hogares victimas del desplazamiento forzado dispongan de alimentos
aptos para el consumo y accedan a una cantidad suficiente de los mismos®,
asi como que estos consuman distintos tipos de alimentos con una frecuencia
adecuada y que no presenten inseguridad alimentaria.

o Derecho a la educacién: Se generan acciones que promueven la cobertura
educativa, lo que se traduce en la asistencia de nifios, nifias y adolescentes
entre 5y 17 afios, victimas del desplazamiento forzado, a algunos de los
niveles de educacién preescolar, bésica o media.

o Derecho a la generacién de ingresos: Son actividades que tienen como
propésito desarrollar e incrementar el potencial productivo de la poblacién,
aprovechando sus capacidades y creando oportunidades para que puedan
acceder y acumular activos.” En general, se busca que los hogares en
situacién de desplazamiento posean por lo menos una fuente de ingresos
auténoma y que su ingreso supere como minimo la linea de indigencia —
proceso— y de pobreza —resultado—.

e Derecho a la identificacién: Se busca adelantar estrategias para que todos
los miembros cuenten con sus documentos de identificacién completos, acorde
a su edad y género. La identificacién es la puerta de entrada a la oferta

institucional.

o Derecho ala salud: Acciones que buscan la afiliacién de las personas victimas
del desplazamiento forzado al Sistema General de Seguridad Social y la
cobertura de todos los nifios de los hogares victimas del desplazamiento, con

el esquema de vacunacién completa.

¢ L cantidad minima de requerimientos caldricos es de 2100 keal dio/persona. Fuente: OMS. Se medird la insuficiencia alimentaria asi: Comer menos de lo deseado por insuficiencia
de alimentos. Hambre por insuficiencia de alimentos. - Ausencia de una de las comidas bdsicas diarias (desayuno, almuerzo y comida).

7 Departamento Nacional de Planeacion. (2009, septiembre). Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacidn Pobre Extrema y Vulnerable. (Documento CONPES 3616).
Bogotd D.C.: DNP.
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Derecho a la subsistencia minima: Oferta institucional relacionada con ayuda
humanitaria y asistencia humanitaria. Con la ayuda humanitaria, segin el
articulo 47 de la ley 1448 de 2011, se busca socorrer, asistir, proteger y
atender sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacién
de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan

conocimiento de la misma.

Para el caso de las victimas de desplazamiento forzado, se definen tres fases de la

atencién humanitaria: 1) atencién inmediata; 2) atencién humanitaria de emergencia; 3)

atencién humanitaria de transicién.®

Derecho a la reunificacién familiar —reintegracién—: Este derecho busca
materializar con medios que protejan de forma integral la familia, en los casos
que la voluntad de sus integrantes sea estar juntos. Igualmente, en este
derecho estdn comprendidas las acciones para la reintegracién familiar de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de la violencia, mediante los
defensores de familia, como autoridad administrativa en el restablecimiento
de los derechos.’

Derecho a la vivienda: Estrategias que contribuyen a que los hogares victimas
de desplazamiento forzado habiten en condiciones dignas, lo que comprende
un espacio suficiente, servicios domiciliarios completos, materiales
apropiados, ubicacién y seguridad juridica de la tenencia.

2. MEDIDAS DE ATENCION: La Ley 1448 de 2011 las define como las acciones

para dar informacién, orientacién y acompafamiento juridico y psicosocial a la
victima, que favorecen su acceso y cualificacién al ejercicio de los derechos a la
verdad, justicia y reparacién.

Las medidas de asistencia implementadas por las entidades pueden contribuir al goce

efectivo de los derechos de forma transversal, por lo que la categoria “derecho” creada

para este fin se denomina:

Transversal- —orientacién y comunicacién—: Acciones que fortalecen los

espacios de interaccién con la poblacién, en el marco de la medida descrita.

8 Colombia, Congreso de la Repdblica. Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacian integral a las victimas del conflicto armado intemo y
se dictan otras disposiciones”. articulos 62, 63, 64y 65 (10 junio 2011).
9 |CBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar). Concepto 19 de 2013.
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3. MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION: Integra las acciones y medidas

encaminadas a promover y salvaguardar el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas, grupos y comunidades sujetos a la jurisdiccién del
Estado colombiano y en especial de aquellos en situacién de riesgo extraordinario
o extremo.

Llas medidas de prevencién y proteccién implementadas por las entidades pueden

contribuir al goce efectivo de los siguientes derechos, mediante los fines que alli se

describen:

Vida, seguridad, libertad e integridad: Estrategias para preservar la vida de
las victimas —vida—; brindar una garantia especial por parte del Estado a
quienes afronten peligros frente a su vida y su integridad excepcionales o
extremos'" —seguridad—; evitar que esta poblacién pueda ser victima de
otros delitos como desaparicién forzada, secuestro, confinamiento,
reclutamiento forzado, rapto de menores —libertad—; o, de otras acciones
que los afecten como minas, tortura o violencia sexual' —integridad—. Se
entiende que estas acciones son posteriores al hecho inicial del
desplazamiento forzado.

Proteccién de predios, tierras y territorios abandonados: Acciones del Estado
para hacer valer los derechos sobre sus tierras —predios— o sobre sus
territorios étnicos, respectivamente, y en general sobre sus bienes.

4. MEDIDAS DE REPARACION: Este componente tiene como objetivo reparar de

manera infegral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva a las victimas
por el dafio sufrido como consecuencia de las violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en Colombia. Para tal fin,
contempla las medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticién. También se tienen previstas medidas como empleo y
créditos y pasivos.

Las medidas de reparacién implementadas por las entidades pueden contribuir al goce

efectivo del derecho a la reparacién integral, mediante los fines que alli se describen:

Retorno y reubicacién: Oferta institucional enfocada hacia el retorno, que es
el proceso mediante el cual la persona o el hogar victima de desplazamiento
forzado decide regresar al sitio del cual fueron desplazados con el fin de

10 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-750/11. (6 octubre 2011).
1T Comprende: violaciones, embarazo forzado, esterilizacidn forzada, aborto forzado, prostitucion forzada, esclavitud sexual, explotacion sexual.
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asentarse indefinidamente”; o, hacia la reubicacién”, que es el proceso
mediante el cual la persona o el hogar victima de desplazamiento forzado
decide asentarse en un lugar distinto del que se vieron forzados a salir."

e Indemnizacién: Consiste en una compensacién econémica entregada a las
victimas por los perjuicios causados con ocasién de las violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en
Colombia; lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, el dafo causado y el estado de vulnerabilidad actual de la
victima, desde un enfoque diferencial y con observancia de los principios de
progresividad y gradualidad.

o Rehabilitacién: Consiste en el conjunto de estrategias, planes, programas y
acciones de cardcter juridico, médico, psicolégico y social dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas.

o Satisfaccién: Restablecimiento de la dignidad de las victimas y difundir la
verdad sobre lo sucedido, con el fin de proporcionar bienestar y contribuir a
mitigar su dolor.

o Garantias de no repeticién: Se consagran las garantias de no repeticién
encaminadas a evitar que las violaciones masivas de derechos humanos se
vuelvan a repetir [...]. Se establece una bateria de medidas para evitar que
las violaciones de los derechos humanos vuelvan a ocurrir, entre estas se
encuentran: la implementacién de programas de educacién en derechos
humanos, la derogatoria de las leyes o normas que permitan o faciliten la
violacién de derechos humanos, programas de reconciliacién social e
individual, la participacién del sector privado en generacién de proyectos
productivos, entre ofras.

e Restitucién: Corresponde al restablecimiento de la situacién existente de las
victimas, antes de las violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en Colombia. Segin lo contenido en la
ley 1448 de 2011, el Decreto 4800 y el Plan Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a Victimas, en el marco de la restitucién se contemplan
varias medidas.

12 Colombia, Presidencia de la Repoblica. Decreto 4800 de 2011, articulo 71, “Del retorno” (20 diciembre 2011).

13 Estd también la reubicacion en sitio de recepeion, que es el proceso mediante el cual la persona o el hogar victima de desplazamiento forzado decide asentarse en el lugar
receptor de su desplazamiento con el fin de permanecer indefinidamente en él.

1 Colombia, Presidencia de la Repoblica. Decreto 4800 de 2011, articulo 72, “De la reubicacion” (20 diciembre 2011).

14



Guia para el uso de los clasificadores de la

“Politica publica de proteccion, prevencion, atencion, asistencia y reparacion para todas las victimas del conflicto armado”

Empleo: Acciones relacionadas con la restitucién de capacidades para el
empleo y autoempleo; implementacién de programas de formacién para el
trabajo; promocién del enganche laboral y apoyo a procesos de
emprendimiento.

Reparacién colectiva: Comprende medidas de indemnizacién, restitucién,
satisfaccién, rehabilitacién comunitaria y garantias de no repeticién a escala
colectiva, de acuerdo con los dafios colectivos sufridos por los sujetos de
reparacién colectiva. Para efectos de la presente ley, serdn sujetos de la
reparacién colectiva:

a. Grupos y organismos sociales y politicos.

b. Comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico,
politico o social que se haga del colectivo, o en razén de la cultura, la
zona o el territorio donde habitan, o un propésito comin (articulo 152).

Créditos y pasivos: Acciones previstas para alivio o exoneracién de la cartera
morosa de impuestos, contribuciones, servicios pdblicos domiciliarios.

5. EJES TRANSVERSALES: Es el conjunto de medidas que apoyan de forma integral

el cumplimiento de la politica pues genera procesos de articulacién territorial, uso
de tecnologias de informacién y comunicaciones para la prestacién de servicios y
fortalecimiento de capacidades institucionales, territoriales y sociales.

las medidas asociadas a ejes transversales apoyan la implementacién de otras

acciones de la politica, mediante los fines que alli se describen:

1.

Coordinacién Nacién-territorio: Busca el reconocimiento de la heterogeneidad
de las entidades ferritoriales en cuanto a sus capacidades fiscales,
administrativas y financieras, y el desarrollo de diversos mecanismos,
herramientas y estrategias a partir de los principios constitucionales y legales
de corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad, eficiencia, equilibrio de recursos y competencias.

Sistemas de informacién: Contempla las acciones encaminadas a desarrollar el
Registro Unico de Victimas (RUV) y la Red Nacional de Informacién (RNI) como
elementos transversales para que los componentes de la politica de atencién,
asistencia y reparacién integral se implementen y sean el medio para que se
genere el engranaje requerido entre las entidades responsables para prestar las

medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011.
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3. Participacién: Se entiende el ejercicio que estas hacen del derecho a la
participacién a través del uso y disposicién real y material de los mecanismos
democrdticos y de los instrumentos previstos en la Constitucién y las leyes.

e Coordinacién nacional: Acciones encaminadas a generar mejores condiciones
técnicas, fisicas y humanas para que las entidades del orden nacional presten
sus servicios a la poblacién victima.

Con base en lo anterior, el anexo 1 presenta las categorias que estardn disponibles en
SUIFP para llevar a cabo la focalizacién de los recursos dentro de dicho sistema, dentro
del componente denominado Focalizacién de recursos.
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PROYECTOS DE INVERSION ASOCIADOS A LA
POLITICA PUBLICA PARA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

CRITERIOS GENERALES PARA LA REVISION TECNICA DE LOS
PROYECTOS

Para el rol de formulador o “viabilizador” de un proyecto de inversién que atiende
completamente o en alguno de sus componentes a poblacién victima del conflicto armado
interno” o especificamente a poblacién victima de desplazamiento forzado por la
violencia'® —con leyenda APD en el nombre del proyecto”—, se deben considerar los
criterios generales que se describen a continuacién.

Criterio normativo y jurisprudencial

El proyecto de inversién deberd estar claramente enmarcado en la normativa vigente
aplicable para la politica de prevencién, proteccién, atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto, asi como aquellos componentes de politica para
poblacién victima del desplazamiento forzado vigentes, en virtud del articulo 60 de la Ley

1448 de 2011."

En consecuencia, el proyecto también deberd relacionarse directamente con las
disposiciones contenidas en el Decreto 1725 de 2012", a través del cual se adopta el Plan
Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, compuesto por el conjunto de
politicos, lineamientos, normas, procesos, planes, instituciones e instancias contenidas en

los decretos 4800, 4829 de 2011, 0790 de 2012, 2569 de 2014, y las normas que los

15 Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado intemo
y se dictan otras disposiciones”. art. 3 “Victimas” (10 junio 2011).

16 (fr. Articulo 1 de la Ley 387 de 1997; pardgrafo 2 del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011.

17 Esta leyenda no es obligatoria, por lo que pueden existir proyectos para atender desplazados que no la tienen.

18 Colombia, Congreso de la Repiblica. Ley 1448 de 2011, art. 6. Normatividad aplicable y definicion. La atencidn a las victimas del desplazamiento forzado se regird por lo
establecido en este capitulo y se complementard con la Politica Pdblica de Prevencidn y Estabilizacion Socioecondmica de la Poblacion Desplazada establecida en la Ley 387
de 1997 y demds normas que lo reglamenten. Las disposiciones existentes orientadas a lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacién en situacion de desplazamiento,
continuardn vigentes.

19 Por el cual se adopta el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que trata la Ley 1448 de 2011.
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modifiquen, adicionen o deroguen, asi como en los documentos CONPES 3712 de 2011
y 3726 de 2012.

De conformidad con el inciso 2 del articulo 175 de la ley 1448 de 2011, el
presupuesto de que tratan los documentos CONPES sefalados tiene cardcter indicativo. En
tal sentido, los proyectos deberdn reflejar en cada vigencia fiscal el monto de los recursos
que se destinarén al cumplimiento de las medidas contenidas en el plan, el cual serd
incorporado en el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto.

Finalmente, deberén ser tenidas en cuenta, especialmente frente a los proyectos
dirigidos a la poblacién victima de desplazamiento forzado, los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, a partir de la sentencia T-025 de 2004 y sus
autos de seguimiento, los cuales, en la actualidad, contienen mandatos vigentes para las
distintas entidades del Gobierno nacional y del Estado en general; principalmente frente a
las érdenes contenidas en los siguientes autos de seguimiento relacionados en la tabla 2.

Tabla 2. Autos de seguimiento a la sentencia T025 de 2004

Auto Tema ‘

Proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres victimas
Auto 092 de 2008 . > Y|
del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado.

Proteccién de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y

Auto 251 de 2008 adolescentes desplazados por el conflicto armado.

Proteccién de los derechos fundamentales de las personas y los
Auto 004 de 2009 | pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en
riesgo de desplazamiento forzado.

Proteccién de los derechos fundamentales de la poblacién

Auto 005 de 2009 afrodescendiente victima del desplazamiento forzado.

Auto 006 de 2009 | Proteccién de las personas desplazadas, con discapacidad.

Persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado
mediante sentencia T-025 de 2004.

Coordinacién de la Politica Piblica de Atencién a la Poblacién

Auto 383 de 2010 | Desplazada de las entidades territoriales y nacionales en el marco
de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento.

Auto 008 de 2009

Seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno nacional
Auto 219 de 2011 | para la superacién del estado de cosas inconstitucional,
declarado mediante sentencia T-025 de 2004.

Criterios de identificacién dentro de los elementos del proyecto

En la actualidad existen tres maneras de asociar proyectos de inversién a esta politica:
1) aquellos proyectos que cuentan con la leyenda “atencién a la poblacién desplazada”
(APD) en el nombre del proyecto regisirado en el BPIN o que especifican en su nombre su
focalizacién, de la cual destinan el 100 % de sus recursos a atender la poblacién victima
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de desplazamiento; 2) los que estdn directamente relacionados con la implementacién y
ejecucién de la ley 1448 de 2011, por lo que incluyen a la poblacién victima de
desplazamiento forzado y victimas por ofros hechos victimizantes diferente a este); vy,
finalmente, 3) aquellos que en desarrollo de acciones misionales de las entidades focalizan
un porcentaje de sus recursos, como parte de una politica transversal, en la poblacién
victima de la violencia y son identificados con el clasificador de politica fransversal.

A continuacién se resumen las premisas que rigen la inferrelacién entre los distintos
tipos de proyectos:

e los proyectos que atienden a la poblacién victima del conflicto armado interno
obedecen a una formulacién especifica y flexible a las necesidades de esta
poblacién. Incluyen la poblacién desplazada més la poblacién victima por otros

hechos victimizantes.

e los proyectos que atienden poblacién desplazada por la violencia solo atienden
este hecho victimizante, aunque cabe recordar que suman al universo de victimas
del conflicto armado interno. En el mismo sentido, todo proyecto, con la leyenda
APD en su nombre, debe incluir los clasificadores de politica transversal
“Desplazado” y “Victima”, dado que pertenecen al mismo universo.

Estas clasificaciones se hacen teniendo en cuenta que el mayor porcentaje de la
poblacién victima del conflicto armado es desplazada y que existe la necesidad de su
identificacién en virtud del mandato de la Corte Constitucional contenido en el Auto 176

de 2005 y reiterado en los autos 008 de 2009y 219 de 2011, en los cuales la diferencia
de las victimas es por otros hechos victimizantes diferentes a este.

En términos generales, los criterios necesarios que debe cumplir cualquier proyecto
asociado a la Politica para la Poblacién Victima del Conflicto Armado son:

a. Consistencia del objetivo del proyecto de inversién y de la politica. Se analiza si —
en términos de proceso, resultado intermedio o resultado final— el objetivo del
proyecto de inversién confribuye al avance o consecucién de alguna o varias
medidas o derechos de la politica descrita en esta guia.

b. Consistencia de la poblacién objetivo del proyecto de inversién. Debe analizarse si
la poblacién objetivo definida en el proyecto de inversién es victima de la violencia
y especificar de manera separada a la poblacién desplazada. Es importante
resaltar que los proyectos que atienden esta poblacién deben especificar cudntos
beneficiarios se encuentran en situacién de desplazamiento y cudntos por hechos
victimizantes diferentes.

c. Consistencia entre los recursos solicitados y la intervencién propuesta (actividades
del proyecto). La programacién de recursos anuales debe prever, dependiendo de
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las especificaciones del proyecto, si las actividades del proyecto le apuntan a
mantener la cobertura y/o a avanzar con las metas de la politica.

Igualmente, se deben considerar los siguientes aspectos para formular estos proyectos:

Poblacién victima del conflicto Poblacién desplazada por la

armado interno violencia

Deben atender exclusivamente a esta
poblacién y estar direclamente
relacionados con un componente o
eje de la politica de atencién integral
a esta poblacién.

Deben atender exclusivamente a esta
Poblacién sujeto y poblacién y estar directamente
objetivo relacionados con la implementacién y
ejecucion de la Ley 1448 de 2011.

Fuente oficial de la

Ny L Registro Unico de Victimas
situacién de la victima

Los proyectos que implican brindar bienes o servicios directamente a la
poblacién victima del conflicto armado inferno, o a la poblacién desplazada
por la violencia deben necesariamente desagregar los indicadores, la
poblacién y los recursos a escala departamental; se debe especificar el
enfoque diferencial en el proyecto, es decir, definir los indicadores especificos
para la atencién a grupos émicos, discapacitados, mujeres, efc. Esto es
trascendental tanto para la planeacién como para el seguimiento, debido a
que permite la articulacién de esfuerzos con la oferta territorial.

Regionalizacién

Deben contar con rutas de acceso y mecanismos de convocatoria particulares
y defallados. Esto es imperativo debido a que la focalizacién poblacional
implica un alto grado de complejidad; la situacién de vulnerabilidad de la
poblacién victima del conflicto armado exige que esta tipologia de proyectos

Rutas de acceso y detalle los mecanismos para llegar a la poblacién sujeto.

convocatoria

Tener en cuenta la alta movilidad y
la grave situacién de vulnerabilidad
de la poblacién desplazada por la

violencia.

Los proyectos deben tener en cuenta
los ejes transversales, en especial los
de intencién de retorno y
reubicacién, enfoque diferencial y
participacion.

Los proyectos deben tener en cuenta
tanto los ejes transversales como las
medidas para la atencién, asistencia
y reparacién integral de las victimas.

Proceso de atencién

Es fundamental que las entidades identifiquen estas condiciones en el marco
Condiciones de entrada | de los Lineamientos de flexibilizacién propuestos por DNP, en una de sus
cartillas.

Condiciones de salida y
articulacién con otros
programas

Es trascendental que todos los proyectos planteen las condiciones de salida y
los mecanismos concretos de articulacién de oferta en el marco de la politica.

Control de viabilidad y posterior de los proyectos asociados a la Politica para PVCAI

Las dependencias de las entidades que son lideres sectoriales y las direcciones técnicas
del DNP —encargadas del control de viabilidad y del control posterior de viabilidad,
respectivamente— deben asegurarse del cumplimiento de las condiciones minimas para la
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formulacién, descritas en este documento, con el fin de aprobar los proyectos asociados a
la politica dirigida a la PVCALL.

Adicionalmente, todos los proyectos de inversién con la leyenda APV-APD y que
cuenten con el clasificador de politica transversal, contardn con acompaiiamiento técnico
por parte del Grupo de Proyectos Especiales (GPE) del DNP, de tal forma que exista una
revision integral desde la perspectiva de politica transversal, haciendo énfasis en la
flexibilizacién de las intervenciones y de la articulacién.

FORMULACION DEL PROYECTO DENTRO DEL CICLO DE LA INVERSION
PUBLICA EN SUIFP

El gasto de inversion del Gobierno nacional se ve reflejado en los proyectos de
inversién, que son registrados y monitoreados principalmente mediante el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Pdblicas (SUIFP). En esta medida, es indispensable que
la informacién de formulacién, ejecucién, control y seguimiento que alli se plasma sea
coherente con los lineamientos de la politica; pero, ademds, que dicha informacién sea
detallada, completa y consistente de manera que sea posible rendir cuentas y evaluar la
efectividad y eficiencia de la inversién.

Diagrama 2. Relacién entre el ciclo de la inversién piblica y sistemas de informacién

IEtc.:pas d.e,l C'CI,T)I‘.’ € Médulo dentro Otros sistemas
a inversion publica de SUIFP de informacién

. . Seguimiento Subsistema
Seguimiento (SPI) SUIFP: SPI

Fuente: DNP
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El SUIFP es un sistema de informacién del DNP que integra los procesos asociados a
cada una de las fases del ciclo de la inversién piblica, y estd articulado con ofras
herramientas que participan en ese ejercicio. De esta forma, el DNP acompaiia la
identificacién de los proyectos de inversién desde su formulacién hasta su implementacién,
articuléndolos con los programas de Gobierno y las politicas piblicas.

En el marco de la etapa de formulacién, la entidad remite su proyecto a través de los
filtros que deben emitir su viabilidad en el marco de los articulos 12, 13y 14 del Decreto
2844 de 2010 y que corresponden a los roles descritos en la tabla 3.

Tabla 3. Roles del SUIFP y tareas

* Registra y actualiza la informacién de|§royecfo de inversion a su
Formulador cargo. Este rol lo ejercen los gerentes del proyecto porque son ellos
quienes conocen de este.

* Revisa el proyecto conforme a su competencia, respecto a la misién,
Control a la objetivos, lineamientos y planes establecidos por parte de la entidad
formulacién ejecutora. Al frente de este rol se encontrard la Oficina de Planeacion
de la entidad responsable o ejecutora.

* Revisa el proyecto conforme a su competencia, respecto de los
ontfrol de objefivos, lineamientos y esténdares esfablecidos en la politica sectorial
iabili respectiva. Al frente de este rol se encontrard la Oficina de Planeacion
viabilida pective
de la entidad cabeza de sector.

Control » Corresponde a una mirada fransversal que se le hace al proyecto, por
o e G parte de las direcciones técnicas del DNP. Una vez se ha dado confrol
OBl posterior, el proyecto esfard registrado en el Banco de Programas y
viabilidad Proyectos de Inversién Nacional (BPIN).

Cabe destacar que ademds de la informacién habitual que se registra en los proyectos,
es necesario que los formuladores incluyan, dentro de SUIFP, los siguientes insumos
especificos para facilitar la identificacién de los proyectos dirigidos a la poblacién victima
del conflicto armado:

Diagrama 4. Insumos especificos adicionales de los proyectos, deniro del médulo BPIN de SUIFP

Nombre del Politicas Beneficiarios Esquema financiero

proyecto* fransversales
Establecer dentro del grupo de | > Focalizacién de
, . beneficiarios, cudntos recursos
El proyecto podra Definir si el -
. corresponden a victimas o Establecer el monto de
tener en su nombre la | proyecto atiende
" ” desplazados: recursos que
leyenda “APV” o una de estas .. .
“ o j , > Criterios de focalizacién | corresponde a las
APD"” segun el tipo categorias: A X .
b o Nomero de personas categorias descritas en
de poblacién que e Desplazados .
. . victimas este documento,
atienda. e Victimas , X
o Numero de personas relacionadas con
desplazadas derecho y medida.

*Nota: Este requisito es una decisién que debe tomar la entidad, por lo que no es obligatorio. Es dtil cuando el proyecto es
nuevo y la totalidad del proyecto atiende este grupo poblacional.
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Toda la informacién que se registra en el médulo del Banco de Proyectos de Inversién
Nacional-BPIN de SUIFP y queda aprobada segin los procedimientos previstos en el
Decreto 2844 de 2010, migra hacia el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversidon
(SPI) que a su vez interactia con el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF).
Desde SPI se realiza el seguimiento a la ejecucién de los recursos y avance de los
indicadores de los proyectos, lo que permite monitorear el presupuesto asignado a la
atencién de la Poblacién Victima del Conflicto Armado Interno (PVCAI). Desde SPI se
pueden generar reportes para realizar informes de gestion y resultados, con variables como
regionalizacién, derecho, entidad, entre otras.

SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL E IMPLEMENTACION DE ACCIONES EN
EL SUIFP

El Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Piblicas (SUIFP), mediante el médulo de
Seguimiento, es la herramienta mediante la cual se implementard el ejercicio de
seguimiento. Esto permitird tener una visién de la oferta del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) destinado a la implementacién de la Lley 1448 de 2011 y de los
caracteristicas  particulares —indicadores, regionalizacién, poblacién objetivo, y
demds—, de los proyectos que la conforman.

Una vez clasificados los proyectos conforme a su naturaleza de focalizacién, las
categorizaciones presupuestales se darén para la PYCAI y la PVDFV; es decir, cada
proyecto deberd especificar el presupuesto asignado en funcién de la poblacién obijetivo
y el derecho y medida al cual le apuntan; asi se podrd tener control sobre la destinacién
del presupuesto segin el orden del cumplimiento de la ley y de su plan de financiacién
(CONPES 3712 de 2011), para responder a unos enfoques particulares de asistencia,

atencién y reparacién integral a las victimas.

PROCESO PARA DESVINCULAR PROYECTOS DE LA POLITICA PARA
PVCAI

Si bien el Gobierno nacional ha decidido mantener el cardcter prioritario del
presupuesto para la PVCAI, y evitar la disminucién de recursos, en el caso que sea
necesario el retiro de proyectos, se deberd contar con el visto bueno del Comité Ejecutivo
para la Atencién y Reparacién a las Victimas. De esta forma, la ruta para este fin es la
siguiente:
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1. Presentacién preliminar de la solicitud. La entidad formuladora presenta la
justificacién ante el Grupo de Proyectos Especiales (GPE) del DNP.

2. Concepto del DNP. El GPE se reine con la Direccién de Inversiones y Finanzas
Piblicas y la Direccién Técnica responsable del proyecto para presentar los
argumentos y discutir su viabilidad. De esta etapa resulta un concepto técnico
por parte del DNP.

3. Concepto del SNARIV. La entidad formuladora del proyecto convoca una
reunidn para presentar la solicitud al respectivo Subcomité Técnico del SNARIV.
En esta etapa, el DNP presenta su concepto técnico. Como resultado de la
discusién en el Subcomité se eleva un concepto al Comité Ejecutivo.

4. Decisién del Comité Ejecutivo. Con base en los insumos anteriores, el Comité
Ejecutivo se pronuncia sobre la solicitud.

Para garantizar la eficiencia y eficacia del proceso de evaluacién de la solicitud,
la propuesta presentada por la entidad deberd sustentar y justificar, de manera técnica
y financiera, las razones del retiro del proyecto de inversién del listado de Politica para
PVCAI, asi como la eventual formulacién o reformulacién de un proyecto, el cual deberd
contar con los requisitos ya sefialados de los proyectos de inversién asociados
a la politica.
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Guia para el uso de los clasificadores de la
“Politica publica de proteccion, prevencion, atencion, asistencia y reparacion para todas las victimas del conflicto armado”

ANEXO 1. CLASIFICADOR DE POLITICA TRANSVERSAL PARA LA “POLTICA PUBLICA DE PROTECCION, PREVENCION,
ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION PARA TODAS LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO”,
QUE SERA INCORPORADA EN SUIFP

| Poblacién victima del conflicto armado interno Poblacién desplazada por la violencia ‘

Medida Derecho Medida Derecho

Subsistencia minima Subsistencia minima

Salud Salud

Educacién Educacién

Alimentacién (solo victimas por desplazamiento) Alimentacién
Asistencia Asistencia

Identificacién (solo victimas por desplazamiento) Identificacion

Vivienda (solo victimas por desplazamiento) Vivienda

Generacién de ingresos (solo victimas por desplazamiento) Generacién de ingresos

Reunificacién familiar (reintegracién) Reunificacién familiar (reintegracién)
Atencién Transversal/orientacién y comunicacién Transversal/orientacién y comunicacién

Transversal /coordinacién nacién-territorio Atencién Transversal /coordinacién nacién-territorio
Ejes Transversal/sistemas de informacién Transversal/sistemas de informacién
transversales ., L

Participacion Participacion

., . Ejes ., .
Transversal /coordinacién nacional | Transversal /coordinacién nacional
transversales
Vida, seguridad, libertad e integridad Vida, seguridad, libertad e integridad
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Poblacion victima del conflicto armado interno

Prevencién y

profeccion Proteccién de predios, tierras y ferritorios abandonados
i

Reparacién/retorno y reubicacién (solo victimas por
desplazamiento)

Reparacién/indemnizacién

Reparacién/rehabilitacién

Reparacién/satisfaccién

Poblacién desplazada por la violencia ‘

Prevencién y
proteccién

Proteccién de predios, tierras y territorios
abandonados

Reparacién/retorno y reubicacién

Reparacién/indemnizacién

Reparacién/rehabilitacién

Reparacién/satisfaccion

Reparacién - . .
P Reparacién/garantias de no repeticién

Reparacién/restitucién

Reparacién/empleo

Reparacién/reparacién colectiva

Reparacién/créditos y pasivos

Reparacién

Reparacién/garantias de no repeticién

Reparacién/restitucién

Reparacién/empleo

Reparacién/reparacién colectiva

Reparacién/créditos y pasivos
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