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1. Introduccion

La medicién de fendmenos sociales como el conflicto armado es de suprema importancia
para guiar las politicas publicas. En particular, el Departamento Nacional de Plarsamiédna
generacion de informacion para hacer seguimiento gl@acion de politicas puablicas, con el fin de
contribuir a laconsecucionde una administracion publica efectiva y efic&iguiendo este
lineamiento, este documento presenta el indice de incidencia del conflicto armado, desarrollado
con el objetivo de idetificar los municipios colombianos segun su afectacion por conflicto en el
periodo 2002013. EIl indicdgiene como objetivobrindar insumospara el disefio, ajuste e
implementacién de politicas, programas y proyectos de caracter territorial enfocados en la
construccién de pazsta medicion toma especial importancia en el contexto actual en el que el
Gobierno Nacional y las FARC estan buscando una salida negociada al conflicto que ha vivido el
pais por méas de 50 afios. Adicionalmente, el Plan Nacional derdlEs201420184a ¢ 2 R2 & LJ2 NJ dzy
b dzS @2 defiheNedmo uno de sus pilares la construccion de paz sostenible y duradera. Esta
construccién de paz va mas alla del fin del conflcpbantea un avance en la disminucion lds
desigualdades sociales, econ@as y territoriales hoy existentegs por eso que el analisis del
indice se hace en conjunto con otros ejercicios como son la estrategia de brechas y las categorias
de ruralidad.

A pesar de que el estudio de los conflictos tiene una larga tradicion,ctdepeion
sisteméatica de datode datos y medicién de este fendmeno es relativamente recighte. largo
del siglo XXI distintos proyectos de recoleccion de datos sobre conflicto fueron desarrollados por
Universidades, Centros de Pensamiento, ONGs duicisthes gubernamentales. Los avances
tecnolégicos también contribuyeron a la generaciébn de datos estadisticos. Esta mayor
disponibilidad de datos ha enriquecido los analisis sobréemla, pero al mismo tiempo ha
generado debates sobre la manera mas ajmdp para definir y medir conflict®.or un lado estan
quienes defienden la armonizacién de las definiciones de conflicto; por otro estan quienes sefalan
que tener una diversidad de definiciones y proyectos provee un control critico para la validez de
losresultados reportados en camg&ck, 2005, pags. 5,&si mismo, la diversidad en definiciones
y mediciones puede proporcionar andlisis que se ajusten mejor al contexto de cada co8ilicto.
bien el debate continla,regeneral se puede afirmar que existe un consemspecto a que la
variedad de mediciones es buer&in embargo, esta diversidad siempre configurara escenarios de
controversia, sobretodo porque las formas en que se define y mide un fenémeno influyen en el
disefio, implementacion y evaluacion de politi@sanada, y otros, 2010, pag. En este sentido,
este documento busca brindar informacion de la medicion del indice de incidencia del conflicto
armado de manera que se pd& generar un didlogo constructivo con otras definiciones y
mediciones del mismo.

La definicion de conflicto en la que se enmarca el indida del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), la cual recoge en buena medida las caracteristicasictel coloinbianoH
CICR es la entidad designada porHetados Partes en los Convenios de Ginphra trabajar por
la comprension y la difusion del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos
armados. La definicion establecida es tmugnte:
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oSon enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas
gubernamentales y las fuerzas de uno o mas grupos armados, 0 entre estos grupos, que
surgen en el territorio de un Estado [Parte en los Convenios de Ginebra). El enéetda

armado debe alcanzar un nivel minimo de intensidad y las partes que participan en el

O2y Tt A0iG2 RSo6Sy LI asS SEomiamternacdhl dg faiCluDRomy Y NY A
2008)

Tenendo en cuenta esta definicidlas @racteristicas particulares debnflicto armado en
Colombiay el objetivo deindice de incidencia del conflicto armafliCA) éstese mide a partir de
las siguientes seis varialst acciones armadas, homicidigecuestro, victimas de minas
antipersonaldesplazamiento forzado y cultivos de coca.

Este documento se divide arincosecciones incluyendo esta introduccién. En la segunda
seccidnse presenta la metodologia usada para el calculo del indice de incidencia del conflicto
armada La tercera secciérontiene los datos usados para este calculanybreve andlisis de las
variables. La cuarta seccion presenta los resultados del indice de incidencia del conflicto armado y
la dltima seccion las conclusiones del ejercicio.

2. Metodologia

La construccion del indice de incidencia del conflicto arntasde los siguientes pasos:

1. Normalizacién de las variables por poblacién, excepto en el caso de hectareas de deltivos
coca normalizada por el area del municipio
2. Estandarizacion de variables diante la siguiente formula:

N 1

w

o
El valor estandarizada de una observaciox es la distancia con respecto a la media (
YSRAR2 Sy RSagJA)E&ddpefdbian fadilitalila cgriphracigrias operaciones
entre variables con distias unidades y distribuciones.
3. Se realizdun promedio simplede las seis variables estandarizad@sn el fin de facilitar la
interpretacion de los resultadod &ndice que resulta se fescaléentre 0 y 1(siendo 1 el valor
de mayor incidencia de conflicto)ediante la siguiente formula

14

w p
U p
Se realizaun promedio simple del indice del periodo 2002 a 2(®dsteriormente, 8 defirieron

las siguientesinco categoriagpor desviaciones estandaEstos rangos se mantienen iguales para
el célculo del indice por afios lo que los hace comparales tiempo
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. Rango @sviacion
Categoria .

estandar
Bajo <-0.50
Medio bajo -0.50-0
Medio 0-0.50
Alto 0.50¢ 1,5
Muy Alto >15

3. Datos

Para el calculo del indice de incidencia del conflicto se usa®rvdriables que se
presentan en la Tabla Il indice se calcula para périodo 20022013, esterango tiene
disponibilidadpara todas las variables que comporglnmismoy permite conocer las dinAmicas
del conflicto en un medianoy corto plazq brindando informaciénrelevante para la
implementacion de politicas enfocadas en la construccién defrazl afio 2002 la mayor parte
de las variables presentan niveletoalen comparacién con el resto detriodo(ver graficas 1 a
3). Este afio marcal fin de una etapa que empezé a finales de los 90s en la que tanto las FARC
como las fuerzas armad emprendieon un proceso de expansion y fortalecimiento militar
(Prieto, Rocha, & Marin, 2013, pag. .1Rysteriormente,como se puedapreciar en la gréafica 1,
las acciones armadas llegan en el afio 2003 a su nivel may &tdendencia decreciente se
aprecia a partir del afio 200En el marcale la Politica de Seguridad Democra(2a02a 2010)y
la implementacién del Plan Paita (2004 a 206), aumentan las acciones guerrilleras y los
combates poriniciativa de la fuerza publicasté contribuye alrepliegue de las FAR@cia las
periferiasdel pais en fronteras con el océano pacifico, Venezuela y Ec(Rdeto, Rocha, &
Marin, 2013, pag. 12y més adelante a una disminucion de las acciones armadas y otras variables
como las victimas de minas antipersopal desplazamiento forzado.

Tablal. Variables que componen el indice de incidencia del conflicto armado

Variable Definicién Fuente

Son acciones armadas ofensivas cometidas por gruy
armados dentro del territorio de un Estado que tiene
como finalidad atacar y debilitar las estructuras milita
del bando opuest¢Observatorio del Programa
Presidencial de DHH, 201Q)Dentro de esta variabl
se hcluyen las siguientes acciones: combates,
bombardeos, emboscadas, hostigamientos, ataques
poblacidn, ataques a instalaciones de la fuerza publi
atagues contra infraestructura y biengsactos de
terrorismo.

Observatorio Derechc
Humanos (DDHH) y
Derecho Internaciong
Humanitario (DIH)
Comando Generale
lasFuerzasMilitares,
Policia

Acciones armada

Es toda muerte violenta causada por cualquier tipo ¢
Homicidio arma a excepcion de aquellos cometidos en accidenPolicia
de transito(Policia Nacional, 2016)
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Variable Definicién Fuente

Es la accion de arrebatar, sustraer, retener u ocultar

Secuestro una persona con cualquier propésitioey 599 de 2000 Ministerio de Defensg
Direccion para la
Minas Corresponde al numero de victimas de los accidentgAccion Integral contre
antipersonal causados por Minas Antipersonal (MAP). Minas Antipersonal
(DAICMA)
Accion en la que una persona o comunidad se ve fo
a migrar dentro del territorio nacional abandonando
localidad de residencia o actividades econémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sidonerhdas o s
encuentran directamente amenazadas, con ocasion |Unidad para la
Desplazamiento |cualquiera de las siguientes situacionemnflicto Atencion y Reparacio
forzado armado interno, disturbios y tensiones interiores, Integral alas Victimas

violencia generalizada, violaciones masivas de los |(UARIY
Derechos Humanos, infracciones al e
Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden publigeey
1448 de 2011)

Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos
llicitos(IMC)

Areas sembradas con cultivos de coca, componente

Cultivos de coca| . . L .
primario para la produccion de cocaina

Las variables que componen el indice fueron escogidas por seatasepresentativas de
las dinamicas del conflicto armado en Colombia y ademas disponer de informacién de calidad y
proveniente de fuentes oficialePor unaparte, estan bs secuestrosy las minas antipersonajue
han sido parte de las modalidades delencia mas frecuentes de los actores armados contra la
poblacion civilCentro Nacional de Memoria Histérica, 2013, pags. 65,66,67. y6B8ptra parte
esta eldesplazamiento forzadpun fendémeno de tal ngnitud que Colombia es el pais con mayor
cantidad de desplazados internos en el munBlbdesplazamiento ha estado principalmente ligado
al control de territorios estratégicos para el narcotrafico y a intergsasicularesde sectores
empresariales(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013, pags. 71,72 y(QiBa de las
variables incluidas en el indice son E®as sembradas con cultivos de coaamponente
primario para la produccion de cocairtal mercado € las drogas ilicitas ha tenido una estrecha
relacion con el desarrollo del conflicto puesto que los distintos actores ilegalemnkbantrado en
este negocio una importante fuente de ingresos para soportar los costos de su accionar bélico
(Fundacion Ideas Para la Paz, 20Mdiicionalmente, se incluyelas acciones armadasque han
provocado serios dafios en la poblacion civil en detrimento de los principios humanitarios y
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favoreciendo la visibilizacién y demostracion de podditan por parte de los grupos armados v,

la generacion de panico entre la poblaci®wor Ultimg esta la variable daomicidio que refleja la
magnitud de las victimas de la violencia y las condiciones de seguridad en el pais. Aunque no es
posible separatas victimas por causas directamente relacionadas con el conflicto arreado,
considera qudos homicidios son un buen reflejo del accionar de los grupos armados ilegales y el
desarrollo del mismoEl CNMH estima qu& de cada 10 homicidios son producto dehflicto
armado(Centro Nacional de Memoria Historica, 2013, pag. 32)

Lasgréficas 1 a 3 presentagl comportamiento de las seis variables que componen el
indice en el periodo ZI2 a 2013 y hasta 2014 para las variables con datos disponibles para este
afno. En general se observa una tendencia decreciente en las varlabigsa de homicidios y los
secuestros decrecen de manera sostenida, el resto de variables presemanmnes & algunos
afios Una excepciéa este comportamient@s la variable deninas antipersonabjue presenta un
crecimiento sostenido hasta alcanzar su maximo punto en el afio 2006 y posteriormente decrece.
Al respecto, Bejaranf2010, pag. 2568efalaque este aumento esta ligado a la ofensiva milgar
el principio del periodo analizado que también se puede evidenciar en los altos niveles de las
acciones armadage la Gréfica 1Segun el autor las minas antipersonal s tactica defensiva
para evitar el avance de la fuerza publica hacia zonas de dominio de la guerrilla, asi como para
proteger los cultivodicitos(Ibid)

La variable delesplazamiento forzad@resenta un retroceso entre los afios 2003 y 2007
gue tienerelacioncon el aumenten la siembra de minaantipersonal por parte de las FAR:s
estas causan temor entre la poblacion y limitan su desplazami@itas razones quayudan a
explicareste aumento sonta estrategia de expansion territorial de Igaupos paramilitarey las
deficiencias en sus procesos de desmovilizaqide permitieronel reagrupamiento y rearme de
algunos desmovilizados y,la ofensiva militar de recuperacion territorial del Estado en
cumplimientode la Politica de Seguridad Demdtaza (Centro Nacional de Memoria Historica,
2013, pag. 71)

Por su parte,d variable decultivos ilicitospresenta repuntes efos afios2007 y 2014El
aumento en el afio 2003orprendié en su momento pue dio en mediale unaintensificacion
de las pliticas de erradicacion manual. El informe de UNODC de es@JAODC, 2008hdica
gue junto con el aumento e dio una disminucién en la productividatébido a que por las
acciones de erradicami los lotes cultivados estaban mas dispersos, lo que llevaria a un aumento
en el area de siembra de la codan 2008 la varide retoma la senda decreciente lo que se
atribuye a un sustancial aumento de la erradicacibn manudd gontinuacion de la aspersion
aéreay la baja productividade los cultivofUNODC, 20090 2014un aumento en los cultivos
de cocainterrumpe la tendencia decreciente que venia desde 2@B8&z6n y Wilche$2015)
plantean algunashipotesis para explicar este aumensiendo las dos principalegl) las FARC
estan incitando a los campesinos a sembrar coca para poder beneficiarse de programas de
sustitucion de cultivos en una eventual implentacion de los acuerdos de paz, l@kaida en los
precios del oro habria incentiva@btraslado de la mineria ilegalaasiembra de coca



o F— TODOS PORUN
DNP= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

En cuanto a laacciones armadgscomo ya se ha mencionadempiezan el periodo en
niveles altos lo quese relatona con una ofensiva militay la correspondiente respuesta de la
guerrilla para defender susnas de dominioEn los &0s2009 y 2010 y después @012 y 2013
hay un aumento en la serie, al hacer un analisis mas detalladestudio de |&Prieto, Rochy
Marin (2013, p4g. 1l4kncuentraque desde el afio 2008a participacion de las acciones que
requieren un medio y bajo esfuerzo militggor ejemplo hostigamientos, emboscadas, ataques a
infraestructura)aumenta mentras aquellas que requieren un alto esfuerzo mil{g@or ejemplo
ataques a poblaciones y a instalaciones de la Policia y el Ejélisituphuyen. Es decir, se dan
cambio hacia acciones de medio y bajo esfuerzo en razon a la menor capdeizsdFAR para
realizar atentados de alto esfuerzo militar.

Elhomicidio decrece de manera sostenida en el periodo analizadeyio al afio 2002 y
desde la segunda mitad de los 9@sserie habia crecido. Gliebre de tendencialesde el afio
2002 se atribuye a distos factores entre los que se encuentra: () aumento en la capacidad
operativa de las fuerzas armadas replegando a los actores armados ilegales y por lo tanto
disminuyendo el nimero de victimas de su accionarl€gjnovilizacion de las AUC que saltrce
en una disminucion de la violencia a la que estos grupos recurrian antes del afi@&2b8adia &
Salas, 2007, pag. 313) aplicacién de medidas de control como las restricciones a los horarios de
atencion en bareg sitios de consumo de alcohol, (4) medidas de control al porte de armas
(Montes, 2008, pag. 81Entre los afios 2013 y 2014 se aprecia una disminucion mas marcada,
esto podria estar asociado con los golpes deaawridades a organizaciones criminales en
ciudades como Medellin y Céliorente & Escobedo, 2015, pag..1&i mismogen estas ciudades
se ha presentado unka disminucién de los enfrentamientos entre bandas ya seaapaerdos
entre ellas o por la consolidaci@®e algunas de estai(d.). Las acciones que se han tomado para
disminuir la intensidadiel conflicto armado en el marco del proceso de paz de La Habana también
podrian estar relacionadasonla disminucién ddos homicidios.

El ®cuestro también decrece con una pendiente mas pronunciada hasta 200%n
adelante se sostiene en niveles similarEste comportamiento esta estrechamente ligado a las
dinamicas del conflicto armado. Por una parte, el repliedeidasFARC hacia las zonas periféricas
del pais en frontera con paises vecinos, disminuye la capacidad de este grupo de hacer secuestros
en los principalescentros urbanosBogota, Medellin y Cali giudadesintermedias(Echandia &

Salas, 2009, pag. 106 y 10Ppr otra parte, el fortalecimiento de la fuerza publica y acciones
puntuales como la mejora de la seguridad en las carreteras, en los procesos de inteligencia y una
mayor destinacion de recursos a la Fisc&@@neral de la Nacion determinaron de manera
importante la disminucién de los secuestf@&handia & Salas, 2009, pag. 107)
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Gréfical. Cultivos de coca 2062014 y acciones armadas
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Gréfica2. Secuestro y Minas antipersonaD022014
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Mapa 2 permite identificar al menodas siguientesl5 regiones que han tenido una mayor
afectacion por conflicto:

1. Sierra Nevada de Santa Marta.

2. Catatumbo y sudel Cesar.

3. Arauca.

4. Montes de Maria.

5. Sur de Bolivar.

6. Bajo Cauca antioquefio y Nudo de Paramillo.
7. Uraba chocoano.

8. Oriente antioquenio.

9. Alto, Medio y Bajo San Juan.

10. Sur de Tolimay Norte del Cauca.
11. Pacifico caucano.

12. Tumaco y pacifico narifiense.

13. Ariari, Guayabero y Guaviare.

14. Caqueta.

15. Medio y Bajo Putumayo

Los célculos a nivel departamental también muestran las disparidades regionales, siendo los mas
afectados en el periodo de andlisis Narifio, Putumayo, Meta, Caquet4, Guaviare y Arauca (Mapa 3).

Mapa 1. indice de incidencia del conflicto armado ~ Mapa2. IICA 20022013, continuidades geogréaficas
(IICA)20022013 L2NJ YSGU2R2 RS a+SO0OA»

B oy Alo (81) I oy ato
B Ato
[ Aito (106) [ wedio
Medio (141) [ medio bajo
[ Medio Bajo (411) [ BB

I Bajo (332

Fuente: GPE DNP Fuente: GPE DNP

10
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Mapa 3. IICA departamental 2002013

I vy (4)
[~ @)
[ Medio (4)
[ M=o Biso (12)
I 5= (1)

Fuente: GPIODNP

Los calculos anualedel IICA son comparables y permiten analizar la evolucién del
conflicto a lo largo del tiempo. La Gréaficaghtieneel [ICA a nivel nacionahtre los afio2002 y
2013, donde la tendencia decreciente evidenda disminucién en la intensidad del conflicto
armada No obstante, al comparar el indice georreferenciadoefis afios 2002 y 2013 (Mapas 4
y 5 se observa que hay regiones donde el conflicto se ha intensifitaldes el caso del Pacifico
Caucano, Valle Caucano y el Sur del departamentC@lietd. SeguRrieto, Rocha y Mari(2013,
pag. 40) en regiones como Cauca, Valle, Bajo Cauca Antioquefio y zonas de fi(dtaefe,
Putumayo, Norte de Santander, Araucal) aumento y persistencia del conflicto se explica porque
la guerrilla aprovecha estas zonas para replegarse y porque ofrepamtamtes ventajas para el
desarrollo de actividades ilicitas.

11
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Mapa 4. [ICA2002 Mapa5. ICA2013
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Gréaficad. indice deincidencia del conflicto armadmacional, 20022013
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El cruce del IICA con otras variables permite ver la confluencia del conflicto armado con
otros factores. Asilps municipioscon mayor incidencia deonflicto coinciden con zonas en las
que predomina la ruralidad. El 88% de estos municigms rural y rural dispersesegun las
categorias definidas por la Misién para la Transformacién del Calopgue quiere decir que
presentan bajas densidades pohitatalesy tienen limitaciones de conexion con el sistema de
ciudades.En estos territorios desconectados del sistema de ciudadese cuenta aun con
garantias suficientes para el goce efectivo de derechos de los ciudadanos, y se presentan
profundas brecha en el acceso a bienes publicos. Efectivamente, Ramirez et al. (2016)

12
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demuestran que el nivel de pobreza multidimensional municipal tiene una relacion directa con el
grado de ruralidad y la desconexion del Sistema de Ciudades de un municipio.

En los tertiorios mas afectados por el conflicto armado también confluyea baja
dindmica econo6mica y mayores niveles de pobrd&&a.el mapa Ge puede observar que los
municipios con mayor incidencia del conflicto armado también tienen altos indices de Pobreza
Multidimensional Rural (IPM), el indicador es de 88,8%, 8,8 puntos porcentuales por encima del
indicador a nivel nacional. Los municipios con mayor afectacién del conflicto también tienen
economias mas pequefias, el valor agregado total es en promedio un dél,@¥rrespondiente a
los municipios con media y baja afectacion y, su el valor agregado per capita es un 42,0% menor.
Asimismo, existen diferencias la distribucién por rama de actividad econémica, los municipios de

alta incidencia del conflicto tienen arparticipacion considerablemente mayor de la mineria y los
servicios comunales, y menor de la industria, el sector inmobiliario y el agropecuario.

Mapa®6. IICA e IPM Rural

Tabla2. Valor agregado municipal

Municipios | Municipios con
con muy altay| mediay baja
alta incidencia| incidencia del

del conflicto conflicto

Valor Agregado Total 314.70483 756.22156

Valor Agregad®er Capita 1559 2214
Sector Agropecuario 20,0% 213%
Sector Minas 106% 5,0%
Sector Industria

Manufacturera 3,6% 6,7%
Sector Suministro

Electricidad 3,0% 3,3%
Sector Construccién 114% 114%
Sector Comercio 9,2% 10,3%
Sector Transporte 8,5% 9,1%
Sector Intermediacion

Financiera 1,6% 1,8%
Sector Inmobiliario 9,4% 11,2%
Sector Servicios Comunal 221% 19,.3%

Fuente: DANE, 2013. Promedios simples. Valores en millone

pesos corrientes.
Fuente: DDTS, DDRS, GPE y SP8CN?, el IPM se¢

calculacon datos del Censo 2005.
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