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Colombia: un gran cambio social en este siglo

Fuerte caida de la pobreza y aumento sostenido de la clase media

Evolucion de las clases sociales
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Metodologia del BM. Nota: pobreza: USS0-4 PPP. Vulnerable: US$4-10 PPP. Clase media: US$10-50 PPP
Fuente: Calculos DNP a partir de DANE-GEIH, 2018

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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El gran reto de |a
transformacion social



Menos pobreza pero aun un largo trecho por recorrer

A 2017 todavia habia 12,9 millones de personas en condicion de pobreza monetaria

Personas en condicion de pobreza monetaria (millones)
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Fuente: Calculos DNP a partir de DANE - ECH (2002-2005) y GEIH (2008-2017), 2018.
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El reto de la pobreza extrema

El mayor reto se presenta en el area rural dispersa, donde es necesario generar vinculos
urbano-rurales

Personas en condicion de pobreza extrema (millones)
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Fuente: Calculos DNP a partir de DANE - ECH (2002-2005) y GEIH (2008-2017), 2018.
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Colombia es todavia altamente inequitativa

indice de Gini Variacién de Gini (2002-2016)
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Fuente: Calculos DNP a partir de ECH (2002-2005) y GEIH (2008-2016) DANE y Grupo de
investigaciones sobre el desarrollo, BM, 2018.
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La inequidad regional

Salvo en el Valle del Cauca, los departamentos de la regidn Pacifico presentan niveles de
pobreza superiores al promedio nacional

Incidencia de pobreza en RAP Pobreza extrema en RAP Pacifico
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Fuente: Calculos DNP a partir de DANE - ECH (2002-2005) y GEIH (2008-2017), 2018.
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Altos niveles de pobreza multidimensional

Chocé es el departamento con el IPM-ajustado* mas alto de la region historicamente;
mientras que Cauca es el departamento que mas la ha reducido (25,5pp)

indice de pobreza multidimensional indice de pobreza
ajustado (2008-2017) multidimensional ajustado (2017)
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Fuente: Calculos DNP a partir de GEIH (DANE).

* El IPM ajustado corresponde a una metodologia de aproximacion al valor departamental de la pobreza multidimensional realizado
por el DNP teniendo en cuenta las cinco dimensiones del IPM calculado por el DANE a partir de la ECV: educativas del hogar, de la nifiez
y juventud, trabajo, salud, y servicios publicos domiciliarios y vivienda; por lo tanto, la responsabilidad de las cifras corresponde al DNP

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Hay territorios con altos niveles de violencia

En 2017, el 46% de los departamentos tenian tasas por encima al promedio nacional (24,8)

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes (2017)
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Fuente: Calculos DNP a partir de Direccidon de Estudios Estratégicos, MinDefensa y DANE, 2018.
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Desigualdad en las condiciones de vida

Las desigualdades en las condiciones de vida del territorio requieren aproximaciones diferenciales
dependiendo de la magnitud de las brechas y de su capacidad institucional

infantil — .
(por mil nacidos vivos en 2016) VENCKoCINeENe-I 11,5 = Republica de Macedonia
Cobertura de vacunacion Vichada 60,4 = Haiti
DPT
(% menores de un afio en 2017) Arauca 100 = Luxemburgo
Tasa de homicidios Valle del Cauca >16 =
Cobertura bruta en Guainia 412 = Mali
educacion media (2017) Risaralda 926 = Catar

Fuente: Calculos DNP a partir de DANE, Minsalud, Direccién de Estudios Estratégicos de
Mindefensa, Mineducacion y World Development Indicators del BM, 2018.




El gasto en subsidios se concentra en lo social

El gasto publico en subsidios ha venido en aumento en términos absolutos desde 2010 y representa
cerca del 9% del PIB

Gasto publico en subsidios (billones)

80 9,3% 9,0% 9,5% 9,3% 90%  10%
1,3 8%
60 09 12
50 6%
40
30 4%
50 49,6 51
2%
10
0] 0%
2010 20T1 2012 2013 2014 2015
mESocial mEProductivo —% del PIB

Fuente: DNP, 2018
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El gasto en pensiones es altamente regresivo

Incluyendo transferencias a pensiones, el quintil mas alto de ingreso se convierte en el segundo que
mas subsidios y transferencias recibe
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Fuente: DNP, 2016.

Distribucion de subsidios por
ingresos sin incluir pensiones
(2015)
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PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Se ha estancado la productividad nacional

Las fuentes del crecimiento han sido capital fisico y humano; la productividad ha contribuido
negativamente en los ultimos 16 anos

Participacion de factores en el crecimiento promedio (2000 - 2016)
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*Para las regiones se pondera por el tamano de la economia
Fuente: Elaboracién propia con datos de The Conference Board, 2017.
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Costos de |la formalidad para mipymes

El costo de ser formal es muy alto y puede representar hasta el 45 % de la utilidad bruta

Costos de ser formal como porcentaje de la utilidad bruta*

Microempresa 34,3%

Empresa pequena

35,2%

Empresa mediana 46%
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B De entrada ®Laborales mDe produccion ®Tributarios-nacional ®Tributarios-local

*Casos de estudio donde microempresa: pequerio restaurante en Bogotd, empresa pequena: ferreteria, y
empresa mediana: manufactura de confecciones. Impuestos incluidos: Renta, IVA, ICAy Riqueza
Fuente: DNP con base en promedios para sector y tamafo de la EAM, EAC y microestablecimientos.

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Excesiva produccion normativa

En los ultimos 17 anos se han emitido mas de 94 mil normas, casi 3 decretos diarios

Normatividad emitida 2000 - 2016 (miles)

80 69 Entre 2000y 2016, los
70 reguladores nacionales
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30 17 11,2 resoluciones
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_ - 15,4 normatividades

Decreto Resolucion Circular Acuerdo Otros
Total Rama Ejecutiva: 94.748

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional, 2018

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Informalidad laboral

Sélo en las 13 areas metropolitanas, la formalidad* es mayor a 50%. Las zonas rurales son las mas
criticas: 85,8 % de informalidad

13 areas metropolitanas Rural
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* Basado en cotizacién a pensiones
Fuente: GEIH, DANE. Elaboracién DNP.
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Participacion creciente en el PIB nacional

Baja participaciéon del PIB en la regidn, jalonado por Valle del Cauca

PIB per capita (millones de pesos constantes 2005)
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Fuente: Calculos DNP a partir de Direccidon de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE, 2018
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Aprovechar las potencialidades productivas

Muchos departamentos aun tienen un amplio espacio para aprovechar y mejorar sus
fortalezas productivas

Participacion departamental en el PIB (2017p)
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Fuente: Calculos DNP a partir de Direccidon de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE, 2018

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Hacia adelante, el cambio social se ve comprometido

Es necesario eliminar las condiciones que comprometen su continuidad y sostenibilidad en el
mediano y largo plazo

Un entorno que no estimula la
competencia

« Estancamiento de la productividad

- Alta ineficiencia del gasto publico
» Costos tributarios y regulatorios que

« Grandes disparidades territoriales en dificultan la actividad empresarial

desarrollo econédmico y calidad de vida
« Agenda de estabilizacidon de territorios en

- Alta dependencia de la mineriay de los posconflicto

hidrocarburos y lenta transformacion
productiva « Consolidacion de la clase media que

implica una transformacion de las

- Alta informalidad laboral y empresarial :
y P demandas sociales

Nuestro Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 trazara el curso de accion para
remover obstaculos y estimular los factores que aceleran el cambio social

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018
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Pacto por Colombia, pacto por la equidad

LEGALIDAD g EMPRENDIMIENTO == EQUIDAD

Bases transversales

Conectando territorios

Pacifico Caribe OlgEines y S0 Centro Santanderes Amazonia e Cgfetero y Llanos
Andrés Antioquia

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018



Pacto por Colombia, pacto por la equidad

LEGALIDAD g EMPRENDIMIENTO == EQUIDAD
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Pacto por Colombia, pacto por la equidad

LEGALIDAD EMPRENDIMIENTO p= EQUIDAD

Bases transversales

Conectando territorios

Pacifico Caribe Oleierles y SEl Centro Santanderes Amazonia = Ca?fete!'o y Llanos
Andrés Antioquia

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
Octubre 2018




. Pacto por la legalidad: justicia transparente y seguridad
efectiva para que todos vivamos con libertad y en democracia

4 N )

Imperio de la ley y convivencia
pacifica: justicia accesible, oportuna
y en toda Colombia, para todos

- RN

4 Seguridad y orden para la libertad: R
fuerza publica, compromiso ciudadano
y tecnologia para proteger la vida,
honra y bienes de todos los
\_ colombianos )

Alianza contra la corrupcion:
tolerancia cero con los corruptos

J
~

Colombia potencia regional:
compromiso con la democracia,
soberania efectiva y diplomacia para
el liderazgo internacional

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018



Pacto por Colombia, pacto por la equidad

LEGALIDAD EMPRENDIMIENTO

Bases transversales

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018



ll. Pacto por el emprendimiento y la productividad: una
economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie
todos nuestros talentos

(&

4 )

Entorno para crecer: formalizacion
del emprendimiento y dinamizacion
empresarial

- /
4 L )
Un mundo de posibilidades:

aprovechamiento de mercados
internacionales y atraccion de

-

inversiones productivas

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018
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Transformacion empresarial:
creatividad, innovacion y tecnologia
para la productividad

~

J

-

Campo con progreso: uha alianza
para dinamizar el desarrolloy la
productividad del campo

~




Pacto por Colombia, pacto por la equidad

LEGALIDAD EMPRENDIMIENTO EQUIDAD

Bases transversales

Conectando territorios

Pacifico Caribe Oleierles y SEl Centro Santanderes Amazonia = Ca?fete!'o y Llanos
Andrés Antioquia

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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l1l. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en |la

familig, eficiente, de calidad y conectada a mercados

&

4 N [ )
Salud para todos con calidad y Alianza por'la? §eggrldad alimentaria
.. : : y la nutricidn: ciudadanos con
eficiencia, sostenible por todos
mentes y cuerpos sanos
- /L /
4 N )
Primero los nifnos: atencién integral . . .
: . Vivienda digna e incluyente para
desde la infancia hasta la
: todos
adolescencia
- /L /
4 N [ . : )
Inclusion productiva: acceso a
Educacion de calidad para un futuro oportunidades de trabajoy de
con oportunidades para todos emprendimiento para aumentar el
\ JAN ingreso de las familias )

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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l1l. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en |la

familig, eficiente, de calidad y conectada a mercados

&

-

.

Juventud naranja: todos los talentos
cuentan para construir pais

~

J

-

.

Que nadie se quede atras: acciones
coordinadas para la reduccion de la
pobreza

~N

-

Dignidad y felicidad para todos los
adultos mayores

J

-

Herramientas para una politica
social moderna y conectada a
mercados

~

.

~

J

-
Alianza por la inclusidon y la dignidad
de todas las personas con
discapacidad

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Bases transversales

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Bases transversales del PND 2018-2022

Ciencia, la tecnologia Transformacion
y la innovacion digital

Calidad y eficiencia Recursos minero-

. T - Economia Naranja La paz que nos une
de servicios publicos energéticos




Bases transversales del PND 2018-2022

Equidad de
oportunidades para Equidad de género
grupos étnicos

Administracion Consistencia
publica eficiente macroeconémica

Conectar territorios,
gobiernosy
poblaciones

Equidad en las

Metas PND y ODS :
regiones




Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Conectando territorios

QlEEEnEsy S Centro Santanderes Amazonia Eje Cafeteroy

Andrés Antioquia HEmeE

Pacifico Caribe

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
Octubre 2018




Estrategia general de participacion

La participacion ciudadana como componente estratégico

Esfera regional Esfera departamental Esfera comunitaria
oct. 2018 - nov. 2018 oct. 2018 - ene. 2019 oct. 2018 - feb. 2019
* Nueve talleres regionales » 32 talleres departamentales  Portal electrénico
» Estudios con universidades (actores politicos) « Consultas formales (NARP,
de visidn estratégica regional - 10 talleres en Construyendo indigenas y Rrom)
Pais

 Didlogo social (victimas,
género, poblacién en
situacion de discapacidad)

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018



Dinamicas regionales del PND 2018 -2022

Se observan las dinamicas regionales mas alla de las fronteras politico-administrativas y se entienden

en un sentido funcional
FUNCIONALIDAD

Aprovechamiento de las subregiones
funcionales para la productividad

ASOCIATIVIDAD

0 Promover la planeacion intermedia
para el desarrollo supra municipal

uuuuu

Convenciones
Tipologias
Tipologia Ext OCDE 90 Min
B urvano
Intermedio
L Rurla cercano
! [0 Rural remoto

5 %

Fuente: DNP-RIMISP, 2018.

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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¢.Por que pensar en una escala regional?

Fomentar la planeacion a nivel intermedio permite incentivar inversiones regionales y economias de
escala en provision de bienes publicos

Permite orientar una mejor focalizacién de la inversion territorial que genere un efecto
multiplicador y convergencia territorial

Permite identificar potenciales de crecimiento regional

Permite conectar territorios y aprovechar economias de escala en la provisiéon de
servicios publicos y la concurrencia de fuentes de inversion

Permite fortalecer niveles intermedios y coordinacion entre niveles de gobierno -
gobernanza multinivel

Permite proveer insumos para la asociatividad municipal e inversion en proyectos
regionales de escala supramunicipal




Retos para las regiones como instrumento de coordinacion

Se requiere definir una apuesta que plantee un modelo de desarrollo de largo plazoy el
impulso a sectores estratégicos

- Focalizacion: Un eje central de las regiones como articulador alrededor de la

planificacion regional, para que se creen o mantengan dinamicas de desarrollo
en el territorio.

- Administracion: Las regiones requieren de arreglos institucionales que las
hagan operativas y sostenibles.

- Mision para la descentralizacion: El pais requiere una revision a las

competencias y capacidades de los entes territoriales asociados a las
dinamicas regionales.

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018




. Por gué los capitulos regionales en el PND 2018-2022?

Politicas territoriales que aprovechen el potencial de desarrollo de cada region para
promover el crecimiento inclusivo mediante conectividad a mercados e instituciones

1. Disenar politicas diferenciales territoriales aprovechando el potencial de
desarrollo regional.

2. Privilegiar una vision de escala regional y subregional para los problemas y sus
soluciones.

3. Fomentar la conexidon segun funcionalidades, economias de aglomeracion,
coberturas de servicios publicos, mercados, recursos naturales, entre otros.

4. Aprovechar el potencial de todas las subregiones, y fomentar los vinculos
urbano-rurales.

No hay un unico modelo de desarrollo territorial, depende de las
caracteristicas particulares de cada tipo de region.




Se derivan ocho agendas regionales

Antioquia
Eje cafetero Caldas . ,
A st . 1 Orinoquia
y Antioquia Quindio
Risaralda
Cauca
Choco
Narino
Valle del Cauca
Bogota, D.C.
Boyaca
Cundinamarca
= Huila
o Meta
rogeres \ Tolima
e iy | Santanderes NO'te de Santander Amazonia
I e =~ Santander
[ Region Santanderes

San Andrés Arch. de San Andrés

+ COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
Octubre 2018

Arauca
Casanare
Vichada

Atlantico
Bolivar
Cesar
Cordoba

La Guajira
Magdalena
Sucre

Amazonas
Putumayo
Guainia
Caqueta
Guaviare
Vaupés




Pacto por Colombia, pacto por la equidad

LEGALIDAD g EMPRENDIMIENTO == EQUIDAD

Bases transversales

Conectando territorios

Pacifico Caribe OlgEines y S0 Centro Santanderes Amazonia e Cgfetero y Llanos
Andrés Antioquia

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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La region pacifico en el PND 2018-2022
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Las regiones en Colombia hoy son una realidad

RAP constituidas y por constituir en el pais

Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba,
’ ‘ La Guajira, Magdalena y Sucre.

Constituida:

Octubre de 2017
1. RAPE CENTRAL

Boyacé, Cundinamarca, Meta,
Tolima y Bogota D.C

Constituida:

4. RAP EJE CAFETERO
Caldas, Quindio y Risaralda

Constituida:
Junio de 2018

2. RAP PACIFICO

. * RAP AMAZONIA
Cauca, Chocd, Narifio y (EN PROCESO DE
Valle del Cauca CONSTITUCION)
Guaviare, Guainia,
Putumaya, Caqueta,

Constituida:
Diciembre de 2016

Fuente: Federaciéon Nacional de Departamentos 2018

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Septiembre de 2014

Huila, Amazonas y Vaupés

Articulo 306 de la
Constitucion Politica.

Ley Organica de
Ordenamiento Territorial - Ley
1454 de 2011

Un departamento puede
hacer parte de una o mas RAP.



Vision regional del Pacifico

Vision construida desde los Planes de Desarrollo Departamentales

La region ha identificado y priorizado temas que jalonan el desarrollo:

« Salud « Educacion

* Innovacion -+« Medio ambiente

v' Region pionera en los ejercicios de asociatividad territorial para dar
solucion a problemas especificos.

v' La RAP Pacifico coincide con el OCAD Regional Pacificoy la Region de
Planificaciéon del G-11, experiencias pioneras de integracion regional.

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018




Taller regional pacifico para la construccion del PND 2018-2022

Apuestas regionales identificadas por actores del Pacifico en el taller realizado el 17 de
octubre en Popayan

1. Infraestructura para la competitividad: sistema portuario y logistico, conectividad
multimodal

2. Sostenibilidad ambiental: ordenamiento territorial, conservaciéon ambiental y
mitigacion al cambio climatico, pago por servicios ambientales

3. Capital humano, social e institucional: acceso a servicios publicos, capital humano,
capital social, victimas

4. Desarrollo econdmico colectivo e incluyente: cadenas productivas y desarrollo
endogeno, investigacion, ciencia y tecnologia, comercializacion y abastecimiento

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018



InsuMmos de la RAP Pacifico para el PND 2018-2022

Apuesta de impacto

Asociacion capitulos del PND 2018-2022

regional

 Infraestructura para la
competitividad

Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la
integracion regional
Pacto para conectar territorios, gobiernos y poblaciones

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA

« Sostenibilidad ambiental

Pacto por el ambiente: producir conservando y conservar
produciendo

1

ACCION
PORELCLIMA

15 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

~
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]
—
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« Capital humano, social e
institucional

Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento
sostenible y la expansion de oportunidades

La paz que hos une

* Desarrollo econdémico
colectivo e incluyente

Pacto por el emprendimiento y la productividad: una
economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie
todos nuestros talentos.

Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la
economia nharanja y proteccion y promocion de nuestra cultura

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Octubre 2018

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

=




La vision del PND 2018-2022 esta basada en la conexion y
coordinacion intersectorial del Gobierno

El PND 2018-2022 coordina el sector publicoy lo
conecta con el sector privado y la sociedad civil

Politicas pensadas para

acelerar el cambio social

PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
Octubre 2018
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