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Este segundo seminario organizado por el DNP en 2023 trat6 el importante
tema de la pequefia agricultura familiar en Colombia, y su principal expositor fue el
profesor Albert Berry.

Saludo del director

El director del Departamento Nacional de Planeacion, Jorge Ivan Gonzalez,
hizo una sintética presentacion de la trayectoria investigativa del profesor Berry al
estudio de la cuestion agraria en Colombia, en particular al analisis de la economia

de pequefos propietarios, y algunos de sus aportes conceptuales y empiricos, como



la relacién inversa entre productividad y tamafio de las explotaciones agricolas®. El
profesor Gonzalez sefiald, ademas, que el gobierno actual da gran importancia al
ordenamiento territorial, en particular, en el sector rural, que debe volver a ser el
principal abastecedor de alimentos del pais. Y comentd que algunas preguntas
importantes en los trabajos de Albert Berry ain conservan su gran relevancia: ¢ cual
es el tamafio 6ptimo del predio en cada zona?, ¢cual debe ser el precio de las
tierras?, ¢, como diferenciar y caracterizar las diferencias de productividad y afrontar
los problemas comercializacion? A lo que hoy se suman las dificultades de una
reforma agraria basada en la compra de tierras fértiles y no en la expropiacién de
terrenos mal o inadecuadamente explotados.

En orden de participacion, intervinieron como panelistas: Angela Maria
Penagos (presidenta de Finagro), Dario Fajardo Montafia, (viceministro de
Desarrollo Rural), Enriqgue Antonio Lopez (experto en el sector agropecuario que
trabaj6 en el Banco de la Republica, Diego Mora (oficial de programas FAO
Colombia). El coordinador de panel fue German Sanchez (asesor de la Direccién
Nacional del DNP).

El profesor Berry hizo un breve recuento del camino que siguid en los
estudios del agro colombiano, desde su llegada al pais en los afios sesenta. Ya
desde esa época advirtié la importancia de la pequefia agricultura familiar, y puso
en cuestiéon la vision tradicional de la productividad agricola basada en las
economias de escala de la teoria ortodoxa. Argumentd que, en muchos paises, la
pequefia propiedad y la agricultura familiar han tenido una importancia vital, no solo
en el ambito econdmico, sino para el equilibrio social y cultural del sector rural. Ese
potencial se mantiene en Colombia pese a las grandes transformaciones del pais,
cuya sociedad pasé de ser rural a ser predominantemente urbana.

El profesor Berry record6 que su interés en el sector agrario proviene de sus
antecedentes familiares y su crianza en una finca del campo canadiense que tenia

algunas semejanzas con las explotaciones campesinas de otros paises. A su

! Desde el inicio de su investigacion, en los afios sesenta, el profesor Berry ha observado e
insistido en que en la pequeiia agricultura familiar la productividad es mayor que en las
explotaciones y fincas de gran extension, y en sus escritos ha propuesto conceptos y
argumentos tedricos que explican esa mayor productividad.



llegada a Colombia la llamaron la atencion dos caracteristicas del agro colombiano:
1) la alta concentracion de la propiedad de la tierra, que aun se mantiene y esta
entre las cinco mas altas del mundo y 2) la existencia de una relacién inversa entre
la productividad y el tamafio de las fincas. Estas dos caracteristicas implicaban una
muy desigual distribucion del ingreso agricola en desmedro de los pequefios
productores y en favor de los grandes propietarios, de modo que también
concentraba el ingreso y creaba obstaculos para reinvertir y elevar el empleo en la
agricultura familiar, lo que quiza se podria evitar distribuyendo las tierras mediante
una reforma agraria.

El profesor Berry se pregunto si esta situacion era exclusiva de Colombia o
se presentaba en otros paises. Uno de sus alumnos de Yale hizo un trabajo sobre
Brasil y encontr6 que alli ocurria algo semejante. Este resultado lo impulsé a
estudiar la experiencia de algunos paises asiaticos que lograron desarrollar su
sector agrario fortaleciendo la pequefa agricultura familiar haciendo reformas
agrarias que fueron mas all4 del simple reparto de tierras, como Japon, Taiwan y
Corea del Sur. En algunos de esos paises las explotaciones agricolas tenian un
tamafio promedio de 30 ha; las reformas lo redujeron a 2-3 ha por familia con el
propdsito de lograr una distribucién del ingreso menos desigual y un crecimiento
mas equitativo. El ingreso familiar crecié entonces en cerca de un 6% en promedio
(un 3% como resultado de sus labores agricolas y 3% como producto de las
actividades conexas), lo que generd un efecto multiplicador en toda la economia?.
En la China de Mao, al inicio se formaron explotaciones de 100 ha atendidas por
unas 50 personas. Esa estrategia no fracas6 del todo, pero no produjo tan buenos
resultados con en los otros tres paises mencionados, Con las reformas de Deng
Xioping la agricultura se fortalecié impulsando las pequefias unidades familiares?.

El aumento de la productividad agricola en los paises no se debié Unicamente
a las medidas economicas, sino a las caracteristicas de sus instituciones e incluso

a la idiosincrasia de sus pueblos y, en los casos de Japon, Corea del Sur y Taiwan,

2 El profesor Berry comenté que, en esa época el aumento del ingreso de estas explotaciones fue
de apena el 1%.

3 Desde entonces no se sufren las hambrunas que eran comunes ni catastréficas como la del Gran
Salto Adelante, y se registra una notable reduccion de la pobreza en el campo y en todo el pais.



a la anuencia de la politica exterior de Estados Unidos. En Colombia ha sido muy
dificil desarrollar un proceso semejante y lograr avance similares, por razones muy
complejas, entre ellas el enorme poder de los grandes hacendados que han
favorecido la alta concentracién de la propiedad, las deficiencias del Estado y no
menos importante, desde los afios sesenta la oposicién o falta de anuencia de
Estados Unidos a reformas radicales. Ademas de la expansion del narcotréfico y la
violencia en las zonas rurales en las décadas siguientes.

El profesor Berry considera valido preguntar si el narcotrafico y la violencia
adquirieron tan grandes y duraderas dimensiones por la falta de una reforma agraria
integral que levara la produccién y el ingreso de la pequefia agricultura familiar, y
des sus consiguientes efectos multiplicadores. Ademas, se pregunta cuales son las
opciones de Colombia para mejorar el empleo y el ingreso de la poblacién, superar
la pobreza y lograr un crecimiento mas rapido. Sugiere dividir la economia en tres
grupos con diferentes potencialidades: 1) el sector formal urbano, cuya participacién
en el PIB ha disminuido y cuyo crecimiento ha descendido, no solo en Colombia
sino en muchos otros paises, 3) el sector informal no agricola (conformado por
pequefias unidades de transporte, comercio, industria, etc., cuya demanda se
reduce rapidamente y 3) la pequefia agricultura familiar que, sin limitaciones de
demanda, puede generar empleo rapidamente asi como un ingreso digno a la
poblacion rural, la mas pobre del pais.

Ademas, encuentra que puede haber una relacion fructifera entre la
poblaciéon que permanece en el campo (por lo general personas mayores) y las
nuevas generaciones, que no viven den la zonas rurales sino en ciudades, y cuyos
conocimientos tecnoldgicos pueden de gran ayuda para sus padres en las labores
agricolas y la mejora de la productividad. A ese propdsito menciona un estudio de
uno de sus estudiantes de la Universidad de Toronto sobre la transmision de
conocimientos y técnicas de produccion entre generaciones en Peru.

Por ultimo, el profesor Berry resalté que los prejuicios ideoldgicos de los
investigadores impiden el surgimiento el surgimiento y el desarrollo de nuevas
visiones y nuevos enfoques de los problemas de la sociedad: Como ejemplo

menciono la rigidez del concepto tradicional de eficiencia y de economias de escala



que lleva a rechazar de entrada incluso la posibilidad de construir un debate
imparcial y desprejuiciado, sin considerar puntos de vista distintos de la perspectiva
econdmica que daria lugar a una vision mas integral. Argumenta entonces que la
pequefia agricultura familiar es mas eficiente en un sentido amplio de lo que sugiere
el estrecho concepto econémico de eficiencia, pues incluye aspectos como la
redistribucion del ingreso vy, en las dificiles condiciones actuales, los efectos sobre
el cambio climatico. “El condicionamiento ideoldgico hace que la gente piense en lo

que quiere pensar y no en cOmo lo piensa”.

Panel

Terminada la intervencion del profesor Berry, se realizd el panel bajo la
coordinacion de German Sanchez, quien lo inici6 comentando que el propdsito de
la politica publica es lograr el mayor bienestar de toda la poblacion, lo cual se logra
con un mayor crecimiento y una mayor redistribucién del ingreso. Y hoy, en
Colombia, las unidades agricolas de pequefia propiedad pueden contribuir a
alcanzar estos objetivos.

Angela Maria Penagos comenzé con una sentencia provocadora: “Colombia
es mas rural de lo que creiamos, de lo que queriamos y de lo que apostamos en las
politicas publicas”. En su exposicién argument6 que en Colombia se aposto por la
urbanizacién y la industrializacion. Abandonamos a la gente del campo, para
quienes el 80% de su ingreso proviene de labores agropecuarias, y la parte restante
de actividades no agricolas. Coincidié con el expositor en que la concentracion de
la propiedad de la tierra es demasiado alta y desigual. No obstante, sefial6é que hay
una diferencia entre titulacién y acceso a la tierra, y que la reforma de la propiedad
deberia otorgar tierras fértiles y de mejor calidad a los pequefios propietarios bien
situadas y no en zonas alejadas y periféricas. Advirti6 que la pequefia agricultura
familiar padece de baja productividad por la falta de modernas tecnologias y las
dificultades para obtener créditos. Estas deficiencias se deben superar con politicas
integrales que vayan mas alla de los subsidios, que promuevan economias
explotaciones sostenibles ante los restos del cambio climético y siguiendo las

nuevas orientaciones alimentarias y la provision mediante cadenas cortas.



El viceministro Dario Fajardo reconoci6 la autoridad del profesor Berry en el
tema del seminario y a los paises que él cit6 afiadio el caso de Vietnam. Sobre la
reforma agraria en Colombia record6 “El pacto del Chicoral”, un hecho axial que
desde comienzos de los afios setenta ha sido determinante en la vision del agro y
de los conflictos rurales. Una de las consecuencias de este proceso encadenado
fue la expansion del narcotrafico, basado en la disponibilidad de tierras y mano de
obra baratas.

Enriqgue Lopez inici6 su comentario citando el libro Cien episodios de la
historia econémica de Colombia, de Roberto Junguito, en el que se reconocen y
citan los trabajos del profesor Berry. Mencioné la importancia del censo agricola del
60 que sirvid de base a las primeras investigaciones del profesor Berry, y cuya
informacion digital se perdio. Recordé la importancia y los avances transitorios del
Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI), con su énfasis en la tierra, el crédito
y la tecnologia, como un intento alternativo a la Ley 135 del 61. Y reconocio que en
Colombia no se ha hecho una justa distribucion de la tierra.

Diego Mora sefialé que las ganancias que las familias ricas obtienen en las
explotaciones agropecuarias no se reinvierten en las zonas donde estan situadas,
sino en las grandes ciudades. Puesto que Colombia es un pais de ciudades (pocos
paises suramericanos tienen grandes ciudades distribuidas en su territorio como las
tiene el nuestro), se podrian construir circuitos rurales que permitan escudrifiar la
distribucion de las ganancias. Y resaltdé que el actual plan nacional de desarrollo
trata el problema comunitario como una oportunidad desarrollar este tipo de
integracion. Concluy6 diciendo “suele haber politicas publicas para detectar

problemas, pero no para solucionarlos”.

Homenaje de reconocimiento
En el seminario, a nombre del DNP se entrego a profesor Albert Berry un diploma
en reconocimiento de sus investigaciones y sus trabajos sobre la estructura y los

problemas de la agricultura en Colombia.

Preguntas



Entre las preguntas de los asistentes cabe resaltar la siguiente: “¢ Es posible
la agroindustria del cannabis? El profesor Berry respondio: “La guerray las opciones

nefastas han sido el resultado de la concentracién de la tierra.”

Palabras finales del profesor Berry

Agradeci6 la invitacion, y expresé su acuerdo con la mayoria de las
apreciaciones de los panelistas. Cerrd con algunas sugerencias sobre la orientaciéon
del debate y los desafios: 1) se deben incluir profesionales de diversas disciplinas
para elaborar visiones mas amplias, b) se debe buscar un mayor apoyo de Estados
Unidos a las politicas agrarias del pais, c) se debe cuestionar y modificar el enfoque
de los intelectuales con respecto al problema agrario, pues muchas veces abordan
los problemas rurales y del sector desde “silos” intelectuales” demasiado
herméticos, d) resaltdé que grandes aportes al estudio del agro en Colombia

provienen de disciplinas distintas de la economia.
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