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Perspectivas
del Catastro
Multiproposito
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Diego Carrero, subdirector General del IGAC, recoge las palabras del director del
DNP sobre la importancia del catastro multipropdsito y recalca la necesidad de tres
tipos de innovaciones: sociales, tecnoldgicas e institucionales. La innovacién social
es un ejercicio sumamente técnico, y tiene grandes repercusiones sociales y politicas
en los territorios. Se deben prever y estudiar las reacciones de la poblacién ante
procesos como el de la actualizacidén del catastro y poner a las comunidades en el
centro de este ejercicio. Todo ello con el fin de anticiparse a los posibles conflictos
gue pueda generar dicha actualizacion. La innovacidn tecnolégica implica que no es
necesario visitar todos los predios para llevar a cabo esta actualizacion. En Bogot3,
hace 12 afos se inicié un proceso de actualizacién anual, y cada afio se visitan
maximo cien mil predios. Una actividad que se realiza utilizando tecnologia de alto
nivel (Big Data, Machine Learning, ortoimagenes, etc.), para ampliar la cobertura y
cumplir las metas en forma acelerada. La tercera innovacién es la institucional, pues
un municipio que se actualiza es un municipio que debe renovar sus bases catastrales
y ajustar las tarifas a los nuevos datos. Esto implica renovar los estatutos tributarios
y los instrumentos de gestidén del suelo con base en conceptos como valorizacion,
plusvalia, conservacion de la tierra, control de la reforestacion, etc.

Interviene de nuevo el subdirector Hugo Guerra comentando brevemente que la
politica del catastro multipropdsito se ha concentrado en lo urbano. Luego se da la
palabra a Andrea Silva, quien pregunta: ;cuales son los retos de este proceso en el
sector rural, donde la desactualizacion y las dificultades son adn mayores?

Andrea Silva, subdirectora de Planeacion Operativa de la ANT, sefala que una de
las principales apuestas de la entidad que representa es la de enfrentar los retos
rurales. Esa tarea no es sencilla debido a muy divergas razones, entre ellas las
enormes distancias y lapsos de viaje; en algunos casos, de 8 a 10 horas por malos
caminos. Las particularidades de los territorios determinan las posibilidades de
llevar a cabo estos procesos de ordenamiento del territorio. La Agencia Nacional
de Tierras (ANT), que presta servicios relacionados con la oferta y la demanda de la
tierra, recoge valiosa informacion —en el lado de la oferta— a través de los gestores
castrastales que controlan la informacidn de los predios correspondientes.

Andrea Silva ahade que existe entre un 70% y un 80% de informalidad en la
tenencia de la tierra. Y que en una revision de 15.000 predios ealizada el afio pasado,
solo 420.000 hectareas correspondian a gestién catastral, y no necesariamente
a ordenamiento de la propiedad rural, el cual también es una funcién de la ANT.
Con ayuda de un barrido predial masivo se aspira que el proximo afio se llegue a
1.800.000 hectareas de gestidn catastral.

Dice, ademas, que se requiere un ejercicio social y pedagdgico sobre derechos vy
obligaciones. La ANT también se ocupa “del ordenamiento social de la propiedad,
y no solo de la formalizacién de la propiedad”, recalca de nuevo. Un elemento
clave es la capacitacion de personal, tanto a nivel técnico como para enfrentar las
contingencias geograficas de los territorios.

Y concluye que el hecho de mantener actualizada la informacion proporciona
herramientas para disefiar y ejecutar politicas publicas de tierras. No basta el simple



inventario de sus existencias, también se requiere saber como se estan aprovechando
las tierras. Y las acciones para obtener tal informacién se deben coordinar con el
IGAC, para evitar la duplicacion de esfuerzos y usar los recursos de manera eficiente.
Maria José Mufioz, superintendente delegada para la Proteccién, Restitucion
y Formalizacion de tierras de la SNR, comenta algunos elementos relevantes de
la problematica de la tierra desde el punto de vista de su entidad. Ademas de
otras actividades, esta superintendencia se ocupa de los derechos de propiedad,
el registro y control de los predios, y establece vinculos con otras instituciones.
La superintendente delegada resalta que muchos registros de predios datan del
siglo XIX, que fueron realizados con un sistema antiguo, y se han mantenido por la
tradicion de la Oficina de Instrumentos Publicos y Privados.

Comenta que la Sentencia CU 288 obliga a la Superintendencia a digitalizar esa
informacién (que se tiene en la vieja version hasta 1970 o 1980), y que es necesario
ternes esa informacion digitalizada para saber con mayor exactitud de cuantos
baldios se dispone, y relacionar esto con otra informacién de la ANT. Si esta agencia
no dispone de dicha informacién al 100%, no podra actuar a plenitud, debido a la
falsa y arraigada tradicion de presuncion de baldios.

Por ultimo, sefala que los insumos para el registro catastral sirven a la
Superintendencia y viceversa, que esta proporciona insumos al catastro. Pues otra
de sus labores es la inspeccidn, vigilancia y control a operadores, gestores y usuarios
catastrales, en todas las operaciones respectivas.

Hugo Guerra hace comentarios sobre el inventario actual de infornaciéon y de sus
carencias. Se necesita saber de quiénes son o no son los predios. Revela algunos
datos importantes sobre el conocimiento que hoy se tiene de algunas caracteristicas
de la tierra. Los datos cartograficos solo cubren un 42% de los predios; los
datos geodésicos, solo el 35% y los agrolégicos, apenas el 11%. En cuanto a la
caracterizacidn territorial solo se ha cubiero el 60%. Pregunta a Gustavo Carrion
como puede contribuir su entidad a este proyecto.

Gustavo Carrion, director de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional
Ambiental de Ministerio de Ambiente, dice que el estudio de los temas ambientales
y territoriales se basa en una buena informacién de las limitaciones prediales, en
especial en zona lejanas y complejas como la Amazonia. El sector ambiental esta
integrado por 48 entidades que requieren informacion catastral y geografica; es
a la vez consumidor y productor de datos. Para enfrentar la complejidad fiscal y
politica de los conflictos sociales rurales se requiere informacidén precisa, la cual es
crucial para avanzar en las politicas publicas de aguas vy tierras (que incluyen la
reforestacion) de este gobierno.

El director del DNP, Jorge Ivan Gonzalez, interviene para destacar los grandes
recursos que posee la ANT, aunque llama la atencién sobre las dificultades para
trasladar recursos de una entidad a otra. Argumenta que cuando existen cuarenta
entidades ambientales, no hay autoridad ambiental. Sefala que las Corporaciones
Auténomas Regionales no han cumplido su funcién. Se pregunta como ordenar la
institucionalidad para que se tenga mas orden. Sostiene que gracias al catastro



organizado se podrian tocar las puertas del crédito para emprender grandes
proyectos agropecuarios.

Tambiéndice que el catastro sirve paraobservarelusodel suelo, y que ese mecanismo
de ordenamiento del territorio ayuda a elevar el bienestar. A este respecto menciona
una leccion de filosofia moral que se desprende necesariamente de las reflexiones
de Henry George, que fue acogida por el gobierno liberal de Lépez Pumarejo: la
propiedad de la tierra debe cumplir una funcién social. Si la riqueza derivada de esta
propiedad no es resultado de la actividad empresarial, no se tiene derecho a esa
riqueza. Aungue la riqueza a veces tenga que ver con el talento, se pregunta ;cual
es el limite del reconocimiento del talento por la sociedad?

El moderador, Hugo Guerra, pregunta a un nuevo panelista, Antonio Avendano,
director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del DNP, ;de qué manera estos
ejercicios de catastro multipropdsito potencian las politicas publicas?

Avendano clama por espacios formales de capacitacion catastral y ambiental para
que se entienda que esta informacion nutre los planes de ordenamiento territorial
desactualizados. Y pregunta el moderador qué mensaje se debe dar a los nuevos
gobernadores y alcaldes elegidos recientemente sobre el proyecto de catastro.
Carridn responde: es necesario que alcaldes y gobernadores entiendan que esta
informacién es esencial para su gobernanza, que la deben actualizar e incorporarla
en sus planes de desarrollo para planear las acciones de ordenamiento territorial
pertinentes.

Andrea Silva amplia la respuesta a esa pregunta: la ANT considera que los gestores
de politicas publicas deben asegurar y aprovechar el acceso a informacion clara,
segura y actualizada. Mediante el barrido masivo se proyecta llegar a 337.000
hectareas este afo, y a 1.800.000 el afio siguiente. A la observacion del director del
DNP sobre el enorme presupuesto actual de la ANT aclara que la prioridad de ese
presupuesto es la compra de predios.

El moderador pregunta a Maria José Mufioz sobre la experiencia de la llegada en bus
de la Superintendencia a los municipios. Ella dice que el bus llega a los municipios
para identificar a los propietarios de tierras, aunque es la Superintendencia
Delegada de Tierras la encargada de formalizar la propiedad de los predios; y que
los resultados de esta actividad son insumos para el catastro.

e /Si se ha pensado cambiar la ficha catastral, en particular, la
exigida para calificar cuando se emprende una construccion?

Antonio Avendafo responde: Si, se busca simplificar esta ficha, pues el IGAC
puede proporcionar esa informacién de modo mas practico y eficiente.
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e ,Cuando empieza la formacion catastral y qué entidades la
gjecutaran?

Antonio Avendafio responde: la formacidn es el paso cero de la actualizacion del
catastro. Y esta formacion esta cargo del IGAC.

e ,;Cuadles son los usos del catastro multipropdsito?

Responde Antonio Avendafo. Uno, se usan para la formalizacién y la titulacién;
y menciona las dificultades para asignar un baldio. Dos, como mecanismo de
consulta para que los funcionarios tomen decisiones usando los indicadores
que permiten dar paso a construir politicas publicas. Tres, aporta instrumentos
para una politica fiscal. Cuatro, apoya la gestidon de la informacion catastral con
participacién comunitaria. Cinco, proporciona informaciéon para que los alcaldes
elaboren las pautas de los planes de ordenamiento territorial.

“Este documento representa la opinidén de sus autores y no compromete la posicién
institucional del Departamento Nacional de Planeacién”.



