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INTRODUCCION

El Gobierno Nacional ha demostrado a la Corte Constitucional los avances graduales y
progresivos en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado en la sentencia
T-025 de 2004. Los informes gubernamentales evidencian la eficacia de las medidas
adoptadas para avanzar decididamente en dicha superacién y, también, el cumplimiento de
los deberes constitucionales y legales en garantizar el goce efectivo de la poblacion en
situacion de desplazamiento.

Es preciso recordar que la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, como los
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, generaron un nuevo marco normativo con relevantes
ajustes institucionales que, aunado a un esfuerzo fiscal sin precedentes, tiene como principal
finalidad garantizar el goce efectivo de derechos de las victimas del conflicto armado. Este
objetivo coincide plenamente con la preocupacion principal de la Corte Constitucional
expresada en la sentencia T-025 de 2004 respecto de la poblacién afectada por el
desplazamiento forzado. Por ello, la superaciéon del Estado de Cosas Inconstitucional
constituye una prioridad para el Gobierno Nacional.

Todos estos esfuerzos han sido ampliamente expuestos a la Corte Constitucional. Los
informes que durante los Ultimos afios ha presentado el Gobierno Nacional dan fe de ello y,
ademas, evidencian el dialogo constante con la Corte Constitucional con el animo de
presentar informacion relacionada con los avances y retos en el cumplimiento de la
mencionada sentencia y sus autos de seguimiento. Este proceso de informacién incorporé la
presentacion del resultado de la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos i EGED de la
poblacion en situacion de desplazamiento. Una medicién en el marco del seguimiento al ECI.
Los resultados de la EGED fueron presentados a la Corte Constitucional en diciembre de 2014
y expuestos en la sesién técnica de febrero 16 de 2015.

En aras de lograr un analisis técnico y concluyente a partir de las mediciones realizadas, por
un lado, la generada por la Unidad para las Victimas y el Departamento Nacional de
Estadistica, DANE, y de otro lado, la realizada por la Contraloria General de la Republica, se
acordaron llevar a cabo mesas tematicas que permitiran hacer aportes en relacién con los
avances y obstaculos de la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas. El resultado de dichas mesas fue entregado a la Corte en uno de los informes
sefalados en el Auto 161 de 2015. Asimismo, para dar continuidad a este proceso, el
Gobierno Nacional agradece a la Corte Constitucional la convocatoria a la audiencia publica
por realizarse el 21 de agosto de 2015 y donde se expondran las conclusiones en relacion
con la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional.

Es por ello, que la Unidad para las Victimas como coordinadora del SNARIV reafirma su
interés de mantener un dialogo constante y respetuoso de la autonomia judicial con la Corte
Constitucional. Este dialogo permitird avanzar con mayor conviccion en el establecimiento de
las medidas y acciones que permitan evaluar la manera de concebir el Estado de Cosas
Inconstitucional tras once afos de su declaratoria.
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El desarrollo de dicha audiencia y como insumo fundamental del informe solicitado por la Corte
Constitucional en el Auto 298 de 2015, los avances cualitativos y cuantitativos expuestos en
el presente documento constituiran uno de los referentes de exposicion de cara a las
sustentaciones que realice el Gobierno Nacional frente a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional. En efecto, este informe recapitula los avances en cada uno de los
componentes y medidas de la politica publica. De esta manera, concentrara su atenciéon en la
exposicion de los resultados de las medidas y acciones de la politica publica de atencién,
asistencia y reparacion integral en torno a los avances en la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional. Esta informacion, que aunada a los resultados de la medicion de goce
efectivo de derechos, le ha permitido a la Unidad para las Victimas consolidar una alternativa
técnicay juridica que sustentard la solicitudes de declaratoria parcial de superacion del Estado
de Cosas Inconstitucional.

En este sentido, el presente documento desarrolla cada uno de los componentes de la politica
publica, asi: (i) coordinacion técnica del SNARIV y fortalecimiento institucional; (ii)
coordinacién Nacion territorio; (iii) registro y sistemas de informacién; (iv) participacion; (v)
analisis presupuestal; (vi) prevencion y proteccion; (vii) atencion humanitaria y subsistencia
minima; (viii) alimentacion; (ix) identificacion; (x) salud; (xi) reunificacion familiar; (xii)
educacién basica; (xiii) vivienda; (xiv) generacién de ingresos; (xv) retornos y reubicaciones;
(xvi) proteccidn y restitucion de tierras; (xvii) verdad y justicia; y (xviii) enfoques diferenciales
y de género.

En este punto, en relacion con el componente de politica publica de reparacién, vale la pena
destacar que se reportan las acciones en materia de retornos y reubicaciones; y proteccion y
restitucion de tierras, en tanto es sobre esos temas sobre los que la Corte Constitucional se
ha pronunciado e identificado las falencias estructurales que han dado soporte a la
declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional. Asimismo, el seguimiento que se ha
generado en torno a la medida de indemnizacion administrativa tiene su ambito natural en la
Sentencia de Unificacién 254 de 2013 frente a la cual la Unidad para las Victimas ha hecho
los respectivos reportes. Si bien en el informe de diciembre de 2014 se hizo un reporte sobre
la medicién de los indicadores de reparacion integral, éstos fueron presentados como prueba
de la garantia del goce efectivo de derechos de la poblacién desplazada.

Asi las cosas, se evidencia que en los referidos componentes y capitulos se presenta un
avance que permitiria a la Corte Constitucional decidir frente a (i) la superacién de falencias,
y el (ii) alto porcentaje de goce efectivo de derechos comparable entre mediciones y sostenible
en el tiempo, por lo tanto, declarar la superacion parcial del ECI en relacion con varios de los
temas sefalados y el reconocimiento de avance formal en otros.

1 Informe del Gobierno Nacional sobre la medicién de la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos de la poblacién
desplazada.
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1 RESULTADOS DE LOS COMPONENTES TRANSVERSALES DE LA POLITICA
PUBLICA PARA LA POBLACION VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

11 COORDINACION TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS

Mediante la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, se da la creacion del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV, como la estructura
funcional en el nivel nacional, que permite la articulacion armonica entre las diferentes
instancias de coordinacion de la politica publica, tanto en las dimensiones politicas, como en
las técnicas y participativas, permitiendo la interrelacion del SNARIV con otros Sistemas de
politica publica, estableciendo escenarios de dialogo y cohesion con el objetivo de desarrollar
estrategias conjuntas que permitan maximizar las acciones que el Gobierno Nacional realiza
en materia de atencién a victimas, sin duplicar esfuerzos institucionales.

Es asi como el Gobierno Nacional ha orientado sus esfuerzos a solventar la necesidad de
ampliar y profundizar esta articulacion con otros sistemas existentes en el pais, para abordar
las instancias de coordinacion, estableciendo mecanismos de armonizacion efectiva entre las
entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y
las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacion integral
de la poblacion desplazada. Asi mismo, se ha dado a la tarea de acudir a la generacion de
alianzas estratégicas con entidades estatales, las que hacen parte del SNARIV y otras
estratégicas para la politica que no necesariamente estan mencionadas taxativamente en el
Articulo 160 de la Ley 1448 de 2011.2

La articulaciéon entre el SNARIV con otros sistemas y la coordinacion interinstitucional, son
procesos gue evidencian el compromiso del Gobierno Nacional, con el avance sistémico de
la formulacién y ejecucion de politicas orientadas a una respuesta consistente y efectiva para
garantizar los derechos de la poblacion desplazada. Asi dando respuesta a los vacios
sefalados por la Corte Constitucional, en la Sentencia T-025 de 2004, donde se expone que
en todos los niveles de la politica publica de atencién a la poblacion desplazada existen
problemas relacionados con la capacidad institucional del Gobierno Nacional, en tono a la
proteccién los derechos de la poblacion desplazada. Siendo los principales, (i) el disefio y el
desarrollo reglamentario de la politica publica dirigida a responder al desplazamiento forzado;
(i) la implementacion de la politica, y (iii), el seguimiento y la evaluacién de la gestién realizada
en la ejecucion de la politica®.

Para garantizar la realizacion de ajustes en la politica publica, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, ha avanzado en la consolidacion de los distintos
mecanismos estratégicos que permiten el funcionamiento del SNARIV como instancia de
coordinacion y articulacién interinstitucional, con las entidades que pertenecen a este, El
presente acapite pretende profundizar, en las acciones planteadas en relacion con: las

2 Entidades y programas que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas
37 L preblemas de la capacidad institucional para proteger a la poblaciénd e s p | a zSerteaciad-025 de 2004
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instancias de articulacion de las entidades para la implementacion de mecanismos de
planeacion, seguimiento y evaluacién. Instancias en las que: 1. Se identifica y definen los
objetivos, las actividades, las metas fisicas y financieras, los recursos requeridos, el
cronograma de ejecucion, la politica definida por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y 2. dan
una metodologia para el mejoramiento continuo, contando con instrumentos estandarizados
para la garantia en la implementacién de las politicas de atencién a la poblacion desplazada.

1.1.1 Resultado sobre las acciones

Las entidades que pertenecen al SNARIV, cuentan con mecanismos e instrumentos de
planeacion, seguimiento y evaluacion, que les permiten llevar a cabo los objetivos, en relacion
a sus responsabilidades, en el marco de la Ley 1448 de 2011.

1.1.1.1 Fortalecimiento institucional.

Los Planes de Fortalecimiento Institucional* i PFI- son una estrategia orientada al diagnéstico
periddico sobre los avances en el proceso de fortalecimiento institucional, a partir de alli, se
disefian e implementan acciones correctivas para la mejora de los procedimientos
desarrollados por cada entidad del nivel nacional que pertenece al SNARIV. Lo anterior, tiene
el propdsito de garantizar un desarrollo progresivo en la implementacion de la politica publica
de atencion a poblacion desplazada, teniendo un resultado progresivo en la superacion del
estado de cosas inconstitucional.

A partir de esta estrategia, las entidades del nivel nacional que pertenecen al SNARIV,
desarrollan acciones con indicadores y cronogramas definidos frente a:

i) Planeacion estratégica: Teniendo en cuenta que la planeacién se constituye como uno
de los puntos de partida para establecer las directrices de las acciones institucionales
y su ejecucién en el marco de la politica publica de atencion a poblacién desplazada,
los planes se establecen como un avance para alcanzar una cultura de preparacion y
presentacion de estos instrumentos de planeacion.

i) Adopcién de procedimientos para la atencion y reparacion a la poblacién el modelo de
operacion de las entidades: Con el proposito de mejorar la organizacion de los
tiempos, las rutas, las acciones y la documentaciéon de cada entidad, se sugirié enfocar
el PFI al fortalecimiento especifico de los procedimientos.

iil) Estrategias de divulgacion y comunicacion: Las entidades del SNARIV han
perfeccionado sus estrategias de comunicacion y divulgacion con las victimas, sin
embargo, es necesario seqguir fortaleciéndolas con el propdsito de transmitir a las

4 La estructura de los Planes de Fortalecimiento Institucional, formula objetivos y acciones dentro de un instrumento
de marco légico, con enfoque sistémico, basado en un modelo de operacion por procesos, cumpliendo con lo
dispuesto en la Norma Técnica Colombiana de la Gestién Publica -NTCGP 1.000:2009, haciendo de este, un
instrumento de obligatorio cumplimiento para todas las entidades.
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victimas y a las entidades territoriales, los procedimientos y las acciones dispuestas
desde las entidades del nivel nacional.

iv) Participacion efectiva de poblacion desplazada: Sobre este tema particular, los
representantes de las victimas en conjunto con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, trabajaron en la definicion y aprobacion del
protocolo que garantiza su incidencia en la materializacion efectiva de sus derechos,
una vez expedido este documento fue socializado con las entidades que conforman el
SNARIV del nivel nacional.

Desde el ejercicio que la coordinacién del SNARIV hace por parte de la Unidad las Victimas,
se busca disefiar y promover periddicamente la estrategia de fortalecimiento institucional a
través de los 1 PFI, entendidos como el instrumento que permite a cada entidad en el marco
de los principios de progresividad y la gradualidad, formular e implementar acciones para
fortalecer los procesos y procedimientos que optimizan y mejoran el impacto en la
implementacién de la politica de atencion y reparacion integral a poblacion desplazada, en el
marco de sus competencias.

Para formular y adoptar los planes de fortalecimiento institucional, orientado a la capacidad
de gestion de las entidades del nivel nacional pertenecientes al SNARIV, se definié el
siguiente procedimiento: i) disefio de lineamientos, ii) socializacion de lineamientos a las
entidades nacionales, iii) capacitacién sobre la formulacion de los planes de fortalecimiento
de la capacidad institucional, iv) adopcion de los planes de fortalecimiento de la capacidad
institucional y v) el seguimiento semestral.

Como resultado de este ejercicio, a corte junio 2015, se encuentra, el disefio y socializacion
de los lineamientos para la formulacion de los planes de fortalecimiento de la capacidad
institucional a las entidades naciones del SNARIV, en donde se espera contar con la adopcion
formal de los mismos durante el segundo semestre de 2015.

En este mismo sentido, es vital importancia mencionar que para el 2015 las acciones de
mejora, en el proceso de fortalecimiento institucional se incluyen en el Sistema de
Seguimiento a la Politica Publica de Victimas, plataforma tecnol6gica que permite
parametrizar los procesos para el seguimiento a las entidades del Sistema Nacional de
Atencion Integral a las Victimas, por parte de la Unidad para las Victimas. Este sistema, dentro
de sus funciones le permite a la Unidad para las Victimas, realizar un sistema de seguimiento
mediante alertas necesarias a las entidades en los procesos de formulacion, adopcion y
seguimiento del Plan.

1.1.1.2 Planes de accion
El plan de accién es un mecanismo dentro del proceso de planeacion, que permite conocer
las acciones programadas para cada vigencia fiscal, en donde se identifican los retos y

desafios que las entidades nacionales que conforma el SNARIV se han trazado en aras de
cumplir con los objetivos previstos en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
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las Victimas. El seguimiento se hace mediante reportes semestrales que deben presentarse
de manera cuantitativa y cualitativa para obtener la informacién de manera detallada.

La intension de los planes de accion es identificar las metas y objetivos a cumplir por cada
una de las entidades pertenecientes al SNARIV, en el desarrollo de los componentes, lineas
de accion y medidas establecidas en la politica de atencion y reparacion integral a las victimas
y en concordancia con las competencias institucionales establecidas en la Ley 1448 de 2011
y demas decretos reglamentarios.

De esta manera, durante el proceso de formulacion del Plan de Accion, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas propone recomendaciones, con el fin de orientar
a las entidades al momento de formular sus planes de accién en el Sistema de Seguimiento,
estas son: i) recomendaciones derivadas del proceso de certificacion, ii) cumplimiento metas
CONPES 3726 de 2012, iii) acciones contempladas en los convenio marco suscritos con la
Unidad, iv) resultados de la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos, v) medidas
contempladas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, vi) Superacion del Estado de
Cosas Institucional; vii) acciones para los enfoques diferenciales y; viii) acciones para la
gestién y articulacion de la oferta institucional.

Con el propdsito de dirigir los esfuerzos interinstitucionales, estableciendo una metodologia
de planificacion eficiente, que vela por la implementacion y mantenimiento de los planes de
accion, la Unidad para las Victimas, en cabeza de la Sub direccion de coordinacién técnica
del SNARIV, consolida el estado de las entidades frente al proceso de plan de accién que se
encuentra en el Sistema de Seguimiento. El cual permite identificar las entidades del SNARIV
y la participacion activa en el proceso de formulacién del Plan de Accion, desde los pasos
previos de capacitacion en la plataforma tecnolégica del Sistema de Seguimiento hasta la
adopcion de las recomendaciones emitidas por la Unidad para las Victimas, asi como los
ajustes necesarios del plan, para su posterior reporte semestral.

Es de resaltar, que estos planes de acciones han contribuido en la superacion de las falencias
identificadas por la Corte Constitucional, en concreto respecto a dos (2) aspectos principales.

En primer lugar, al contar con un instrumento como el plan de accion se puede incidir desde
el momento de la planificacion en las entidades a partir de una serie de alertas o
recomendaciones que permitirdn abarcar todas las medidas contenidas en los componentes
de la politica y/o fortalecer aquellas que se encuentran en proceso de implementacion, asi
como la inclusién de acciones que deben implementarse para garantizar el goce efectivo de
derechos de la poblacion.

En segundo lugar, el instrumento de plan de accién permite identificar el grado de
cumplimiento de sus metas propuestas, y concluir, al final de la vigencia, si el plan fue o no
suficiente para los propositos que persigue la politica publica de victimas. Esto se realiza
sobre el avance semestral que realiza, tanto cualitativo como cuantitativo.

Asi mismo el mecanismo de plan de accién ha evidenciado su contribucion al ejercicio de la

coordinacion y al componente de fortalecimiento en el nivel nacional del Sistema, toda vez
gue estd cada accion formulada esta vinculada con las competencias y responsabilidades
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institucionales planteadas por la politica publica por cada entidad nacional. Adicionalmente ha
implicado un esfuerzo desde los procesos de planificacién, implementacion y hasta los
procesos de seguimiento y evaluacion, pues en el marco de la certificacién de las entidades
nacionales, la formulacién y cumplimiento de este plan contribuye al establecimiento de
controles internos de la implementacion de la politica.

1.1.1.3 Control y seguimiento

Dando consecucion al ciclo de planeacién, la Unidad para las Victimas da inicio el proceso de
certificacion de las entidades del nivel nacional del SNARIV en las acciones de prevencion,
asistencia, atencién y reparacion integral para la vigencia anterior. Durante el primer trimestre
de 2015 se formuld, aprobd y socializ6 a las entidades vinculadas con el proceso, la
metodologia de certificacion vigencia 2014.

De esta manera, se estableci6 los parametros de la metodologia propuesta para el proceso
de certificacion vigencia 2014, los cuales son disefiados con el objetivo de clasificar a las
entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en cuatro
grupos, de acuerdo a su nivel de contribuciéon al cumplimiento de la Ley 1448 de 2011:
cumplimiento, avance, estancamiento e incumplimiento por retroceso injustificado. Los
resultados obtenidos daran posibilidad a la Unidad para las Victimas de identificar las
oportunidades de mejora, proponiendo recomendaciones que atienden a las particularidades
y competencias de la institucionalidad para implementar las medidas de prevencién, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

Este proceso de certificacion de las entidades nacionales del Sistema, contempla los
siguientes criterios para la vigencia sefialada:

Competencias legales de las entidades.

Resultados y la coherencia de los planes de accién respecto de sus competencias.
Ejecucion de los recursos.

Participacion de las entidades en los Subcomités Técnicos del Comité ejecutivo para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Inclusién del enfoque diferencial.

Sistemas de informaciéon que garanticen condiciones de calidad, confidencialidad y
proteccion.

1 Cumplimiento de las 6rdenes proferidas por parte de la Corte Constitucional, teniendo
en cuenta la obligatoriedad de las mismas.

porcentaje de calificacion del IGED por derecho a la entidad responsable.

Porcentaje de cumplimiento de las sentencias de justicia y paz.

Caracterizacion de la oferta para las victimas en la herramienta MAARIV.

Esfuerzo de las entidades para mejorar la atencidbn a la poblacién victima
(Participacion en los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas,
capacitacion del talento humano asignado a la atencién de la poblacion victima,
estrategia de comunicacion y divulgacion sobre los programas y proyectos dirigidos a
la atencion de la poblacion.

E

E
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Los autos de seguimiento a la Sentencia T 025 de 2004 han sido un referente de la
constitucion y desarrollo del proceso de certificacion, para definir la contribucion en la garantia
en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, por parte de las entidades
pertenecientes al SNARIV, que son responsables dentro de lo ordenado por la Corte
Constitucional.

Para la certificacion vigencia 2014, los criterios se definieron de acuerdo con la categoria de
las érdenes de informe periddico y las distintas 6rdenes estructurales, por cuanto requieren
de formulacién, ajuste o implementacién en la politica publica de poblacién desplazada. En
ambas categorias los niveles de cumplimiento seran: alto, medio y bajo. Todos los reportes
de ejecucion deben contar con los datos del soporte correspondiente, so pena de degradarse
el nivel de cumplimiento a bajo

De acuerdo con lo anterior, el proceso de certificacién de las entidades que conforman el
SNARIV, respecto a las acciones en el marco de la politica publica de prevencién, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, en su contribucién al goce efectivo
de derechos de la poblacion victima del conflicto armado para la vigencia 2014, permitira
verificar que las acciones que adelantan las entidades correspondan con lo sefialado en la
normatividad vigente, autos de la Corte Constitucional, en concordancia con los resultados se
generaran alertas y recomendaciones encaminadas a la formulacion de nuevas acciones o
fortalecimiento de las existentes, dirigidas a asistir, atender y reparar integralmente a la
poblacién desplazada.

Finalmente, la Unidad para las Victimas, llevé a cabo la socializacion de la metodologia de
certificacion de las entidades del nivel nacional del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas en las acciones de prevencién, asistencia, atencion y
reparacion integral, para la vigencia en el primer semestre de 2015.

1.1.1.4 Subcomités técnicos del SNARIV

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 240 del Decreto 4800 de 2011, las secretarias
técnicas de los Subcomités Técnicos del Comité Ejecutivo, permiten realizar seguimiento
periddico al avance en el cumplimiento de las metas establecidas en los planes operativos,
proponiendo los ajustes necesarios y utilizando los criterios de cobertura y costo i beneficio.
Definiendo de esta manera, los lineamientos para orientar a las entidades territoriales, en la
formulacion de sus planes de accion, dirigidos a garantizar la aplicacion y efectividad de las
medidas de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas, en el territorio
de su jurisdiccion.

Asi mismo, dentro de los subcomités también se establecen los lineamientos para la
construccién de protocolos, metodologias y procesos que se requieran para la efectiva
implementacion de las medidas de atencién, asistencia y reparacion consagradas en la Ley
1448 de 2011.

Los esfuerzos de subcomités técnicos como instancia de coordinacion de la Politica Publica

de Atencion, Asistencia, Prevencion y Reparacion Integral a las Victimas, durante el primer
semestre de 2015 han enfocado sus acciones en la formulacion y puesta en marcha de sus
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Planes Operativos Anuales, en concordancia con las responsabilidades y las funciones en el
marco de su competencias.

En este sentido, se hace necesario sefialar que en el ejercicio de la coordinacion operativa de
los Subcomités que adelanta la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas,
se han generado tres espacios de secretarias técnicas, escenarios mediante los cuales se
articulan las distintas Secretarias Técnicas, generando acuerdos que permiten una mayor
articulacion armonica entre los distintos Subcomités.

No

Tabla 1 Avances 2014 y proyecciones 2015 de los Subcomités técnicos del SNARIV
Avance

SUBCOMITE

Subcomité
Asistencia
Atencién

El Subcomité aprobé el plan operativo anual, posterior a la retroalimentacion de los
delegados de las entidades que hacen parte. La aprobacion del Plan Operativo 2015
cuenta con los siguientes objetivos especificos: i) generar recomendaciones para el
Comité Ejecutivo en cuanto ajuste y actualizacion de la oferta dirigida a la poblacion
victima; i) orientar a las entidades territoriales en estrategias de afiliacion prioritaria
al SGSSS de la poblacion victima; iii) construir insumos técnicos para la
implementacién de medidas de atencion y asistencia a través de la coordinacion y
articulacién con los subcomités pertinentes; iv) fortalecer a los subcomités territoriales
de Atencidn y Asistencia; v) disefio de herramientas de politica para la construccion
acertada de los planes de accién territoriales en el componente de atencion y
asistencia en articulacion con el Subcomité de Coordinacién Nacional y Territorial, y
vi) fortalecer la articulacion territorial de las instituciones frente a la atencion a través
de la elaboracion de recomendaciones a los diagndsticos territoriales de fendmenos
crimindgenos y de victimizacion.

Ha trabajado en la socializacion del Decreto 2569 de 2014, con sus modelos de
subsistencia minima y superacion de la situacién de vulnerabilidad, en conjunto con
las entidades responsables de cada una de las medidas involucradas a través del
andlisis de informacion de la oferta institucional existente en el componente de
asistencia a nivel nacional y territorial, para la construccion de insumos que faciliten
el ajuste y actualizacion de la oferta dirigida a la poblacion victima, la socializacion de
la Ruta Integral implementada por la Unidad para las Victimas para el 2015 y la
socializacion del diagnéstico de los comités de justicia transicional a nivel territorial
por parte del Ministerio del Interior.

Subcomité
Medidas
Satisfaccién

de
de

El Plan Operativo para la vigencia 2015 mantiene tres acciones estratégicas para dar
alcance a las acciones del plan de 2014 y generar nuevas actividades en el marco de
sus competencias: i) construir los lineamientos para la realizacion de medidas de
satisfaccion relacionadas con iniciativas museolégicas y lugares de memoria, victimas
anteriores a 1985, y victimas en el exterior. A través de la Mesa Técnica se trabaja
regularmente en una propuesta de lineamientos, ii) apoyar el proceso de ajuste,
socializacion y seguimiento del Protocolo de Intercambio de Informacion y
Funcionamiento Operativo de las medidas de exencion a la prestacion del servicio
militar, desincorporacion y entrega de libretas militares , y iii)crear herramientas
pedagdgicas en medidas de satisfaccion, encaminadas a la sensibilizacion en
medidas de satisfaccion en planes de reparacién colectiva, comités territoriales de
justicia territorial y mesas de participacion.

El Subcomité ha trabajado a través de sus mesas técnicas en la propuesta de
lineamientos para lugares de memoria, la difusion de las cartillas Guia de Medidas de
Satisfaccion y Lineamientos para llevar a cabo procesos de reconocimiento publico
de la responsabilidad en la comision de hechos victimizantes y solicitudes de perdén
publico, producto del trabajo del afio 2014 en la eleccion de la Mesa Nacional de
Participacion, y divulgacion institucional correspondiente.

Subcomité
Prevencion,
Proteccion

El Plan Operativo para la vigencia 2015, contempla las siguientes acciones: (i)
elaboracién de una estrategia de difusion del documento guia técnica del Subcomité
de Prevencién, Proteccién y Garantias de No Repeticién; (i) fortalecer las
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Avance

capacidades de las Secretarias Técnicas de los Subcomités PPGNR Territoriales con
relacion a los procesos de planeacion en los departamentos priorizados; (iii) disefio
e implementacion de una estrategia de cualificacion especifica del componente de
prevencién y proteccion dirigida a los representantes de las Mesa Nacional ante el
SPPGNR; (vi) Estrategia de Articulacion con el Sistema de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario; (v) socializar y apropiar las diferentes
herramientas pedagégicas en materia de pedagogia social a partir de las
particularidades territoriales. EI Subcomité de prevencidn, proteccion y garantias de
no repeticion ha realizado jornadas de fortalecimiento territorial en los departamentos
de: San Andrés y Providencia, Amazonas y Santander (Magdalena Medio).

Subcomité de
Medidas de
Rehabilitacion.

Para 2015 se establecieron lineas de accién en el Plan Operativo enfocadas a: i)
fortalecer al territorio en la implementacion de las medidas de rehabilitacion; (ii)
articular la oferta de rehabilitacion con otras medidas orientadas a la estabilizacion
socioecondémica y a la reparacion integral, en el marco de la ruta integral y (iii) brindar
orientaciones técnicas al Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas, para laimplementacion de la Politica Publica orientadas a la materializacion
de las medidas de rehabilitacion.

En lo corrido del afio se ha presentado el informe de implementacién del PAPSIVI,
asi como la estrategia de implementaciéon de este programa para lo que resta del
afio. Adicionalmente, se han instalado dos mesas técnicas, enfocadas a la definicién
de lineamientos de rehabilitacion para nifias, nifios y adolescentes y discapacidad.

El Plan Operativo para la vigencia 2015 contempla 16 acciones estratégicas que se
abordan en diferentes mesas técnicas, las principales acciones que se destacan son:
i) focalizacion territorial para procesos de reparacién colectiva con fallos de justicia y
paz y zonas microfocalizadas por la Unidad de Restitucion de Tierras; ii)
fortalecimiento de los comité territoriales de justicia transicional y subcomités de
reparacion colectiva; iv) fortalecimiento de la herramienta de banco de costos, y V)
fortalecimiento de la fase de alistamiento de la ruta de reparacion colectiva a través
de la participacion de las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas.

Durante los primeros meses de 2015, los diferentes grupos del Subcomité
(Planeacion, Vivienda, Empleo, Medidas Financieras, Grupo de Monitoreo de Fallos
y Restitucién de Tierras) trabajaron en la formulacion de las lineas del Plan de Accién
2015, aprobado por las entidades del SNARIV y los representantes de los lideres de
poblacién victima.

Las acciones del Plan trabajaran en: i) socializar lineamientos con los entes
territoriales para una mejor implementacion de la politica de vivienda rural y urbana;
ii) fortalecer la articulacion con las entidades nacionales y territoriales frente a la ruta
de empleo y autoempleo rural y urbano; iii) promover el conocimiento de las lineas de
crédito de redescuento y la calificacion especial de riesgo para las victimas; iv)
fortalecer los procesos de articulacion y monitoreo interinstitucional a nivel nacional y
local en temas estratégicos ligados a la restitucion de tierras.

Finalmente, se resalta que se encuentra en su revision final el documento de analisis
de la politica publica de vivienda rural y urbana para victimas, que permitira desarrollar
las otras acciones establecidas en el POA en la materia.

Subcomité de
Reparacién
Colectiva
Subcomité de
Restitucion
Subcomité de
Sistemas de
Informacion

El Plan Operativo para la vigencia 2015 contempla 11 acciones estratégicas,
enfocadas principalmente a: i) seguimiento a la Implementacion de lineamientos de
interoperabilidad en los niveles nacional y territorial, ii) desarrollo del Gran Taller
Modelo de Arquitectura Empresarial e interoperabilidad; ii) construccién del
documento de lineamientos para el intercambio de informacion en el marco de la Ley
de Habeas Data y la Ley de Transparencia, y iv) presentacion de los avances y
resultados del portal web correspondiente a la vinculacion de reportes e
hipervinculacion de oferta.

Adicionalmente, el Subcomité ha trabajo durante el primer semestre de 2015 en
acciones para la presentacion a nuevos mandatarios en el marco del Subcomité de
Coordinacién Nacional y Territorial.
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No SUBCOMITE | Avance

El Subcomité aprob6 el Plan Operativo 2015, basado en tres lineas estratégicas: (i)
territorializacion de la politica publica de Atencién y Reparacion Integral a Victimas;
(ii) Estrategia de Corresponsabilidad, y (iii) fortalecimiento y asistencia técnica.

Los principales avances alcanzados durante el periodo enero a mayo de 2015 son: i)
presentacion en el subcomité de atencion y asistencia del analisis de la informacién

Subcomité de | reportada en el Sistema de Informacion, Coordinacion y Seguimiento Territorial-
8 Coordinacion RUSICST-; ii) elaboracion de matriz de seguimiento a los compromisos adquiridos por
Nacional y | las entidades del orden nacional y territorial con ciudades capitales; iii) aprobacién de
Territorial la conformacion de la Mesa de Alianzas Estratégicas Territoriales; iv) produccion de
lineamientos técnicos para inclusion de la politica publica de victimas en los
programas de gobierno de candidatos a administraciones locales y departamentales,
y V) preparacién de material para orientar la elaboracién de informes de gestion
presentados por administraciones locales salientes y preparacion de procesos de

empalme.
Subcomité de | El Subcomité aprobd su Plan Operativo 2015, estableciendo como linea estratégica
9 Enfoque socializar los lineamientos de enfoque diferencial a las secretarias técnicas de los
Diferencial Subcomités del Comité Ejecutivo y lograr su implementacién en las diferentes

estrategias y acciones emprendidas por los subcomités.
Aprobado el Plan Operativo 2015, con los siguientes objetivos especificos: i)fortalecer
las capacidades de los comités técnicos de justicia transicional en la formulacién y
ejecucion de planes, programas y proyectos que permitan la adecuada inversion de
la indemnizacién; ii) divulgar y socializar el programa de acompafamiento a la
adecuada inversion de la indemnizacién a las victimas a través de las mesas de
participacion; iii) orientar a la poblacion victima proxima a recibir indemnizacion, sobre
la oferta disponible para la inversion en las 4 lineas del programa de acompafiamiento;
Indemnizacién iv) vincular a la poblacion victi_rpa desti_nataria de la indemniz_r_:lcién a planes,
10 Administrativa programas y proyectos en educacion superior que promuevan y faciliten la adecuada
inversion de los recursos recibidos por concepto de reparacion, e v) implementar una
linea de acompafiamiento integral a victimas que hayan sido atendidas por el
PAPSIVI, préximas a recibir la indemnizacion.
El Subcomité ha trabajado en la construccién de lineamientos para la indemnizacion
de sujetos colectivos étnicos, la focalizacion de oferta del programa de
acompafiamiento con enfoque diferencial étnico, fortalecimiento a los comités
territoriales de justicia transicional y el disefio de metodologias para asesora a las
victimas en las lineas del programa de acompafiamiento.
Fuente: Unidad para las Victimas, Subdireccion de Coordinacion Técnica del SNARIV, julio 2015.

1.1.2 Conclusiones en materia del derecho de capacidad institucional y coordinacion
técnica del snariv

La Corte Constitucional mediante la sentencia T-025 de 2004, concluyé que la vulneracion
masiva y prolongada de los derechos de la poblacién desplazada, se debia entre otros temas
a un problema estructural en el disefio de la politica de atencion y asistencia a poblaciéon
desplazada formulada por el Gobierno Nacional. Especificamente en la insuficiencia de
recursos para su financiamiento, y una precaria capacidad institucional para la formulacion,
implementacion y ejecucion de la politica publica dirigida a poblacién desplazada, resultado
de esto es la declaracién del estado de cosas inconstitucional.

Frente a este pronunciamiento, el Gobierno Nacional impulsé y expidié un marco normativo
para prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas del conflicto armado.
Dicho marco se encuentra en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios. El
articulo 242 del Decreto 4800 de 2011 (hoy contenido, en el Decreto Unico reglamentario No.
1084 de 2015), define la coordinacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
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a las Victimas SNARIV, la cual se encuentra en cabeza de la Unidad para las Victimas,
ejerciendo actividades tendientes a liderar, orientar, movilizar y articular las acciones
requeridas para el desarrollo de procesos ordenados y arménicos de caracter sistémico que
permitan garantizar la adecuada y oportuna ejecucion de la politica publica de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas. Lo anterior, se realiza a través de un
sistema de seguimiento permanente, en donde se evidencia la ejecucién e implementacion
de la politica publica para las victimas, avizorando el avance en el goce efectivo de los
derechos y la superacion del estado de vulnerabilidad de la poblacion victima del conflicto
armado.

Dentro de los vacios sefialados sobre la capacidad de las entidades, en el marco de la
atencion a poblacién desplazada, sefialé la ausencia de un sistema de informacién que
permita hacer seguimiento y evaluacién a la politica publica. En este sentido la Unidad para
las Victimas ejerce la coordinacion de acciones de seguimiento y evaluacién de las entidades
que integran el SNARIV.

Esta accion de coordinacion se enmarca a través de la plataforma tecnoldgica descrita en este
capitulo. Instrumento que permite: la parametrizacion de los distintos procesos relacionados
con los mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacion en ejercicio de la coordinacion
de las entidades nacionales del SNARIV; seguimiento a las entidades del orden nacional;
seguimiento a instancias de coordinacion; seguimiento a planes de fortalecimiento
institucional; certificacién de la contribucion de las entidades en el marco de la Ley 1448 de
2011 y la certificacion de la regionalizacion Indicativa. El valor agregado de este Sistema, es
la capacidad de modelar nuevos procesos y de integrar con facilidad interacciones con otros
sistemas.

De acuerdo con lo expuesto en el presente capitulo, la Unidad para las Victimas como
coordinadora del sistema junto con las demas entidades que pertenecen al SNARIV, han
aunado esfuerzos para robustecer la capacidad institucional dando respuesta a las
necesidades de la poblacién desplazada, disefiando y desarrollando un marco normativo que
reglamenta de la politica publica dirigida a poblacion desplazada, permitiendo una
implementacion efectiva de la politica publica, garantizando el seguimiento y evaluacion de la
gestion realizada en la ejecucion de la politica.
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1.2 COORDINACION NACION - TERRITORIO

El Gobierno Nacional reconoce que, en el marco de la politica publica de prevencion,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a favor de las victimas de
desplazamiento forzado, las administraciones publicas de los departamentos, municipios y
distritos, son un eje importante para disefar, coordinar e implementar acciones orientadas a
garantizar el acceso y goce efectivo de los derechos de dicha poblacion. De alli, resulta vital
la intervencion y articulacion territorial por parte del Ministerio del Interior y de la Unidad para
las Victimas que, en materia de politica de victimas del conflicto armado, porque desempefian
un rol de articulacion entre la Nacién y el territorio a partir de herramientas y mecanismos
politicos, organizativos y técnicos para la implementacién de la politica publica de victimas en
lo local.

Con la perspectiva de abordar el ascenso que ha tenido la superacion de las falencias que
fueron identificadas por la Corte Constitucional en los Autos 008 de 2009 y 383 de 2010, el
informe Integrado del Gobierno Nacional en respuesta al Auto de 11 de marzo de 2014°,
pretendioé hacer evidente el fortalecimiento de la coordinacion entre la Nacion y el territorio a
partir de la implementacion de las acciones, instrumentos y mecanismos dispuestos por la Ley
1448 de 2011, asi como la configuracién de una arquitectura institucional orientada a movilizar
una politica puablica hacia las victimas de desplazamiento forzado atendiendo su estado,
capacidades y necesidades especificas. Lo anterior, retomando las experiencias positivas de
la institucionalidad que antecedi6 la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

En efecto, dicho reporte pudo mostrar que, con la implementacién de la citada Ley, la Unidad
para las Victimas como coordinadora del Sistema y todas las entidades que hacen parte de
él, han tenido a su disposicion el acceso e integracion a un modelo de coordinacién nacional
y territorial destinado a garantizar la adecuada y oportuna ejecucién de la politica publica de
prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a favor de todas las victimas. En igual
sentido, indicé que el desarrollo de la Ley 1448 de 2011 también ha generado un
fortalecimiento institucional respecto de las competencias y responsabilidades de todas las
entidades del SNARIV y de las instancias de articulacion, de modo que ha sido posible alinear
y mejorar la capacidad de planeacion y ejecucion de aquellas acciones y estrategias que
responden asertivamente a la afectacion y a la situacidon de vulnerabilidad que genera el
desplazamiento forzado.

En ese sentido y para la presente vigencia, el Gobierno Nacional pondra en evidencia el
progreso y continuidad de aquellas acciones y estrategias que implican asistencia técnica a
los territorios y el fortalecimiento de las capacidades de los mismos para mejorar el
desempenio en la atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas ubicadas en sus
respectivas jurisdicciones, haciendo uso de los mecanismos de planeacion e
institucionalizadas en los espacios inter e intra institucionales definidos para tal fin.

En virtud de lo anterior, la Sala de Seguimiento notara que la apuesta gubernamental sobre
la coordinacion nacional y territorial supone una intervencién centrada en el acompafiamiento

5 Radicado a la Secretaria de la Corte Constitucional el 8 de septiembre de 2014.
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a los procesos de coordinacion, lo cual se refleja en actividades para: (i) impulsar la adopcion
de los principios de la descentralizacion (coordinacion, concurrencia y subsidiariedad) en la
implementacién local de la Ley 1448 de 2011; (ii) disefiar lineamientos y herramientas
técnicas; (iii) fortalecer los canales de comunicacion entre las entidades del orden nacional y
entre la Nacion y el territorio, (iv) acompafar el funcionamiento de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, (v) apoyar el establecimiento de lineamientos generales de politica
publica para coordinar a las entidades nacionales y territoriales, promover la autonomia
territorial, impulsar la descentralizacién administrativa y armonizar las agendas de los diversos
sectores administrativos, (vi) apoyar la promocién y el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de los mandatarios territoriales, (vi) acompafar los lineamientos de los
subcomités técnicos del orden nacional del SNARIV, y, (viii) construir conjuntamente los
parametros para el desarrollo de la Estrategia de Corresponsabilidad contemplada en el
Decreto 4800 de 2011.

Asi las cosas, el presente acapite hara referencia a aquellos mecanismos de planeacion,
coordinacién y seguimiento a la politica publica para las victimas en los territorios y de su
incidencia en la movilizacién de la politica publica y el acceso y goce efectivo de los derechos
de la poblacién en situacion de desplazamiento. Lo anterior como antecedente de los avances
logrados a través de los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la politica publica de
victimas para finalmente concluir con el notorio progreso que se ha alcanzado con el
mecanismo de gestion de proyectos.

1.2.1 Resultados de la coordinacion Nacion-Territorio en la politica publica de
atencion, asistenciay reparacion integral a favor de la poblacién en situaciéon de
desplazamiento forzado.

1.2.1.1 Avances en los mecanismos de planeacion, coordinacion y seguimiento a la
politica publica para las victimas en los territorios.

a. Los Planes de Accidn Territorial y el Tablero PAT.

En el informe presentado con ocasién al Auto de 11 de marzo de 2014, el Gobierno Nacional
expuso los resultados cualitativos y cuantitativos logrados para la aprobacién de los Planes
de Accion Territorial T PAT y para su articulacién con el Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas de conformidad al articulo segundo del Decreto 1725 de
2012. En efecto, en aquella oportunidad®, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del
Interior, durante el afio 2012 y 2014 valoraron 920 Planes de Accion formulados por las
entidades territoriales, evidenciando que era necesario el fortalecimiento de esta herramienta
de planeacion, para la adecuada implementacion de la politica publica de victimas en el
territorio y que la misma se ajustara a las dindmicas territoriales y las necesidades de las
victimas de cada territorio.

6 Informe Integrado del Gobierno Nacional en respuesta al Auto de 11 de marzo de 2014. Pag. 46
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En virtud de lo anterior, en el afio 2014 se puso en marcha la Estrategia de Articulacion
Nacion-Territorio, con la cual se apoya la elaboracion y ejecucion de los PAT municipales,
focalizandose, para tal efecto, 20 municipios’ para un ejercicio piloto. Dicho ejercicio
exploratorio buscaba contar con planes de accion territorial que tuvieran las siguientes
caracteristicas técnicas:

>

Existencia de reporte de la ejecucion del Plan de Accion Territorial - PAT del periodo
anterior.

Disponibilidad de caracterizaciones de la poblacion victima, actualizadas y precisas
que presenten las necesidades por hogares y personas.

Inclusién de objetivos y metas con relacién a la satisfaccion de las necesidades y por
tanto de la garantia del goce efectivo de derechos.

Inclusién dentro del PAT tanto de los compromisos municipales, como de los
departamentales y nacionales.

Elaboracién de un tablero de control como instrumento que permita hacer seguimiento
a los compromisos de cada nivel de gobierno.

Identificacién de las capacidades y necesidades municipales de gestion con relacion
a sus competencias

> P> > >

>

Como resultado del ejercicio piloto, se identificé la necesidad de fortalecer dichos planes,
desde una concepcion operativa de vigencia anual con el cual se permita a las
administraciones locales registrar las necesidades y compromisos contando con la
intervencion de la Unidad para las Victimas como coordinadora del Sistema, para la
recoleccién y consolidacion de la informacién de las administraciones departamentales y
nacionales, buscando ademas, tener las caracteristicas técnicas precisadas.

En respuesta a lo anterior, la Unidad para las Victimas en conjunto con el Ministerio del Interior
formul6 la herramienta @ T a b | e r la cuéd seTconstituye en el instrumento operativo del
Plan de Accion Territorial- PAT-. Este ajuste en la herramienta PAT permitird a las
administraciones locales recoger la informacién para realizar su planeacion acorde al Plan
Nacional de Atencion a Victimas (CONPES 3726) asi como su ajuste anual de acuerdo a las
proceso presupuestales de las entidades territoriales. De igual forma busca la articulacién con
los otros instrumentos locales de planeacion (Planes Operativos Anuales de Inversién - POAI
- y planes de accion sectoriales), teniendo como punto de partida la identificacién de las
necesidades de la poblacién victima, la definicion de compromisos (acciones, metas,
programas y presupuesto) por cada nivel de gobierno, de tal manera que termina
convirtiéndose en el instrumento para la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
concurrencia.

A continuacion, se describen las ventajas y beneficios que se esperan del tablero PAT para la
adecuada implementacion de la politica pablica de victimas, entre las que se incluyen las de
desplazamiento forzado.

7 San Rafael i Yondo6 i Mutata i Antioquia, Valledupar i Cesar, Pereira i Risaralda, Fundacion i Magdalena,
Rioblanco 7 Tolima, El Carmen de Bolivar i Bolivar, El Dorado i Meta, Soledad i Atlantico, Istminai Chocd, San
Onofre i Sucre, Buenaventura - Valle de Cauca, Tierralta i Cérdoba, Timbio i Cauca, , Pitalito i Huila, , Valle Del
Guamuez i Putumayo, Ocafia - Norte de Santander, Tumaco i Narifio, Bucaramanga - Santander
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Tabla 2 Ventajas y Beneficios del Tablero PAT
VENTAJAS Y BENEFICIOS TABLERO PAT

- Fortalecer la identificacion de necesidades de la poblacion,
subsanando las dificultades de acceso y disposicion de la
informacion a nivel local y nacional.

- Fortalecimiento de ejercicios de priorizacion y planificacion a
nivel territorial, para el establecimiento de metas de corto y
mediano plazo.

- Ajustar de forma integral el Plan de Accién Territorial en cada
vigencia y llevarlo ante el Comité Territorial de Justicia
Transicional para su aprobacion.

- Armonizar las necesidades, metas acciones y recursos
relacionados en el Plan de Accién Territorial, con otros planes
como: el plan de reparacion colectiva, el plan integral de
prevencion y proteccion, el plan de contingencia, el plan de
retornos y reubicaciones, el plan operativo de sistemas de
informacion -POSI-, entre otros.

ADMINISTRACIONES
DEPARTAMENTALES

- Conocer a través de los consolidados y analisis de informacion
realizados por la Unidad para las Victimas de manera agregada
e individual, las necesidades de la poblacién que son atendidas
por las administraciones municipales y las que requeriran
suplirse en el marco de la implementacion de los principios de
concurrencia o0 subsidiariedad para la intervencién y
coordinacion articulada territorio i territorio.

- Focalizar la poblaciébn de manera conjunta para lograr la
optimizacién de los recursos presupuestales y operativos y
evidenciando gestién coordinada en el proceso de planeacion
local.

ENTIDADES
NACIONALES

Se convertird en el insumo para llevar a cabo la regionalizacion
indicativa, teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion que no
pueden ser atendidas por los demas niveles de gobierno, permitiendo
identificar donde enfocar la oferta institucional y aplicar los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

MESAS DE
PARTICIPACION

- Conocer de manera integral la articulacion de los tres niveles de
gobierno, permitiendo incidir de manera concreta en la vigencia
establecida.

- Al tener claramente las metas y compromisos identificados
permite hacer seguimiento de lo planeado.

- Permite la armonizaciéon del plan operativo de la respectiva
mesa, con el Plan de Accidn Territorial.

Fuente: Subdireccion de Coordinaciéon Nacion-Territorio i Direccién de Gestion Interinstitucional i Unidad para

las Victimas

Con lo visto sobre este instrumento, el Gobierno Nacional quiere destacar su utilidad y aptitud
para identificar el avance en la garantia del goce efectivo de derechos de las victimas de

desplazamiento forzado y

llevar a cabo el seguimiento, evaluacion y monitoreo a la ejecucion

de la politica publica por parte de las instancias de coordinacion local, regional y nacional. De
este modo, resulta notable la pertinencia que tiene este instrumento para responder a las
falencias estructurales identificadas por la Corte Constitucional en los Autos 178 de 2005, 008
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de 2009 y 219 de 2011, en especial, aquellas que revelan la falta de claridad en la definicion
de las competencias institucionales o la ausencia o grave insuficiencia de algunos elementos
de la politica considerados fundamentales®. Con fundamento a lo anterior, resulta importante
que la Sala de Seguimiento interprete que el Tablero Pat se constituye en un progreso que
refleja el compromiso gubernamental por promoverse la adecuada garantia de derechos a
través de la adecuacién de los instrumentos de coordinacion y planeacién nacional y territorial.

b. Corresponsabilidad y el Tablero PAT.

En cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1448 de 2011 y con el fin de hacer mas
eficiente la implementacion de las medidas de prevencion, proteccion, atencidn asistencia y
reparacion integral a las victimas y garantizar el goce efectivo de sus derechos, el Gobierno
Nacional se encuentra en tramite de firma del Decreto por medio del cual se establece la
Estrategia de Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del conflicto armado
interno.

Eventualmente, la mencionada estrategia de corresponsabilidad posibilitara la aplicacion
efectiva de los principios de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia, en ejercicio de las
competencias de las entidades publicas en los distintos niveles de gobierno con relacion a la
politica publica para las victimas del conflicto armado interno; ademas busca
fundamentalmente:

A Fortalecer la coordinacion entre los niveles de gobierno desde la planeacion de las
medidas de prevencion, proteccién, atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, de cara a una mayor efectividad en la implementacién
de las mismas.

A Reglamentar los criterios, reglas y procedimientos para coordinar, subsidiar y concurrir
en el desarrollo de las competencias y responsabilidades de las entidades que
conforman el SNARIV.

A Fortalecer los mecanismos de gestiébn a través de los cuales se desarrolla la
coordinacion nacion territorio.

A Definir mecanismos que permitan aumentar la capacidad institucional de las entidades
nacionales y territoriales en la implementacion de la politica de victimas.

La Estrategia plantea la incorporacion de la politica publica de victimas en los Planes de
Desarrollo Territoriales como componente fundamental, con una parte estratégica dentro del
Plan que especifique el diagnéstico de la poblacién victima y defina los programas y metas
para la politica publica de victimas en el marco de sus competencias. Igualmente, propone
que en el Plan Plurianual de Inversiones se establezcan los recursos con los cuales se

8 (a) no se establecen plazos para el cumplimiento de los objetivos propuestos, (b) no se sefiala el nivel necesario
de apropiaciones para el cumplimiento de los fines propuestos, (c) no se prevé concretamente el equipo humano
necesario para la implementacion de las politicas, y (d) tampoco se disponen los recursos administrativos idoneos
para la ejecucion de las politicas.
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financiardn y ejecutaran dichos programas. Asi mismo, dispone que las entidades territoriales
disefien el Plan de Accidn Territorial a partir de los programas, metas y recursos incluidos en
el respectivo Plan de Desarrollo Territorial y en armonia con los demas instrumentos de
planeacion y presupuesto.

Este plan se incorporar8 en el i nstrument
identificacion anual de las necesidades de la poblacion victima reportadas por los municipios,
y los programas, metas y recursos, asi como la definicion de compromisos por cada nivel de
gobierno. Lo anterior permitir4 establecer la capacidad administrativa y presupuestal local a
partir de la identificacion de necesidades y el nivel de compromiso que sera contrastado con
otras fuentes. De esta forma, se buscard dara respuesta, desde el nivel departamental y
nacional, a las necesidades presentadas por el territorio a través de la aplicacion de los
principios de subsidiariedad o concurrencia segln sea el caso.

En suma, el Gobierno Nacional garantizara que la puesta en funcionamiento del Sistema de
Corresponsabilidad se adecue a las capacidades institucionales, administrativas y
presupuestales de las Entidades Territoriales de la siguiente manera:

I.  Para garantizar la ejecucion de la politica territorial de victimas, el cumplimiento de las
metas establecidas y asegurar la suficiencia y sostenibilidad de las fuentes de
financiacion, las disposiciones del Plan Territorial de Desarrollo, seran retomadas
anualmente en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el presupuesto y en
los Planes de Accibn de la Entidad Territorial. Asi mismo seran objeto de monitoreo y
seguimiento que la entidad territorial debe realizar sobre el avance de su Plan de
Desarrollo.

II.  El Plan de Accién Territorial -PAT- debe especificar los programas y proyectos de la
entidad territorial para la prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, e incluir las metas y recursos anualizados
para garantizar el goce efectivo de derechos.

M. La Unidad pondr 8 en funcionamiento una
permitira planear la politica puablica de victimas en forma articulada con los tres (3)
niveles de gobierno. En esta herramienta se incluira la identificacion anual de las
necesidades de la poblacion victima, los programas, metas y recursos asi como la
definicion de compromisos por cada nivel de gobierno.

c. Comités Territoriales de Justicia Transicional

Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011 se constituyd un nuevo escenario de coordinacion,
articulacion y seguimiento de la politica publica de victimas, denominado Comités Territoriales
de Justicia Transicional, instancia de articulacion encargada de elaborar los planes de accién
en el marco de los planes de desarrollo. En virtud de esta instancia de la arquitectura
institucional se logra: (i) coordinar las acciones con las entidades que conforman el SNARIV
en el nivel departamental, distrital y municipal; (i) articular la oferta institucional para garantizar
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion; asi como la materializacion
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de las garantias de no repeticion; (iii) coordinar las actividades en materia de inclusion e
inversion social para la poblacion vulnerable, y finalmente (iv) adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de
desarme, desmovilizacion y reintegracion.

Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior y la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, operan conjuntamente el Reporte Unificado del Sistema de Informacion
Coordinacién y Seguimiento Territorial T RUSICST, este mecanismo de informacion ha
permitido realizar el seguimiento al funcionamiento de los Comités frente al niumero de
sesiones asistentes y compromisos que se realizan. Para el primer semestre del afio 2014,
se obtuvo la siguiente informacién a través del andlisis del RUSICST.

I. Realizacion de sesiones de comité® en 979 entidades territoriales con los siguientes
resultados:

A Sesiones ordinarias: 717
A Sesiones extraordinarias: 32
A No reportan el tipo de sesién: 230

II.  La Unidad para las Victimas acompafié 417 sesiones de CTJT

. Revisado el item de temas tratados en las sesiones, 677 entidades territoriales
reportaron los asuntos tratados en el CTJT.

IV.  Frente a los temas de interés de la Unidad para las Victimas discutidos en los CTJT?,
que permitan articular los procesos misionales en el territorio, se tiene que en 418
CTJT se trataron los siguientes temas:

Aprobacidén/ajuste planes de accion

Planes de contingencia

Elaboracion de los planes de retornos y reubicaciones

Sistemas de Informacion (POSI i Subcomités de sistemas de informacion)
Retroalimentacion RUSICST

Atencién humanitaria Inmediata (Subsidiariedad)

Aprobacién del plan de R.C

Participacion

Socializacion de proyectos aprobados e iniciativas del banco de proyectos
Atencion de Emergencias

Socializacion de lineamientos de politica publica de victimas
Acompafamiento a la adecuada inversion

Herramienta VIVANTO

Enfoque Diferencial

Cesacion y condiciones de vulnerabilidad

T I T T B B D I Ty D D D

9 Se realizaron entre una (1) o hasta seis (6) sesiones de Comité de Justicia Transicional.
10| os temas sefialados estan organizados, de acuerdo a los que mas incidencia se evidencia tiene en las sesiones
de CTJT.
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En el Segundo semestre de 2014, la Unidad para las Victimas acompaiié 595 sesiones de
CTJT, en los cuales se trataron los siguientes temas misionales:

llustraciéon 1 Temas misionales de la Unidad para las Victimas abordados por los CTJT en el segundo
semestre de 2014.

TEMAS MISIONALES DE LA UNIDAD EN LOS CIT

Fuente: Subdireccion de Coordinacion Nacion-Territorio i Direccion de Gestion Interinstitucional i Unidad para
las Victimas

d. Incidencia de estos instrumentos en la movilizacion de la politica publica y el
acceso y goce efectivo de los derechos de la poblacion en situacién de
desplazamiento T Articulacién con el Decreto 2569 de 2014.

De las referencias anteriores, resulta claro para el Gobierno Nacional que el proceso de
planificacion territorial que se esta promoviendo en este momento con las administraciones
locales, estd plenamente asociado al instrumento Tablero PAT, razon por la cual a
continuacion se detallara la relacion del mismo con ciertos procesos estratégicos de la politica
publica que estan encaminados hacia el goce efectivo de derechos de la poblacion victima y
la superacion de la situacion de vulnerabilidad.

11 Informacién suministrada por las Direcciones Territoriales de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas
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En este sentido, la expedicién del Decreto 2569 de 2014: establece los criterios y
procedimientos para la entrega de la atencion humanitaria a partir de la evaluacién de del
goce de la Subsistencia Minima; fija criterios técnicos para evaluar la Superacién de la
Situacion de Vulnerabilidad- SSV, y tiene la finalidad de caracterizar la situacion mas actual
de cada hogar para acompanar el acceso a las diferentes medidas, en particular para entregar
la atencidn humanitaria y avanzar en la Superacion de la Situacién de Vulnerabilidad. De
igual manera a través de este se busca acompafiar a los hogares en el acceso a las diferentes
medidas, planes, programas y proyectos contemplados en la Ley 1448 de 2011, asi como
facilitar la entrega de la atencién humanitaria de emergencia y de transicion, el acceso a las
medidas de estabilizacion socio econdmica y la reparacion integral y, finalmente, contribuir al
goce efectivo de los derechos, el mejoramiento de la calidad de vida, y la superacion
progresiva del Estado de Cosas Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el cuerpo legal del Decreto, existen
obligaciones que son dadas tanto a las administraciones locales como entidades nacionales
gue guardan una coherencia con los instrumentos de planeacion y el proceso de ejecucion de
los diferentes planes y programas, asi:

A El articulo 5, paragrafo 2 sefiala que las entidades nacionales y territoriales daran
prioridad en la ejecucién de sus respectivos presupuestos, a la atencion de la
poblacion desplazada por la violencia. Esta priorizacion de recursos deberéa considerar
las acciones diferenciales para sujetos de especial proteccion constitucional. Las
Entidades Territoriales deberan atender en primer lugar todas las solicitudes de
atencion humanitaria, constituyendo ésta un titulo de gasto prevalente sobre las demas
obligaciones de la entidad.

A El articulo 13 se refiere a la identificaciébn de carencias, alojamiento temporal y
alimentacion. Esta identificacion de carencias se basara en la informacién contenida
en los sistemas de informacion y registros administrativos de las diferentes entidades
del orden nacional y territorial, asi como en la suministrada directamente por los
hogares a la Unidad. Asi mismo, dispone el analisis de la informacién proveniente de
estas fuentes servira para determinar la gravedad y urgencia de la situacion particular
de cada hogar (art. 62 paragrafo y 65 Ley 1448 de 2011).

A El articulo 28 establece que las entidades orden nacional y territorial deberan tener en
cuenta los resultados de la medicion de subsistencia minima y superacion de la
situacion de vulnerabilidad para efectos de caracterizar, diagnosticar, planificar e
implementar acciones en los planes de accién nacional y territorial.

A Elarticulo 29 mediante el cual se establecen los listados para la focalizacion de oferta:
(é) indica que |l a Unidad podr 8 acordar con |
bilaterales que permitan la gestién y tramites de solicitudes administrativas con
relacion a los listados antes mencionados. Las entidades nivel nacional y territorial
competentes deberan focalizar, priorizar, flexibilizar y asignar su oferta dirigida a
victimas en las medidas de salud, educacion, identificacion, alimentacién, vivienda,
generacion de ingresos incluyendo acceso a tierras, empleo y atencion psicosocial, a
partir de los listados sefialados
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A El articulo 30 sobre asignacion de la oferta nacional y territorial indica que las entidades

del nivel nacional y territorial que hacen parte del SNARIV, en el momento de asignhar
los cupos, subsidios y demas bienes y servicios ofrecidos garantizar el goce efectivo
de derechos de las victimas, con base en los listados remitidos por Unidad, deberén
tener en cuenta: 1. La situacion y estado de las victimas (si han superado o no las
carencias), 2. Si los hogares o personas victimas se encuentran en procesos de
retornos o reubicacion, 3. Si han recibido o se encuentran dentro de algun proceso de
asignacion de oferta que contribuya directamente a estabilizacion socioeconémica
(ée), 4. La pertinencia | a oferta, bien

Lo anterior permite identificar la relacion directa que tiene el Decreto con las herramientas y
procedimientos de planeacion que se estan promoviendo actualmente de la siguiente forma:

Partiendo de los listados previstos se llevara a cabo la planeacion correspondiente a
la vigencia siguiente a su expedicion. Para lo anterior es pertinente establecer que la
entrega que debera hacerse en febrero pueda llevarse a cabo en el mes de enero para
gue sea el insumo con el que la administracion municipal diligencie las preguntas
indicativas del Tablero PAT.

De acuerdo con los tiempos establecidos en el Decreto de Corresponsabilidad, el
diligenciamiento por parte de la administracibn municipal del Tablero PAT
correspondiente a la vigencia del 2017 deberd a mas tardar en febrero 28 de 2016.
Para el diligenciamiento de dicho tablero se debera tener en cuenta el listado de
personas expedido por la Unidad para las Victimas, que resulte luego de las
respectivas mediciones, y que sera enviado antes del 15 de enero de 2016.

De acuerdo con las medidas establecidas en el mapa de politica y teniendo en cuenta
gue algunas son de inmediato cumplimiento (salud, alojamiento, alimentacion, entre
otros) los listados entregados haran parte ademas del proceso de planeacion, del
proceso de ejecucion. De esta manera se espera que las necesidades identificadas
por las administraciones locales en el Tablero PAT seran atendidas con la priorizacion
identificada por los listados remitidos, de acuerdo a las medidas.

De acuerdo con el diligenciamiento que cada municipio haga del Tablero PAT
partiendo de procesos de caracterizacion propios realizados se podra avanzar en la
identificacion de carencias. Se basara en la informacion contenida en los sistemas de
informacion y registros administrativos de las administraciones locales.

1.2.1.2 Avances en los mecanismos de seguimiento, evaluacién de la politica publica

a favor de la poblacién victima de desplazamiento forzado.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015 en lo referente a
los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la politica publica de victimas y en
continuidad a lo reportado por el Gobierno Nacional, en especial con el Informe Integrado del
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Gobierno Nacional en respuesta al Auto de 11 de marzo de 20142, resulta importante informar
a la Corte Constitucional el progreso que se ha conseguido en los siguientes mecanismos:

a. Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacién y Seguimiento
Territorial en materia de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas (RUSICST)*,

Tal y como se habia advertido en reportes anteriores!4, el Reporte Unificado se realiza
semestralmente y opera a través de ciclos, en donde se cumplen las etapas de preparacion a
las entidades territoriales sobre el diligenciamiento e importancia del reporte, apertura y
soporte de la plataforma tecnolégica y andlisis y procesamiento de la informacion para la
retroalimentacién a las entidades territoriales de los ajustes a llevar a cabo frente a la politica.
Para ello, las autoridades de las gobernaciones y alcaldias deben designar a un enlace que
se encargue de reportar la informacion actualizada por semestres. Para formalizar lo anterior,
estas administraciones informan, mediante carta firmada por el representante legal del
municipio/departamento, el nombre del enlace encargado. A la fecha el 100% del pais cuenta
con este usuario, tanto en las alcaldias como en las gobernaciones.

Para el segundo semestre de 2014%, el 96,64% de las entidades territoriales guardaron
informacioén en la plataforma y el 83,58% de las entidades territoriales enviaron su reporte de
manera satisfactoria. Se evidencia que so6lo 183 entidades no reportaron en el sistema de
informacién.

Tras el reporte, las entidades proceden a la construccion de los planes de mejora, que tienen
como proposito fortalecer la capacidad institucional de los entes territoriales para la
implementacién de la politica publica en territorio.

De las 943 entidades territoriales que enviaron el reporte, el 87,27% diligenciaron los planes
de mejora. Posteriormente, en conjunto con el Ministerio del Interior, la Unidad para las
Victimas realiza una revision y retroalimenta a cada una de las entidades territoriales, con el
fin de mejorar las acciones que se plantean en cada uno de ellos. Durante los meses de junio
y julio de 2015 se adelantan jornadas de asistencia técnica en todos los departamentos,
socializando esta retroalimentacion y analizandola con las entidades territoriales. Tal como se
detalla a continuacion, el reporte continla como una herramienta de seguimiento consolidada
y posicionada entre las entidades territoriales, pues conserva reportes con alto porcentaje de
diligenciamiento en los diferentes periodos.

12 véase Pag. 49y ss.

13 Esta herramienta es administrada de manera conjunta por la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior.
Dicho mecanismo contribuye al fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de las entidades territoriales,
por medio de las retroalimentaciones en materia de politica realizadas por parte del nivel nacional y los planes de
mejora realizados por el territorio.

14 Informe Integrado del Gobierno Nacional en respuesta al Auto de 11 de marzo de 2014. Pag. 49.

15 E| 15 de abril de 2015 se cerrd el plazo para el reporte de alcaldias, y el 30 de abril para gobernaciones, quienes
debian reportar la informacion correspondiente a las acciones implementadas durante el segundo semestre del
afio 2014.
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Tabla 3. Diligenciamiento y reporte progresivo de las entidades territoriales en el RUSICST
Segundo semestre Primer semestre

2014
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Segundo semestre
2014

Mun|C|p|9§ gue guardaron 1044 1037 1063
informacion

Gobernapjones gue guardaron 30 30 31
Informacion

Municipios que enviaron reporte 948 933 916
Gobernaciones que enviaron 27 30 25
reporte

Dlllgencu_;\ron acciones plan de 807 815 823
mejoramiento

Fuente: Subdireccion de Coordinacién Nacion-Territorio i Direcciéon de Gestion Interinstitucional i Unidad para
las Victimas

b. Indicadores de Coordinacién Naciéon-Territorio.

Estos indicadores tienen el propdsito de medir el nivel de coordinacion y se centran en mejorar
el desempefio en el disefio y la implementacién de la politica publica de victimas por parte de
las entidades, con el fin de garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacion victima de
desplazamiento forzado.

En continuidad con lo reportado a la Sala de Seguimiento en la vigencia anterior'é, durante el
segundo semestre de 2014 se ajust6 e implementd la bateria de indicadores en algunos de
los municipios en donde se realizé el pilotaje!’ de la Estrategia Coordinacién Nacién-Territorio
desarrollada por la misma Subdireccion Coordinacién Nacion-Territorio de la Unidad para las
Victimas. Esta prueba tuvo el propésito de realizar una medicién que permitiera probar el
alcance de la bateria, la cual tuvo resultados satisfactorios en tanto que la medicién permitié
reconocer la existencia de algunas inconsistencias entre la informacion que se tiene a nivel
nacional y la recogida en territorio, ademas de la falta de fuentes de informacién para algunos
de los indicadores.

En los primeros meses de 2015 se midi6 la bateria para todo el pais teniendo en cuenta los
resultados de la medicién piloto, luego se realizé la verificacion de los resultados preliminares
y a partir de esto, se determinaron los resultados finales. Con este insumo, se desarrollé el
documento de entrega de los indicadores de coordinacién el cual se encuentra en su fase final
de aprobacion. Con este importante progreso, se ha generado avances en la repuesta a
falencias identificadas por la Corte Constitucional respecto al seguimiento y evaluacion de la
politica publica® y, concretamente, un importante insumo para cumplir la orden décima del
Auto 383 de 2010.

16 Informe Integrado del Gobierno Nacional en respuesta al Auto de 11 de marzo de 2014. Pag. 51

17, Los municipios de los que se obtuvo resultados fueron: Carmen de Bolivar (Bolivar), Fundacién (Magdalena),
Istmina (Choco), Mutata (Antioquia), Ocafia (Norte de Santander), Pitalito (Huila), Rioblanco (Tolima), San Rafael
(Antioquia), Tierralta (Cordoba), Valledupar (Cesar), Valle del Guamuéz (Putumayo), y Yondé (Antioquia).

18 Por ejemplo, en la Sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional identifico que no existen sistemas de
evaluacion de la politica. La politica no prevé un sistema disefiado para detectar los errores y obstaculos de su
disefio e implementacién, y mucho menos, que permita una correccion adecuada y oportuna de dichas fallas. Ni
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c. Certificacion de las Entidades Territoriales.

De acuerdo con el proceso de certificacion a las entidades territoriales frente a su contribucién
al goce efectivo derechos, para la vigencia 2013 se establece como énfasis la implementacién
de la politica de victimas. Al respecto, los resultados fueron:

Tabla 4 Resultados de la certificacién de las entidades territoriales 2013

735

624
579

522

437

393 361

283
225
160 173

59 58

35 6

CONTRIBUCION GENERAL COORDINACION NACION PARTICIPACION SISTEMAS DE INFORMACION RETORNOS Y REUBICACIONES
TERRITORIO

ALTA  MEDIA mBAJA

Fuente: Subdireccion de Coordinacion Nacion-Territorio i Direccion de Gestion Interinstitucional i Unidad para
las Victimas

El resultado de esta medicion arrojé que: (i) el 14,1% de las entidades territoriales logré
evidenciar una contribucién Alta (17 gobernaciones y 143 municipios); (i) el 34,7% de las
entidades logré evidenciar una contribucién media (7 gobernaciones y 386 municipios); y (iii)
el 51,1% de las entidades territoriales evidencian para la vigencia 2013 una contribucién baja
(8 gobernaciones y 571 municipios).

Para este medicién se establecieron 4 tematicas'® que permitieran profundizar y evidenciar
donde existen fortalezas y debilidades en la implementacién de la politica. En el mes de
noviembre de 2014 la Unidad para las Victimas, de acuerdo con el trabajo realizado con las
entidades territoriales, present6 las tematicas que se desarrollaran para la medicién de la
vigencia 2014 que tiene como énfasis consolidar acciones que vayan en beneficio de la
poblacion victima.

en el ambito nacional, ni en el territorial se dispone de sistemas o indicadores de verificacion, seguimiento y
evaluacion de los resultados.

19 De acuerdo con la metodologia de medicion vigencia 2013 los grupos tematicos son coordinacion Nacion
territorio, Participacion, Sistemas de informacién y Retornos y reubicaciones.
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d. indice de Capacidad Territorial i ICT.

Este indice permite conocer las condiciones en las que se encuentran las Entidades
Territoriales en términos de recursos (presupuestales, técnicos y administrativos) y de
herramientas, para llevar a cabo el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
politica publica para las victimas del conflicto armado. De manera complementaria a lo
reportado en el Informe Compilado sobre el Auto de 11 de marzo de 2011, para el afio 2014
la medicién arrojo que el 26% de las entidades territoriales tienen una capacidad de 0 a 0,25,
el 29% de 0,25 a 0,50, el 20% de 0,50 a 0,75 y el 25% de 0,75 a 1, siendo que el resultado
MAs cercano a cero representa una mayor capacidad territorial que aquellos que se acercan
mas al uno. Estos resultados han sido de gran utilidad para diferentes operaciones de la
politica para las victimas, entre ellos, la regionalizacion indicativa y el proceso de focalizacién
de entidades territoriales en materia de subsidiariedad.

Avances en el mecanismo de gestién de proyectos.

La Unidad para las Victimas ha promovido la formulacién e implementacién de proyectos de
inversion en beneficio de la poblacién victima desde un modelo de Gestion de Proyectos que
incluye la asistencia técnica en la formulacién de los proyectos, la asignacién de recursos de
cofinanciacién, y el seguimiento y acompafiamiento a la ejecucién de los mismos. Como lo
habia enunciado el Gobierno Nacional en la vigencia anterior?®, este modelo se viene
implementando desde 2013, dando respuesta a la orden 13 del Auto 383 de 2010, y constituye
un instrumento de articulacién de la oferta institucional entre el nivel nacional y territorial. En
continuidad a las acciones alli reportadas, entre 2013 y el primer semestre de 2014 se
adelantaron dos convocatorias de cofinanciacion, y en el segundo semestre de 2014 se
constituy6 el Banco de Gestion de Proyectos y se implementd su primer ciclo.

Como resultado de la convocatoria de 2014, durante el segundo semestre se asignaron
recursos de cofinanciacion a 12 proyectos como se presenta a continuacion:

llustracion 2. Asignacion de recursos de cofinanciacion a la convocatoria de 2014.

20 Informe Integrado del Gobierno Nacional en respuesta al Auto de 11 de marzo de 2014. Pag. 53
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