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IV. Pacto por la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo

La agenda de sostenibilidad es transversal al desarrollo e impulsa
acciones que permitan el equilibrio entre la conservacién y la
produccion.

El pacto por la sostenibilidad busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la
conservacion y la produccién, de forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada
como un activo estratégico de la Nacién.
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Introduccion

“El patrimonio mds grande que tiene Colombia es su biodiversidad”.
Ivan Duque, enero de 2018

El Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar procesos que faciliten un equilibrio entre
la conservacion del capital natural, su uso responsable y la produccion nacional, de forma
tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion.
El Pacto es transversal al desarrollo, por lo que potenciara las acciones integrales y
coordinadas entre el sector privado, los territorios, las instituciones publicas, la
cooperacion internacional y la sociedad civil para adoptar practicas sostenibles,
adaptadas al cambio climatico y bajas en carbono.

Estas acciones se apalancaran en una institucionalidad ambiental moderna, coordinada
entre la Nacion, los departamentos, las regiones y los municipios, con una mayor
educacién y cultura ciudadana que valore la biodiversidad y dialogue con base en el
conocimiento y la informacion. El Pacto por la Sostenibilidad materializa el principio de
producir conservando y conservar produciendo.

El Pacto busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la
sostenibilidad, la reduccién de impactos ambientales y la mitigacién del cambio climatico.
Lo anterior se logra a partir del uso eficiente de los recursos naturales, las materias
primas y la energia, con esquemas de economia circular basados en la ciencia, la
innovacion y la adopcion de tecnologias, que permitan el desarrollo de nuevos modelos
de negocio y cadenas productivas que aumenten la competitividad, y generen empleo
formal en nuevos sectores de la economia.

El Pacto por la Sostenibilidad también define acciones para convertir la riqueza y el
capital natural en activos estratégicos de la Nacidén, al tiempo que hacen de su
conservacion uno de los objetivos centrales del desarrollo. Para esto, es necesario
contrarrestar las dinAmicas actuales de deforestacioén, el comercio ilegal de flora y fauna
y la degradaciéon de ecosistemas, y articular acciones del Estado para gestionar
integralmente las areas ambientales estratégicas del pais. Para lograrlo, se requieren
acciones encaminadas a ejercer control y presencia del Estado en territorios donde se
concentran las mayores amenazas al ambiente. El Pacto por la Sostenibilidad también
busca consolidar alternativas productivas y oportunidades econdmicas incluyentes y
sostenibles, que les permitan a los habitantes del territorio nacional producir
conservando y conservar produciendo, y generar alianzas estratégicas y trabajos
coordinados entre gremios empresariales, academia y entidades publicas a nivel nacional,
departamental y municipal involucrados en la transformacién productiva de los sectores.

De otro lado, para Colombia es prioritario contar con informacién pertinente y accesible
que permita identificar intervenciones estratégicas para prevenir y reducir el riesgo de
desastres y lograr la adaptaciéon al cambio climatico, que aporte a la construccion de un
pais resiliente, minimice los impactos de los desastres y mejore las condiciones de
seguridad para el territorio, la poblaciéon y sus medios de vida.

Para lograr los principales objetivos del Pacto por la Sostenibilidad, es necesario
modernizar y fortalecer la institucionalidad ambiental, para lograr una mayor
transparencia y eficiencia en los procesos y procedimientos, y generar informaciéon
accesible y oportuna para todos los sectores productivos y la poblacion, a la vez que se
promueve la transformacion social a partir de la educacion y la cultura ambiental, el
didlogo y el manejo de los conflictos socioambientales y la apropiaciéon del territorio.
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Este Pacto consolida la evolucién de la politica publica ambiental de los ultimos quince
afios, donde se incluyen, entre otras, las recomendaciones de la Misién de Crecimiento
Verde, la Politica de Crecimiento Verde, y las politicas, estrategias y planes en materia de
economia circular, aire, recurso hidrico, mares y costas, suelo, biodiversidad, cambio
climatico, gestiéon del riesgo de desastres, negocios verdes, educaciéon y participacion
ambiental. Igualmente, busca implementar los instrumentos vigentes a nivel internacional
y nacional para el desarrollo sostenible del pais.

Finalmente, este Pacto por la Sostenibilidad implementa la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), asi como los lineamientos de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) en materia ambiental. Este pacto aportara al
cumplimiento de los ODS 1: Fin de la pobreza, ODS 2. Hambre cero, ODS 3: Salud y bienestar,
ODS 6: Agua limpia y saneamiento, ODS 7: Energia asequible y no contaminante, ODS 8:
Trabajo decente y desarrollo economico, ODS 9: /ndustria, innovacion e infraestructura, ODS
11: Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 12: Produccion y consumo responsable, ODS
13: Accion por el clima, ODS 14: Vida submarina, ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres y
ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas.
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A. Sectores comprometidos con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico

Esta linea busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, con la vision de consolidar una
economia que sea sostenible, productiva, innovadora y competitiva; que armonice la
produccién econémica con la conservacion y el uso eficiente de los recursos para
alcanzar la premisa de “producir conservando y conservar produciendo”.

La economia nacional se caracteriza por ser intensiva en el uso de los recursos con una
productividad del agua y del suelo! que representa el 16% y el 18% respectivamente, de
la productividad del promedio de los paises de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Esto indica que Colombia tiene grandes oportunidades
para producir mas, haciendo un uso racional de los recursos naturales (DNP, Fedesarrollo,
GGGI & Pnuma, 2017). Adicionalmente, el pais no es ajeno a la problematica asociada al
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI): se ubica entre los
primeros 40 paises que mas emiten a nivel mundial, con el 0,42% de las emisiones
globales en el 2012 (Ideam, PNUD, MinAmbiente, DNP & Cancilleria, 2017).

Segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC), alcanzar el propdésito de
limitar el calentamiento global a 1,5°C para reducir los impactos del cambio climético
actuales y futuros aun es posible (IPCC, 2018). Esto requiere acciones urgentes y
transiciones en energia, industria, edificaciones, ciudades y usos del suelo para la
reduccion de las emisiones de GEI.

Teniendo en cuenta lo anterior, la vision de esta linea es potencializar las oportunidades
sociales, econémicas y ambientales que se derivan del desarrollo de actividades
productivas eficientes, innovadoras, sostenibles y comprometidas con la mitigacién del
cambio climatico, en el marco del Pacto por la Sostenibilidad.

1. Diagndstico

La economia nacional enfrenta desafios en materia de sostenibilidad, asociados al bajo
desemperfio en el uso de recursos naturales como el agua y la tierra, y a la intensidad en
el consumo de materiales, con excepcion de la energia?, lo que en conjunto limita su
productividad y competitividad (tabla 1V-1).

! Datos del afio 2014 sobre la productividad del agua; y del afio 2013, sobre la productividad del suelo.

2 Colombia tiene un mejor desempefio que paises de la OCDE en cuanto a intensidad energética, por la baja
participacion relativa de la industria, su poca tecnificaciéon y un crecimiento del sector de servicios que utiliza
menos energia que la industria (EY & MinMinas, 2015).
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Tabla IV-1. Uso de recursos en Colombia, frente a paises de referencia

Paises de referencia
Indicador Unidad de medida Colombia
OCDE Ing!'esos
medio-alto
Productividad del agua® USD/m? de agua 18,9 1144 27,4
usada
Productividad de la tierra* Miles USD/km? tierra 33,2 178,7 86,1
arable
Intensidad en el consumo Kilogramos de 23 0,8 31
de materiales® materiales/PIB
Intensidad energética® MJ/USD 24 51 52

Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGI & Pnuma, 2017.

Aun cuando las actividades productivas han avanzado en la incorporacion de practicas
para mejorar su desempefio ambiental, su compromiso con la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio climatico no ha sido suficiente para reducir los impactos
ambientales y la generacién de emisiones de GElI.

a. Sostenibilidad de las actividades productivas y
mitigacion del cambio climatico

El sector agropecuario tiene una baja productividad de la tierra relacionada con la limitada
asistencia técnica en temas ambientales que no alcanza al 3% del total de productores,
una baja productividad del agua con pérdidas promedio del 50% en distritos de riego y
una alta participacién en las emisiones de GEI del pais, contribuyendo con el 26% del
total (DANE & Ideam, 2015; CIAT, 2018). La creacion del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA) y la Politica de Adecuacién de Tierras’ son instrumentos para la
sostenibilidad del sector, pero hasta ahora comienzan a implementarse.

El sector de transporte aporta el 78% de las emisiones al aire® y el 11% de las emisiones
de GEl, asociado, entre otras causas, al alto consumo de combustibles fésiles y la baja
participacion de vehiculos limpios® en el parque automotor, que es solo del 2,1% (DNP,
2018a). Aun cuando, desde el afio 2013, se distribuye diésel de menor contenido de

% La productividad en el uso del agua se define como la relacién entre el valor del producto interno bruto (PIB) y el
volumen de agua dulce extraida (DNP, 2018b).

4 La productividad en el uso de las tierras agricolas se refiere a la razén entre la produccion del sector agropecuario
en términos de PIB y el &rea total cultivada con cosechas y pastoreos permanentes (DNP, 2018b).

5 Se refiere a la cantidad de materiales usados para producir bienes y servicios. Es la razén entre el PIB y la cantidad
total de materiales domésticos extraidos (DNP, 2018b).

6 La intensidad energética equivale a cuantas unidades de energia se necesitan para producir una unidad de riqueza,
es decir, permite entender la relacién entre el consumo de energia y el desarrollo econémico de un pais (DNP,
2018b).

" Documento CONPES 3926 de 2018 Politica de Adecuacion de Tierras 2018 - 2038.

8 Célculo con base en los inventarios de emisiones de Bogota (2012), Valle de Aburra (2013), Manizales (2014) y
Cartagena (2010).

® Los vehiculos limpios son los que generan cero o bajas emisiones, como los eléctricos y los dedicados a gas natural
e hibridos; también los que usan combustibles como el hidrégeno, el gas licuado de petroleo, el diésel o gasolina
de bajo contenido de azufre, inferior a 50ug/m?® (Definicion adaptada por el DNP a partir de la Resolucién 2604
de 2009 de MinAmbiente).
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azufre!® y el pais ha avanzado en la implementacién de politicas para fomentar un
transporte sostenible!, persisten retos relacionados con los incentivos para introducir
tecnologias limpias y con la insuficiente infraestructura para la transferencia modal.

Por su parte, el sector de energia presenta avances que permitieron pasar de 10 a 303
proyectos de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) registrados en la
UPME entre 2009 y 2017. Es importante reconocer que la matriz de generacion de energia
en el pais esta compuesta por un 68% de fuentes hidraulicas (grandes y pequefas
centrales), un 31% de combustibles fésiles y el restante 1% corresponde a generacién con
FNCER con 173,4 MW instalados a diciembre de 2018 (PARATEC, 2018).

En cuanto a la industria, esta avanza hacia la innovacién y reconversién tecnoldgica para
mejorar su productividad, procesos que buscan ser fortalecidos con la implementacion
de la Politica de Desarrollo Productivo®?. Sin embargo, el sector es responsable de cerca
del 20%* de las emisiones al aire y del 11% de las emisiones de GEI (DNP, 2018a; Ideam,
PNUD, MinAmbiente, DNP & Cancilleria, 2017).

Finalmente, en el sector de la construccidn, las edificaciones consumen alrededor del
22% de la energia y el sector residencial genera el 10,5% de las emisiones de GEI (MinMinas
& UPME, 2016; DNP, 2018a), lo que ha buscado resolver la Politica de Edificaciones
Sostenibles®, la cual hasta ahora inicia implementacion.

b. Calidad del aire, el agua y el suelo

Los impactos ambientales generados por el desarrollo de las actividades productivas
reducen la calidad del aire, del agua y del suelo, produciendo efectos en la salud publica
y desigualdad. En 2017, el 76% de las estaciones que midieron PM'® superaron el valor
recomendado por la Organizaciéon Mundial de la Salud!® (OMS), por lo cual la Politica para
el Mejoramiento de la Calidad del Aire propuso disminuir la concentracién de PMo
mediante estrategias de prevenciéon y control (Ideam, 2018a; OMS, 2006; DNP, 2018a). Sin
embargo, los planes de prevencion, reduccién y control de la contaminacién del aire son
limitados y se requiere mayor informacion sobre emisiones y calidad del aire.

A pesar de los progresos para mejorar la calidad del agua (como la modificaciéon de la
norma de vertimientos y el fomento al relso), el 60%*® de la macrocuenca Magdalena-
Cauca tiene un alto potencial de afectaciéon de la calidad del agua por los sectores
productivos (Ideam, 2014) y solamente el 42,2% de las aguas residuales generadas en el

10 De 500 a 50 partes por millén (ppm) de azufre.

1 Documento CONPES 3167 de 2002: Politica para mejorar el servicio de transporte puablico urbano de pasajeros y
Plan Maestro de Transporte Intermodal.

2 bocumento CONPES 3866 de 2016: Politica Nacional de Desarrollo Productivo.

3 Célculo con base en los inventarios de emisiones de Bogota (2012), Valle de Aburra (2013), Manizales (2014) y
Cartagena (2010).

4 Documento CONPES 3919 de 2018: Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles.

5 El material particulado inferior a 10 micras (PM) es un material fino compuesto por metales pesados y otros
quimicos, que se encuentra suspendido en el aire. Por su tamafio y composicién, es adverso para la salud (DNP,
2018b).

16 30 microgramos por metro cabico (ug/m?®) es el valor recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
para concentraciones anuales de PMo.

7 Documento CONPES 3943 de 2018: Politica para el mejoramiento de la calidad del aire.

18 E] indice de Alteracion Potencial de la Calidad de Agua (lacal) reporta como alto y muy alto en tiempo seco, 57
subzonas hidrograficas con una extension de 162.884 Km? que representan el 60% de la macrocuenca
Magdalena-Cauca.
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pais fueron tratadas en 2016%°. Algunas dificultades para el control de la contaminacién
del agua son el bajo monitoreo de los vertimientos, los usuarios no legalizados, las
dificultades para el redso y el uso de tecnologias ineficientes para el tratamiento de aguas
residuales. Sumado a lo anterior, las actividades criminales como la mineria ilegal han
contaminado las cuencas hidrograficas con mercurio, en rios de importancia nacional
como el Atrato?® (Chocd), Vichada (Meta), Acandi (Choc¢), Caquetad (Caquetd), Yari
(Amazonas) Arroyohondo (Valle del Cauca), Simiti (Santander), Barbacoas (Narifio) y
Puerto Berrio (Magdalena).

En materia de pasivos ambientales, en 2015 se identificaron 1.843 areas en sospecha de
constituir estos pasivos, de las cuales solo el 16% tiene alguna intervencion (MinAmbiente,
2016), problematica que aln no cuenta con los instrumentos necesarios para su gestion.
Finalmente, se destaca que el pais es un consumidor neto de sustancias quimicas de uso
industrial, pero su uso inadecuado ocasiond méas de 600 intoxicaciones, en promedio
semanal, en 2015 (INS, 2016) y 1.569 eventos tecnolégicos? de 2008 a 2013 (DNP, 2016a).
La aprobacién de la Politica de Gestion del Riesgo asociado al Uso de Sustancias
Quimicas?? y la prohibicién del uso del mercurio en la Ley 1658 de 2013, son avances
importantes. Sin embargo, todavia persisten vacios para el desarrollo de evaluaciones de
riesgos ambientales y de salud.

c. Economia circular

Una economia productiva, eficiente y sostenible también requiere de esquemas de
economia circular que permitan repensar, reutilizar, reparar, restaurar, remanufacturar,
reducir, reproponer, reciclar y recuperar los residuos. Para esto, el pais ha iniciado el
proceso de transicion a la economia circular, con la que se busca reducir la intensidad
en el uso de materiales (que es 2,8 veces mayor que el promedio de la OCDE) y aprovechar
las oportunidades para incrementar el reciclaje y reutilizacién de los mismos, de manera
que pueda darse un acercamiento a referentes internacionales (grafica IV-1) (DNP,
Fedesarrollo, GGGI & Pnuma, 2017).

La hoja de ruta para la economia circular ha sido planteada en las Politicas de Produccion
y Consumo Sostenible, Gestion Integral de Residuos Sdélidos?® y Crecimiento Verde?*,
acomparfiadas de instrumentos como el impuesto a las bolsas plasticas y diez planes de
gestion de residuos posconsumo?®. No obstante, un reto en la implementacién de estas
politicas es la vinculacion del sector privado y de la academia, asi como el desarrollo de
condiciones habilitantes relacionadas con la gestiéon del conocimiento, el acceso a
recursos, la infraestructura, la transicién tecnoldgica y la innovacion.

9 Indicador reportado en el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia).
20 Reconociendo como sujeto de derechos bajo sentencia de la Corte Constitucional

2 Son los dafios o pérdidas potenciales que puedan presentarse debido a los eventos generados por el uso y acceso
a la tecnologia, originados en sucesos antropicos, naturales, socionaturales y propios de la operaciéon (Resolucion
1770 de 2013 de la UNGRD).

22 pocumento CONPES 3868 de 2016: Politica para la gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas.
2 Documento CONPES 3874 de 2016: Politica nacional para la gestion integral de residuos solidos.
24 Documento CONPES 3934 de 2018: Politica de crecimiento verde.

% Se refiere a una estrategia en la cual los fabricantes e importadores de productos son responsables de establecer
canales de devolucion, a través de los cuales los consumidores pueden retornarlos cuando estos finalizan su
ciclo de vida.
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Grafica IV-1. Brechas en reciclaje y reutilizacion de materiales en Colombia frente a referentes
internacionales

26%
10%
55%

71% 66% 0
: 53% 48% 20%

Méximo potencial de
aprovechamiento (%)

Acero Biomaterial Celulosa y Textil Cemento y Polimeros
primario papel hormigon
m Reciclaje y reutilizacion actual (%) m Distancia objetivo al maximo potencial (%)

Fuente: DNP (2018e)2.

d. Financiamiento, instrumentos econdémicos y mercados
para impulsar actividades comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico

La debilidad en el acceso a la financiacion del sector privado y las barreras de mercado
han limitado la transicion del sector productivo hacia el desarrollo de actividades
sostenibles, que mitiguen el cambio climatico y reduzcan sus impactos ambientales.
Aunque existen algunas iniciativas de la banca de desarrollo para financiar la reconversion
de procesos productivos industriales y agropecuarios, aun se presentan dificultades para
su masificacion. Ademas, instrumentos innovadores como los mercados de carbono, son
incipientes y no permiten apalancar grandes inversiones en tecnologias y medidas que
reduzcan significativamente las emisiones de carbono de las actividades productivas.

Adicionalmente, la reconversion de las actividades productivas hacia procesos mas
sostenibles requiere de sefiales econémicas por parte del Estado que desincentiven la
contaminacién ambiental. En el pais no se han desarrollado tasas ambientales asociadas
a la contaminacioén del aire; y las que existen, en materia de vertimientos puntuales al
agua, necesitan ser actualizadas para fortalecer su implementacion.

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el propdsito de afianzar el compromiso de las actividades productivas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climético, se establecen los siguientes objetivos:

26 En el marco de la consultoria desarrollada en la Misién de Crecimiento Verde sobre intensidad en el uso de los
materiales, se realiz6 el anélisis de la distancia al objetivo de méaximo potencial de reincorporacion de materiales
reciclados, a partir de los datos reportados por entidades, gremios y académicos en el pais y que,
complementados con experiencias internacionales, permiten la estimacion tanto de las tasas actuales, como de
las tasas maximas de reciclaje para cada uno de los materiales priorizados en el estudio.
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1) avanzar hacia la transicion de actividades productivas comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico; 2) mejorar la calidad del aire, del agua
y del suelo para la prevencion de los impactos en la salud publica y la reduccion de las
desigualdades relacionadas con el acceso a recursos; 3) acelerar la economia circular
como base para la reduccion, reutilizacién y reciclaje de residuos; y 4) desarrollar nuevos
instrumentos financieros, econdmicos y de mercado para impulsar actividades
comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico?.

b. Estrategias

1) Objetivo 1. Avanzar hacia la transicion de actividades
productivas comprometidas con la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio climatico

Este componente identifica las intervenciones para impulsar el uso eficiente de recursos y la
reconversion de actividades hacia procesos limpios y bajos en carbono, en articulacidon con
las politicas y estrategias nacionales de Objetivos de Desarrollo Sostenible?®, Crecimiento
Verde, Economia Circular, Adecuacion de Tierras, Desarrollo Productivo, Mejoramiento del
Transporte Publico Urbano de Pasajeros, Plan Maestro de Transporte Intermodal,
Mejoramiento de la Calidad del Aire, Gestion Integral del Recurso Hidrico, Gestion Integral del
Suelo y Cambio Climatico. Las intervenciones propuestas se desarrollaran en
complementariedad con la estrategia de armonizacion y racionalizacibn normativa para
promover la excelencia ambiental por parte de los sectores productivos, establecida en la
linea D. Instituciones ambientales modernas de este Pacto.

a) Produccion agropecuaria con practicas sostenibles

Se realizaran las siguientes acciones, de manera complementaria a las incluidas en el Pacto
por el Emprendimiento;, linea E. Campo con progreso:.

e MinAgricultura, con apoyo de MinAmbiente, impulsara la produccion agropecuaria
sostenible, para lo cual implementara una estrategia para la reconversion de sistemas
productivos agricolas, pesqueros Yy ganaderos hacia modelos sostenibles vy
climaticamente inteligentes. En materia de ganaderia, esta estrategia incluird el
escalamiento de los programas en curso sobre la base de la adopcion de la politica de
ganaderia sostenible. Igualmente, MinAgricultura, con apoyo de la Corporacién
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), centros de investigacion y gremios
agropecuarios, desarrollara modelos productivos agropecuarios con oferta tecnolégica y
mejores técnicas.

e La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) fortalecera el enfoque ambiental y de cambio
climatico del servicio de extension agropecuaria, mediante la incorporacion y capacitacion
en mejores técnicas y practicas que reduzcan impactos ambientales, asi como el
seguimiento y evaluacion a las empresas prestadoras de este servicio.

e MinAgricultura definira una metodologia para focalizar y priorizar proyectos de
adecuacion de tierras que incluya la gestion integral del recurso hidrico, el uso de

27 Estos instrumentos deben considerar los lineamientos establecidos en el Documento CONPES 3866 de 2016:
Politica Nacional de Desarrollo Productivo, en cuanto a la solucién de fallas de mercado, gobierno o articulacion.

28 Documento CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia.
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tecnologias eficientes y la planificacion basada en informacion hidrometeorolégica y de
riesgos asociados con el cambio climatico.

b) Transporte sostenible

Las acciones de sostenibilidad para este sector son complementarias a las incluidas en
el Pacto por el Transporte; linea B. Movilidad urbano-regional sostenible; y linea C.
Corredores estratégicos intermodales; asi:

e MinTransporte, con apoyo de MinAmbiente, MinHacienda, MinMinas y la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME), aumentaran el ingreso de vehiculos limpios,
para lo cual formularan e implementaran una estrategia para fomentar el transporte
sostenible®® en los modos de transporte carretero®®, férreo y fluvial, considerando la
infraestructura para su operaciéon® e incluyendo los instrumentos financieros para su
desarrollo. Igualmente, formularan el programa de reemplazo de la flota oficial a
vehiculos eléctricos e hibridos. Por otra parte, MinTransporte ajustard los programas
de desintegracién y renovacion del parque automotor de buses de servicio publico y
camiones, y con el DNP gestionaran la incorporacion de vehiculos limpios en sistemas
de transporte publico cofinanciados por la Nacion. Adicionalmente, MinTransporte con
MinAmbiente y MinCIT optimizaran el procedimiento de reduccién de arancel para la
importacion de vehiculos limpios®2.

e MinTransporte incentivara el uso de modos mas sostenibles de transporte de carga,
mediante la implementacién del Plan Maestro Ferroviario y del Plan Maestro de
Transporte Fluvial. Frente al modo aéreo, la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil (Aerocivil) implementara el Esquema de Compensacion y Reduccién
de Carbono para la Aviacion Internacional.

e MinTransporte fomentara la movilidad urbana sostenible, mediante la implementacion
de las NAMA®® en transporte® para reducir viajes y priorizar modos no motorizados,
incluyendo la bicicleta; y la definicion de parametros, con MinAmbiente, para la
implementacion de la etiqueta vehicular®.

c) Impulso a las energias renovables no convencionales y a la eficiencia
energética

Se establecen las siguientes intervenciones de sostenibilidad, articuladas con las
apuestas para la diversificacion de fuentes energéticas y para la promocion de las
politicas de gestion energética incluidas en el Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
publicos; linea A. Energia que transforma,; y en el Pacto por los recursos minero-
€energéticos, linea B. Sequridad energética.

2% Eléctricos, gas natural y ultra bajo contenido de azufre.

30 Transporte terrestre incluye automdovil, bicicleta, motocicleta, autobus, camion y tricimovil.

81 Como electrolineras y suministro de gas natural.

32 Se encuentra alineado a las recomendaciones del Consejo Nacional de Planeacion relacionadas con estimular el
crecimiento del parque automotor hibrido y eléctrico.

33 Nationally Appropriate Mitigation Actions. En espafiol, Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion. Son
politicas, regulaciones, programas u otro tipo de acciones que reducen las emisiones de GEI de sus niveles
tendenciales o business as usual y que, a su vez contribuyen a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible
de los paises en las cuales se implementan (MinAmbiente, 2013).

34 NAMA DOT (Desarrollo Orientado al Transporte), NAMA TAnDem (sobre transporte activo y gestion de la demanda)
y NAMA MovE (sobre movilidad eléctrica).

3% Esta etiqueta vehicular esta orientada a definir esquemas de movilidad en funcion de la calidad del aire en las
areas urbanas y las emisiones generadas por los vehiculos.
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MinMinas establecera los lineamientos para incorporar sistemas de almacenamiento
de energia en el sistema eléctrico, definira un mecanismo para la gestién activa de la
demanda; y ademas, armonizara la integracion de estas tecnologias en el mercado de
energia mayorista, lo que permitird incrementar la generacion con energias renovables
no convencionales.

MinMinas, con apoyo de la UPME, avanzara en el despliegue de infraestructura de
medicion avanzada; en la evaluacion del potencial del desarrollo de distritos
térmicos®%; en la actualizacién de reglamentos y esquemas de etiquetado energético
(incluyendo la etiqueta vehicular y la definicidon de estandares de eficiencia energética
para vehiculos livianos nuevos y vehiculos pesados, nuevos y usados); y en la
evaluacion de un esquema para tarifas horarias en tiempo real y nuevos modelos de
negocio de comercializacion minorista de energia eléctrica para aumentar la eficiencia
energética en el pais. Esto se complementara con el fortalecimiento de la Comision
para el Uso Racional y Eficiente de la Energia y Fuentes No Convencionales y la
inclusibn de metas obligatorias de eficiencia energética en el Programa de Uso
Racional y Eficiente de Energia.

d) Reconversion tecnoldgica para una industria sostenible y baja en carbono

Se mejorara el desempefio ambiental, la productividad y la competitividad de la industria
de manera articulada con lo establecido en el Pacto por el Emprendimiento, linea B.
Transformacion empresarial, a través de:

MinAmbiente con apoyo de MiInCIT, actualizara las guias ambientales para fortalecer
la gestion, manejo y desempefio ambiental de la industria; y bajo el liderazgo de
MiInCIT, con apoyo de MinAmbiente, se implementara una estrategia para el desarrollo
de proyectos de reconversion e innovacion tecnolégica en la industria con viabilidad
ambiental, técnica y financiera.

MinCIT, con apoyo de la UPME y MinMinas, implementard una estrategia
interinstitucional para la gestién energética del sector industrial que contribuya a la
reduccion de emisiones de GEI de la industria. Esta estrategia se complementara con
los esfuerzos realizados por MiInCIT, en coordinacibn con MinAmbiente vy
MinTransporte, para gestionar recursos e implementar las acciones que fomenten el
consumo energético eficiente y optimicen las operaciones logisticas y de transporte
de carga en la industria. De igual manera, para contribuir a la reducciéon de emisiones
de contaminantes criterio generadas por el sector industrial, MinAmbiente, con apoyo
de MiInCIT, desarrollaran portafolios con las mejores técnicas disponibles y practicas
ambientales en sectores priorizados, de acuerdo con la problemética de calidad del
aire.

e) Provision de edificaciones e infraestructura sostenible

Se realizaran las siguientes intervenciones, de manera articulada con lo establecido en el
Pacto por la Equidad, linea E. Vivienda y entornos dignos e incluyentes:

MinVivienda avanzara en el desarrollo de las recomendaciones establecidas en el
documento CONPES 3919 de 2018 de edificaciones sostenibles, para lo cual tendra en
cuenta el analisis de impacto normativo de la definicion de los precios de la VIS y la
VIP.

36 Esta accion estara articulada con el desarrollo de iniciativas de clister de acuerdo con lo establecido en el Pacto

por el Emprendimiento;, linea B. Transformacion empresarial.
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MinVivienda promovera infraestructura de agua potable y alcantarillado sostenible,
para lo cual desarrollara una herramienta para cuantificar pérdidas en los sistemas
de acueducto y priorizar la renovacion de infraestructura y redes; asi mismo,
formulara lineamientos para sistemas urbanos de drenaje sostenible y los aplicara en
un proyecto realizado en una regién con escasez hidrica.

MinAmbiente, MinVivienda y el DNP promoveran el desarrollo territorial sostenible,
mediante la formulacién e implementacion de una estrategia nacional de ciudades y
cambio climatico que incluya portafolios de proyectos de mitigacién y adaptacion
bancables alineados con las metas nacionales. La gestidon para la consecucion de
recursos y la implementacién de la NAMA Habitat, bajo la coordinacién de MinVivienda,
sera parte de este proceso.

f) Compromiso sectorial con la mitigacion del cambio climatico

Con miras al cumplimiento de las metas de cambio climatico de la NDC* de Colombia,
se propone la siguiente accion:

MinAgricultura, MinTransporte, MinMinas, MinVivienda, MinCIT y MinAmbiente
implementaran las medidas y acciones para asegurar que al final del cuatrienio se
avance, de manera medible y consistente, con la trayectoria de reduccion de
emisiones de GEI propuesta por Colombia, en el cumplimiento de la meta de
mitigacion del 20% de cada sector al afio 2030, en consonancia con los Planes
Integrales de Gestion de Cambio Climéatico Sectoriales (PIGCCS). De manera
complementaria, estableceran las regulaciones y estrategias que permitan
profundizar y masificar dichas medidas y acciones; e implementaran otras que se
consideren necesarias para este fin en el siguiente cuatrienio.

2) Objetivo 2. Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo
para la prevencidon de los impactos en la salud publica y la
reduccion de las desigualdades relacionadas con el acceso a
recursos

Este componente se enfoca en definir las intervenciones para mejorar la calidad del aire,
del agua y del suelo deteriorada por los impactos de las actividades productivas, con el
fin de prevenir los efectos en la salud publica y reducir las desigualdades relacionadas
con el acceso a recursos, alineadas con la formulacién e implementacién de la Politica
Integral de Salud Ambiental.

a) Mejor calidad del aire para proteger la salud

Para avanzar hacia este propoésito:

MinAmbiente actualizard los estandares de emisién de fuentes moéviles hasta llegar al
EURO VI, y con MinMinas reglamentara el contenido de azufre en los combustibles
para reducir la contaminacion atmosférica en Colombia, en el marco de las Agendas
Estratégicas Intersectoriales que se proponen en la /inea D. Instituciones ambientales
modernas de este Pacto. Para verificar el cumplimiento de estos estandares,
MinTransporte implementard un programa para mejorar la operacion, los métodos de

87 Contribucion Nacionalmente Determinada, por sus siglas en inglés. Se refiere al conjunto de compromisos

definidos por cada pais para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en una magnitud y periodo
especifico. Son presentados ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico como la
contribucion del pais al compromiso global de mitigacién, en el marco del Acuerdo de Paris.
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medicioén, la cobertura y el control de los Centros de Diagndstico Automotor (CDA) y
reducir la evasion de la revisidn técnico-mecanica y de gases.

MinAmbiente, en coordinacion con las autoridades ambientales, establecera el
programa nacional de sustitucién de estufas de lefia por estufas eficientes.

MinAmbiente, con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) pondran en marcha un programa para mejorar la cobertura y disponibilidad
de informacion de emisiones y calidad del aire y apoyardan a las autoridades
ambientales en el fortalecimiento al control y vigilancia de las emisiones con acciones
estratégicas focalizadas en cinco ciudades criticas, lo que contemplard un programa
de capacitaciéon para mejorar la formulacion e implementacion de planes de
prevencién, reduccién y control de la contaminacién del aire, asi como mecanismos
para la participaciéon ciudadana y la denuncia de fuentes contaminantes.

b) Reduccion de la presion y mejoramiento de la calidad del recurso hidrico

Se establecen las siguientes acciones:

MinAmbiente promovera la implementacion del Plan Hidrico Nacional de manera
coordinada con las autoridades ambientales, el Ideam y sectores prioritarios, con
énfasis en los programas de regulacién hidrica, de aguas subterraneas, de legalizacién
de usuarios, de investigacion y de monitoreo del recurso hidrico (aguas superficiales,
subterrdneas y marinas). Este ultimo se impulsara con el apoyo del Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar) y la
Direccion General Maritima (Dimar). De manera complementaria, MinAmbiente, con
apoyo del Ideam disefiaran los médulos de consumo del agua y huella hidrica para
sectores prioritarios. La informacion sobre la huella hidrica serd usada para la
definiciéon de un ranking de usuarios y el desarrollo de acciones estratégicas
focalizadas para su inclusién en los empaques de productos.

MinVivienda optimizard el tratamiento de aguas residuales municipales, incorporando
en el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico (RAS)
lineamientos para nuevas tecnologias y regulando la prestacion regional de este
servicio a través de la desintegracién vertical. Adicionalmente, MinAmbiente
implementara un programa para fortalecer la capacidad de las autoridades
ambientales en el control y vigilancia de vertimientos con acciones estratégicas
focalizadas en la jurisdiccion de cinco autoridades ambientales. Finalmente, para
continuar con la implementaciéon de la estrategia de saneamiento del rio Bogota®,
MinAmbiente liderara la creacidon de la Gerencia Estratégica de Cuenca y del Fondo
Comun de Cofinanciaciéon para su desarrollo, este ultimo con el apoyo de
MinHacienda.

c) Gestion de pasivos ambientales®® y del suelo

Se plantean las siguientes intervenciones:

MinAmbiente, con apoyo de MinMinas, MinVivienda, MiInCIT y MinAgricultura,
implementaran el programa de gestion de pasivos ambientales, para lo cual se

%8 Fallo sobre la Cuenca Hidrogréafica del rio Bogota, en Sentencia del 28 de marzo de 2014, del Consejo de Estado,

seccion primera, expediente AP-9479.

% Ppasivo ambiental es el impacto ambiental negativo, susceptible de ser medido, ubicado y delimitado

geograficamente, que se identifica con posterioridad a la finalizacion de la actividad, obra o proyecto que lo
provocé, que genera un nivel de riesgo no aceptable a la salud humana o al ambiente; de acuerdo con lo
establecido por las autoridades ambientales, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental vigente.
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presentara el proyecto de ley con los aspectos juridicos para el desarrollo del
programa. Igualmente, se disefiaran y adoptaran los protocolos y guias técnicas de
identificacion, prevenciéon e intervencién de pasivos ambientales*?, el plan de accién
con las prioridades de intervencion, el sistema de informacion, y con el apoyo de
MinHacienda, la estrategia financiera que incluya recursos del Sistema General de
Regalias y una subcuenta del Fondo Nacional Ambiental.

¢ MinAmbiente con apoyo de MinAgricultura, el Ideam, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) generaran
conocimiento sobre el estado fisico y quimico del suelo.

d) Gestidn de sustancias quimicas y residuos peligrosos

Para reducir los riesgos en la salud y el ambiente, se avanzaré en:

e MinAmbiente, MinSalud, MinTrabajo y MinCIT implementaran el Programa de Gestion
de Sustancias Quimicas de Uso Industrial; y MinTrabajo con MinSalud, MinVivienda y
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) implementaran
el Programa de Prevencion de Accidentes Mayores. Para medir el desempefio de los
sectores asociado a la implementacion de estos programas, MinAmbiente, con el
Ideam, implementard gradualmente el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC)*.

e MinAmbiente, MinMinas, MIinCIT, MinSalud y MinDefensa fortaleceran las estrategias
encaminadas a la eliminacién del uso del mercurio y otras sustancias que afecten la
salud y el ambiente. Para esto, implementaran el Plan Unico Nacional de Mercurio y
bajo el liderazgo de MinMinas se desarrollara la certificacion para el oro legalmente
extraido. De manera complementaria, MinAmbiente llevara a cabo un plan para la
eliminacién del consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

3) Objetivo 3. Acelerar la economia circular como base para la
reduccién, reutilizacién y reciclaje de residuos

Esta seccion aborda el posicionamiento de la economia circular para fomentar la
reduccion, el reciclaje y la reutilizacién de los residuos y materiales, asi como el uso
eficiente de recursos, con intervenciones complementarias a las establecidas en el Pacto
por la calidad y eficiencia de servicios publicos, linea B. Agua limpia y saneamiento basico
adecuado;, y en el Pacto por la Descentralizacion, linea C. Desarrollo Urbano y Sistema de
Ciudades (SC). De la misma manera, esta seccion se encuentra articulada con las Politicas
para la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Crecimiento Verde, Edificaciones Sostenibles
y Cambio Climatico.

40 Se priorizaran los pasivos ambientales ocasionados por mineria, hidrocarburos, disposicion final de residuos,
industria y agricultura. Esta accion se articulara con el plan de accién para el cierre de botaderos a cielo abierto
liderado por MinVivienda, con el plan de cierre de minas de MinMinas y con otros instrumentos desarrollados
por los sectores ambiente y minero energético. Igualmente, se reconoceran las metodologias y andlisis realizados
por otras instituciones nacionales e internacionales para la identificacién, remediacion y valoracion econémica
de pasivos ambientales.

4 Se encuentra alineado a las recomendaciones de la OCDE en materia de gestion de sustancias quimicas.
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a) Fomento a la economia circular en procesos productivos#?

Para fomentar una economia circular que genere valor para la economia y las empresas,
al tiempo que se minimice el uso de recursos y los impactos ambientales con un enfoque
integral de cadenas de valor, se avanzara en:

e MinCIT y MinAmbiente definiran la estrategia nacional de economia circular dirigida al
sector industrial, que incorpore ecodisefio*?, ecoinnovacién** y simbiosis industrial®;
y liderardn su implementacion en cuatro sectores, lo que se complementara con el
disefio de incentivos para la logistica inversa en el sector privado, de manera
articulada con las acciones adelantadas en la materia por parte de MinTransporte y
MinAmbiente. Adicionalmente, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Colciencias) con el apoyo de MinAmbiente y MiIinCIT desarrollaran
proyectos de investigacion sobre potenciales usos productivos para materiales de
dificil aprovechamiento.

e MinAmbiente establecer4d un mecanismo para mejorar la cobertura y efectividad del
ecoetiquetado y del Sello Ambiental Colombiano para su posicionamiento en
mercados internacionales, propondra, en coordinacion con MinCIT, criterios de
sostenibilidad sobre la base de homologacién para productos importados priorizados,
y definira directrices para las compras publicas de productos que incorporen criterios
de ecodisefio y con alto porcentaje de materiales reciclados.

e MinAmbiente modificara a partir de la evaluaciéon de la normatividad vigente, la
reglamentacion sobre relso del agua tratada, teniendo en cuenta criterios e
informacién técnica aportada por los sectores; y, de manera articulada con MinCIT y
MinVivienda, impulsara la transferencia de tecnologias para este fin. Adicionalmente,
elaborara un instrumento técnico con los lineamientos para potencializar el uso del
agua lluvia, con énfasis en zonas con estrés hidrico.

e MinAmbiente evaluara la efectividad de los programas de responsabilidad extendida
del productor con méas de cinco afios de implementacién, analizard la inclusién de
nuevas corrientes de residuos y establecerd los mecanismos para monitorear la
gestiéon de estos residuos*t. Adicionalmente, MinAmbiente, de manera conjunta con la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), reglamentara los sistemas de
recoleccidén y gestidon de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).

e MinAmbiente implementard una estrategia para promover la economia circular de la
corriente de plasticos y otros materiales de un solo uso con acciones estratégicas
focalizadas en zonas costeras e insular, de manera articulada con el desarrollo del
programa posconsumo de envases y empaques. Se fomentara la investigacion y la
innovacion para el desarrollo de envases y empaques con criterios de sostenibilidad,

42 Se encuentra alineado a las recomendaciones de la OCDE en materia de gestién integral de residuos.

43 Corresponde al disefio que busca reducir el impacto ambiental de los productos (incluido el consumo de energia)
a lo largo de todo su ciclo de vida (DNP, 2018b).

44 El Observatorio de Ecoinnovacién de la Unién Europea (2010) la define como “la introduccién de cualquier producto
nuevo o significativamente mejorado (bien o servicio), proceso, cambio organizativo o solucion de marketing, que
reduce el uso de recursos naturales (incluidos los materiales, energia, agua y tierra) y disminuye la liberacién de
sustancias nocivas a lo largo de su ciclo de vida” (Cepal, 2017).

4% La simbiosis industrial es el flujo de recursos de subproductos entre uno o mas actores de la industria, con el fin
de preservar recursos. Se trata de un subconjunto de la ecologia industrial, especialmente concentrado en el
intercambio de materiales y energia (Pnuma, 2009).

46 Se encuentra alineado a las recomendaciones del Consejo Nacional de Planeacion relacionadas con la eficiencia
en la implementacion de los planes de gestion de residuos posconsumo.
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y se identificaran los mecanismos e incentivos para la entrega de estos residuos por
parte de la ciudadania.

b) Aumento del aprovechamiento, reciclaje y tratamiento de residuos

Para este proposito:

¢ MinVivienda, con apoyo de MinAmbiente, fomentaran el aprovechamiento, reciclaje y
tratamiento de residuos, para lo cual definiran criterios para la ubicacion de
infraestructura de recuperacion de materiales y avanzaran en la implementacion de
proyectos tipo para su financiacion con enfoque de cierre de ciclos. Adicionalmente,
la Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) incluira los
costos ambientales y la remuneracion del aprovechamiento y el tratamiento en los
marcos tarifarios.

e MinVivienda establecera los lineamientos en el RAS para el aprovechamiento de
biosélidos y biogas generados en el tratamiento de aguas residuales municipales; y
con el apoyo de la UPME, promovera su implementacion.

e MinVivienda ajustara el reglamento colombiano de construccidn sismorresistente para
viabilizar el uso de agregados reciclados de concreto y pétreos mixtos en la
construccion de infraestructura y generara instrumentos de promocién y aplicacion.

4) Objetivo 4. Desarrollar nuevos instrumentos financieros,
econdmicos y de mercado para impulsar actividades
comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del
cambio climético

Este componente esta orientado a habilitar mecanismos de financiamiento y a desarrollar
instrumentos econdmicos y de mercado, para impulsar actividades comprometidas con
la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, asi como potencializar las
oportunidades de negocio a partir de un sistema de comercio de emisiones de GEI.

a) Instrumentos financieros para incentivar el sector productivo en su
transicién a la sostenibilidad

Se avanzara en:

e MinMinas establecera los lineamientos para la participacion de los agentes del sector
de servicios energéticos en el mercado de eficiencia energética.

e El Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancdldex), Findeter y otras entidades
financieras facilitaran el acceso a recursos financieros de crédito, para que las
industrias incorporen mejores tecnologias y practicas ambientales, buscando la
transicion hacia la sostenibilidad. De la misma manera, MinAgricultura desarrollara
instrumentos de financiacion para la implementacion de proyectos productivos
agropecuarios sostenibles y ajustara aquellos que financien actividades intensivas en
el uso de recursos y que generen impactos ambientales; adicionalmente, en
coordinacion con el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro),
revisard y ajustara los incentivos existentes para fomentar la agricultura ecoldgica y
agroecoldgica.

e EIl DNP, con apoyo de MinAmbiente y MinHacienda, desarrollara la metodologia para
fortalecer el seguimiento a las inversiones en cambio climético, incluidos los bonos
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verdes y otros instrumentos econdémicos, asi como las inversiones climaticas
internacionales encaminadas hacia el cumplimiento de la NDC.

b) Financiacién para la mitigacion del cambio climatico

Para incentivar el sector privado en la reduccion de emisiones de GEl, se avanzara en:

MinHacienda, MinAmbiente y el DNP implementaran la estrategia de financiamiento
climatico que incluya la identificacion de nuevos esquemas financieros e instrumentos
fiscales y no fiscales y de mercado, para impulsar el desarrollo de programas,
proyectos y medidas de reduccién de emisiones de GEI y uso eficiente de recursos en
todos los sectores productivos. Este proceso incluira el analisis de los instrumentos
fiscales existentes, como el impuesto al carbono, para identificar y proponer las
modificaciones que permitan ampliar su alcance y mejorar su implementacion. En el
desarrollo de estas iniciativas, se promovera la participaciéon del sector privado.

MinAmbiente, con apoyo del DNP y el Ideam, reglamentara la ley de cambio climatico*
y desarrollard mecanismos de mercado para el cumplimiento de las metas de cambio
climatico, para lo cual disefiara el programa nacional de cupos transables de emision
de GEI armonizado con los instrumentos econdmicos existentes, como el impuesto al
carbono. Esto se realizard paralelamente al disefio del componente de contabilidad
de reducciones de emisiones y remociones de GEI corporativas en el marco del
sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de mitigacion, lo que sera
complementario a lo estipulado en la /inea D. Instituciones ambientales modernas de
este Pacto.

c) Tasas ambientales

Reducir las presiones al ambiente, producto del desarrollo de actividades productivas,
requiere un trabajo intersectorial en torno a los instrumentos econdémicos que incentiven
la adopcién de buenas préacticas y tecnologias limpias. Asi, bajo las Agendas Estratégicas
Intersectoriales:

MinAmbiente, con apoyo de MinVivienda, MinAgricultura, MiInCIT y MinMinas
establecerd programas para la implementacion efectiva de las tasas ambientales,
incluyendo las tasas por uso del agua y retributiva por vertimientos puntuales; y entre
MinAmbiente y MinTransporte se reglamentara la tasa de emisiones por fuentes
moviles. Adicionalmente, MinAmbiente, con apoyo del Ideam, desarrollara un esquema
de monitoreo y evaluacion de la eficiencia e impacto en la implementacién de la tasa
por uso del agua y la tasa retributiva.

4T Ley 1931 de 2018, “por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”.
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3. Metas

Indicadores de resultado

OoDS .
Sector Indicador Linea base Meta_ de_l asociado obs asome}do
cuatrienio (primario) (secundario)
Agricultura Areas con sistemas de 12% 13 St |15 ERmus
y Desarrollo | produccion ganadera 72.000 ha 147.000 ha D &
Rural bovina sostenible =
Vehiculos eléctricos 1.695 18 i
icu i .
Transporte | o jistrados en el RUNT (2016) 6.600
3’70 3’43 13 FEEE'L"um
Minas y . - (terajulios/mil | (terajulios/mil
Energia Intensidad energética millones de millones de
pesos 2005) pesos 2005)

i 12 jome 1 2
Ambiente y Tasa de reciclaje y nueva K o
Desarrollo . ; 8,7% 12%

- utilizacion de residuos
Sostenible
Ambiente y | Residuos peligrosos y 1 Lo B
Desarrollo especiales sujetos a 218.427 ton 565.995 ton Mfv D
Sostenible gestidon posconsumo (X)
Reduccidon acumulada de i
Ambientey | las emisiones de Gases il d m 13 St
Desarrollo Efecto Invernadero, con 0 millones de %6 mitiones
Sostenible respecto al escenario de t1CO2eq e 1C02eq -
referencia nacional™(T)
Ambiente y | Puntos de monitoreo con
Desarrollo Indice de Calidad de Agua 29 20
Sostenible (ICA) malo**
Porcentaje de estaciones
de calidad del aire que =
Ambiente y | registran concentraciones 13 ot
Desarrollo anuales por debajo de 30 22% 35%
Sostenible pg/m?e de particulas

inferiores a 10 micras
(PM10)***

*La meta podra ser ajustada en caso de presentarse una modificacion del afio base de la contribucién nacionalmente

determinada.

**Los puntos de monitoreo se priorizaran de acuerdo con la problematica.
***| as estaciones de calidad de aire se priorizardn de acuerdo con la problematica.
T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.

Fuente: DNP, sectores.
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B. Biodiversidad y riqueza natural:
activos estratégicos de la Nacion

Esta linea define acciones estratégicas para potencializar la conservacion de la
biodiversidad a través de su uso sostenible. Lo anterior permite apalancar oportunidades
para desarrollar alternativas productivas econdmicas incluyentes y basadas en el capital
natural, para que los habitantes del territorio nacional puedan producir conservando y
conservar produciendo.

Actualmente, uno de los mayores problemas socioambientales del pais es la
deforestacion, la degradacion de los ecosistemas y la subsecuente pérdida de
biodiversidad. Evidencia de lo anterior, es que, en 2017, cerca de 219.000 hectareas fueron
deforestadas“®; y en los ultimos 20 afios, el 17% del area de paramos del pais se perdié
(ldeam, MinAmbiente, 2018; WWF, 2017). Se tiene evidencia de que este problema es
causado por la expansion desordenada de la frontera agricola, el acaparamiento de tierras
y las debilidades para ejercer control territorial, especialmente frente al aumento de
actividades ilegales asociadas a la extraccion y explotacion ilicita de minerales, los
cultivos de uso ilicito y la extraccion ilicita de recursos forestales.

Del mismo modo, ocurre con la expansion de la infraestructura, la cual se encuentra
desarticulada con la planeacién estratégica del pais en zonas no intervenidas, generando
efectos indirectos que conducen a la transformacién de las coberturas naturales.
Adicionalmente, este problema tiene causas subyacentes asociadas a factores politicos,
normativos, tecnoldgicos, entre otros; pero en especial, ligadas a la dificultad de brindar
alternativas productivas sostenibles a la poblacién, que permitan la convivencia entre las
distintas formas de produccién y el uso eficiente de la biodiversidad, del capital natural
y la apropiacion del territorio (Ideam, MinAmbiente, 2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, se reconoce la necesidad de avanzar en una agenda
ambiental que consolide la biodiversidad como activo estratégico de la Nacién, para que
la conservacion de este capital natural sea una oportunidad para la generacién de riqueza
y no fuente de conflictos en los territorios. Esta agenda conducira a que la riqueza natural
sea la base del desarrollo sostenible del pais.

1. Diagnostico

Colombia ocupa el primer lugar en el mundo en biodiversidad por unidad de area“. El
52% de su territorio esta cubierto por bosques®®; alberga casi 3 millones de hectareas con
paramos, 22 millones en humedales, 710.000 de bosque seco y 299.000 de manglares
(Bello et al, 2014); cuenta con 3.330 km de linea de costa y con 892.102 km? de aguas
jurisdiccionales con ecosistemas de alta biodiversidad (Invemar, 2018). Estas condiciones
facilitaran convertir la biodiversidad en un activo estratégico de la Nacién, que sustenta
los modos de vida de la poblacién y una parte significativa del aparato productivo del

48 El 5,6% de la deforestacion se registré en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

49 62.829 especies registradas en el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia (SIB), de las cuales
solo se ha catalogado el 15% (SiB, 2017; DNP, 2018)

0 La Amazonia y el Pacifico albergan el 76% de los bosques del pais. El 46,1% de la superficie boscosa se encuentra
en resguardos indigenas y el 7,3% en territorios de comunidades negras.
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pais, que brinda oportunidades para generar negocios incluyentes e innovadores basados
en el capital natural.

Sin embargo, la deforestacién y la degradaciéon de los ecosistemas ha aumentado en los
ultimos afos, generando pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, ademas
de la emision de gases de efecto invernadero (GEI). La transformacion de ecosistemas ha
incrementado los conflictos socioambientales en el territorio, especialmente en regiones
con areas ambientales estratégicas, dejando en evidencia debilidades y grandes retos de
coordinacién y de ejecucién de recursos destinados por parte del Estado.

a. Deforestacion y degradacion de ecosistemas

Entre 2005 y 2015 se perdieron 1,5 millones de hectareas de bosque y en los dos ultimos
afios se deforestaron 178 mil y 219 mil hectareas® adicionales, respectivamente (grafica
IV-2 y mapa IV-1). La mayor pérdida de ecosistemas boscosos se present6 en la Amazonia,
el Pacifico y los Andes, territorios con suelos de aptitud forestal y vocaciéon de proteccion,
en donde se ha identificado la necesidad de priorizar acciones del Estado para ejercer
control territorial y llevar a cabo inversiones para su desarrollo social y econémico. Lo
anterior se ve limitado ante la ausencia de informacién oficial predial y de tenencia de la
tierra (Ideam, MinAmbiente, 2018).

Varios factores explican el aumento en la deforestacion, pero existe consenso en cuanto
a que la apropiacion de tierras y la expansién de la frontera agricola son las principales
causantes de la transformacién de los ecosistemas. Es asi como, entre 2005 y 2012, el
50% del area deforestada se transformé a pastizales, gran parte destinados a ganaderia.
Otro factor es la debilidad en el control de actividades especialmente asociadas a la
extraccion ilicita de minerales®?, cultivos de uso ilicito®, trafico de fauna y flora y
acaparamiento de tierras. Adicionalmente, la ampliacion de la infraestructura para
transporte, mineria e hidrocarburos desarticulada de la planeacién estratégica del pais es
otro factor que genera indirectamente la colonizacion y migracion de la poblacién hacia
zonas de alta biodiversidad, asi como los incendios forestales, que, en muchos casos, se
producen para facilitar la colonizacién y acaparar tierras (ldeam, MinAmbiente, 2018).

Aunque las anteriores dindmicas se presentan a lo largo del territorio nacional, se
identifica que en los 170 municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)®%, estos fenémenos son alarmantes. El 25% de su area presenta conflictos por uso
del suelo y en 2017 concentraron el 84% de la deforestacion nacional. No obstante, aln
mantienen un importante capital natural por conservar, ya que tienen el 40% del area de
bosque del pais y albergan el 23% del territorio protegido con areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (Sinap) (DNP, 2016).

La transformacion de otros ecosistemas estratégicos también resulta preocupante. Se
estima que en 20 afios se perdi6 el 17% del area de paramos, con el agravante que estos
abastecen el 70% del agua que consume la poblacién colombiana. Lo mismo ocurre con

5! Segln el Ideam, el 54% de la deforestacion ocurrida entre 2014 y 2015 ocurrié en 76 municipios (Gonzales et al,
2016)

52 A esta actividad se le atribuye el 7% de la deforestacion total en el 2015, con mayor concentracion en Antioquia
(33%) y Choc6 (46%) (Gonzales et al, 2016)

53 Entre 2005 y 2014, los cultivos de uso ilicito fueron la causa de deforestacion de 17.562 hectareas, impacto
concentrado en Norte de Santander, Narifio, Cauca, Caqueta y Putumayo (Gonzales et al, 2016).

54 El Decreto 893 de 2017 definié 170 municipios en donde se implementaran los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Por su parte, en el Pacto por la Construccion de Paz, se resalta la importancia de
focalizar estrategias para reducir la deforestacion y degradacion de ecosistemas.
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el bosque seco, del cual solo se mantienen 720.000 hectareas de los 9 millones que
existian, y con los manglares, cuya pérdida ha conllevado a desproteger las costas,
aumentando su vulnerabilidad a eventos climaticos, a la erosién y a la disminucion en el
numero de especies y poblaciones de las que dependen las comunidades. De igual
manera, se ha perdido el 35% de los humedales en los ultimos 30 afios por actividades
extractivas y por la expansion desordenada de la frontera agricola y urbana (WWF, 2017).
En el caso de los ecosistemas marinos, el aprovechamiento inadecuado y la
contaminacién han diezmado su biodiversidad y los recursos pesqueros, con especial
afectacion de los arrecifes de coral®® (Invemar, 2018).

Grafica IV-2. Deforestacion histérica 2000-2017
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Fuente: Ideam (2018c).

%5 Su conservacion se encuentra enmarcada en una de las Metas de Aichi, a través de la cual se busca la reduccion
de las presiones antropdgenas y la vulnerabilidad ante el cambio climatico y la acidificacion de los océanos.
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Mapa IV-1. Deforestacion 2015-2017
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Fuente: Ideam (2018).

Los anteriores problemas han tenido lugar a pesar de los compromisos internacionales
establecidos por el pais para reducir la deforestacién®® y de las politicas ambientales que
se han formulado para gestionar la biodiversidad, las areas protegidas, los bosques, el
recurso hidrico y el cambio climatico®’, que ahora exigen enfatizar y articular los esfuerzos
para su implementacion efectiva. De manera andloga, el Estado ha hecho énfasis a través
de normas®®, politicas® y acuerdos internacionales®® de la necesidad de realizar una
gestion integral hacia territorios con areas ambientales estratégicas, por lo que se
requiere materializar esfuerzos coordinados e integrales que fomenten el uso sostenible
del capital natural.

56 Colombia se comprometié a reducir a cero la deforestacion neta a 2030, aumentar el patrimonio de areas
terrestres protegidas a 17% y marinas a 10%; y, con la Declaraciéon Conjunta de Intencién, se espera recibir hasta
USD 300 millones de Noruega, Alemania, Reino Unido e Irlanda del Norte.

57 politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PGIRH), Estrategia Integral de Control a la Deforestaciéon y Gestion
de los Bosques (EICDGB), Plan Nacional de Restauracion, Politica Nacional de Cambio Climatico, Politica de
Gestion Ambiental Urbana, Vision Amazonia, Programa Colombia Bio y Programas Regionales de Negocios Verdes.

58 La Ley 1930 de 2018 establecié como ecosistemas estratégicos los paramos vy fijé directrices para propender por
su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento.

5% Sentencias sobre Amazonia, paramo de Pisba y rio Atrato, normatividad especial para el Chocd, Sierra Nevada de
Santa Marta, Documento CONPES 3915 Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional
sostenible del Macizo Colombiano.

60 Acuerdos internacionales de ecosistemas RAMSAR, reservas de la biosfera y patrimonios naturales de la
humanidad.
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Gran parte del capital natural se encuentra representado en las areas que conforman el
Sinap®. Esto significa un reto para el pais, que tiene que gestionar la conservaciéon de 31
millones de hectéareas. Sin embargo, en 2017 se identificaron 8.359 hectéareas de cultivos de
uso ilicito en 17 parques nacionales naturales. Cerca de 25.000 familias habitaban alli, muchas
en condiciones de vulnerabilidad, con mayor concentracién en los parques nacionales
Tinigua, Macarena y Farallones (PNN, 2018).

Ahora bien, con el fin de superar los desafios y dinamizar las oportunidades que representa
el uso sostenible de la biodiversidad, se requiere la implementacion integral de politicas
publicas que partan de la premisa de producir conservando y conservar produciendo. Para lo
anterior, los incentivos a la conservacion y los pagos por servicios ambientales (PSA) surgen
COomo mecanismos para reconocer las acciones de conservacion; y la bioeconomia, la
economia forestal, el turismo sostenible y los negocios verdes, como alternativas productivas
que permiten el uso sostenible del capital natural. Asi mismo, este esfuerzo requiere el
fortalecimiento de la educaciéon ambiental, la apropiacion social de los territorios y de la
cultura ciudadana sostenible.

b. Incentivos a la conservacidon y pago por servicios
ambientales

Si bien existen politicas que reconocen las acciones de conservacion mediante los PSA,
actualmente solo en 65.000 hectareas se emplea este mecanismo®, debido a
restricciones financieras que han limitado la asistencia técnica a entidades territoriales
para estructurar proyectos y para monitorear los efectos de su ejecucién. Asi mismo, para
la gestién de las causas de la deforestacidon y degradacién de ecosistemas, se requiere
generar nuevos modelos de incentivos financieros y econdmicos que consoliden
alternativas productivas sostenibles y un mantenimiento de las areas ambientales
estratégicas de la Nacion. Estos se convierten en factores de diferenciacion en mercados
y en motores para el desarrollo local y regional.

c. Productos y servicios basados en el uso de la
biodiversidad

Para consolidar la biodiversidad como un activo estratégico de la Nacidn, es necesario
impulsar actividades econdmicas que hagan un uso sostenible del capital natural. Una de
estas actividades es la bioeconomia®, que busca generar valor tecnolégico a partir de
recursos biolégicos, genéticos y sus derivados, desarrollando nuevas cadenas de valor
que contribuyan a la diversificacién de la oferta exportadora del pais. A la fecha solo
existen 305 empresas colombianas consolidadas para desarrollar productos
bioinnovadores (Biontropic, EAFIT y SILO, 2017); y de los 264 contratos de acceso a
recursos genéticos, solo 10 tienen una finalidad comercial.

61 17,7 millones de hectareas en el area continental y 12,7 millones de hectareas en el area marina a 2018.

52 Su implementacion se enmarca en el CONPES 3886 Lineamientos de politica y programa nacional de pago por
servicios ambientales para la construccion de paz (DNP, 2017), el Decreto Ley 870 de 2017 y el Decreto 1007 de
2018.

63 Entendida como la economia que gestiona eficiente y sosteniblemente la biodiversidad y la biomasa, para generar
nuevos productos, procesos y servicios de valor agregado, basados en el conocimiento y la innovacion
(Biontropic, EAFIT y SILO, 2017).
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Por su parte, los negocios verdes® diversifican la economia nacional y generan
oportunidades de empleo, potenciando las ventajas comparativas y competitivas de las
regiones. Se estima que en el 2017, los 423 negocios verdes verificados por la autoridad
ambiental generaron alrededor de 118 mil millones de pesos y 6.000 empleos. Consolidar
su potencial requiere instrumentos de financiamiento, formacién técnica y tecnoldgica,
apalancamiento comercial e inclusién en cadenas de valor (MinAmbiente, 2018a).

En el caso de la economia forestal, el reto es similar al anterior y se requiere fomentar
su desarrollo integral y sostenible para que sea una fuente de riqueza en los territorios.
A pesar de que Colombia tiene 7,5 millones de hectareas con aptitud alta para
plantaciones forestales con fines comerciales, solo se utilizan 450.000 hectareas (UPRA,
2018), con un aporte al PIB, en 2017, del 0,79% (DANE, 2018b), mientras que en Chile su
aporte fue del 2,3% (Banco Central de Chile, 2017)%.

Ademads, Colombia cuenta con potencial para el desarrollo del turismo sostenible®®, cuya
evidencia fue el aumento en un 70% del nimero de visitantes a las areas protegidas entre
2015 y 2017. Lo anterior, ratifica un incremento del reconocimiento de la poblacion sobre la
importancia de las areas protegidas y, por lo tanto, grandes retos para coordinar las acciones
del Estado en la produccién de bienes y servicios de este tipo, especialmente en términos
de capacitacién, conectividad, infraestructura sostenible y capacidad de carga (PNN,
2017).

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el propdésito de conservar la biodiversidad y la riqueza natural del pais y posicionarla
como un activo estratégico de la Nacion, se establecen los siguientes objetivos: (1)
implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar los
ecosistemas y prevenir su degradacion; (2) realizar intervenciones integrales en areas
ambientales estratégicas y para las comunidades que las habitan; (3) generar incentivos
a la conservacion y pagos por servicios ambientales para promover el mantenimiento del
capital natural; y (4) consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso
sostenible de la biodiversidad.

64 Actividades economicas en las que se ofertan bienes o servicios que generan impactos ambientales positivos e
incorporan buenas practicas ambientales, sociales y econémicas con enfoque de ciclo de vida.

55 El 4rea potencial de Chile es de 2,9 millones de hectareas.

66 En 2017, Colombia alcanzé el puesto 50 entre los paises mas visitados mundialmente y el puesto 6 a nivel
latinoamericano (Procolombia, 2018), tras un aumento del turismo del 14,3% entre 2016 y 2017.
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Estrategias:

1) Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para
controlar la deforestacion, conservar los ecosistemas y
prevenir su degradacion

La deforestacion constituye uno de los mayores retos que enfrenta Colombia, de alli que
sea priorizada su atencién, sin dejar de lado la necesidad de prevenir la degradacién y
fomentar la conservacidon de los ecosistemas. Frente a esto, se implementaran tres
grupos de intervenciones que buscan articular las acciones del Estado.

a) Ejercer control territorial

Para contrarrestar el accionar ilegal e informal alrededor de los bosques y otros
ecosistemas, de manera articulada con el Pacto por la Legalidad, linea B. Seguridad y
orden para la libertad, se propone:

El Gobierno nacional conformara el Consejo Nacional de Lucha contra los Crimenes
Ambientales y la Deforestacion®” a través del cual se orienten y desarrollen acciones
de control y vigilancia y se adopte el Protocolo Interinstitucional de Lucha contra la
Deforestacion®®, asi como protocolos especificos para el accionar coordinado respecto
a otros crimenes ambientales. Especial atencidn se darad a inhabilitar accesos
terrestres y aéreos ilegales, combatir los cultivos de uso ilicito y la extraccion ilicita
de minerales, asi como luchar contra el acaparamiento de tierras y el
aprovechamiento ilicito de fauna y flora. Finalmente, con MinJusticia, se avanzara en
el desarrollo de normas y procedimientos que faciliten la judicializacion de los grupos
ilegales responsables de la deforestacion.

MinAmbiente y el DNP formularan una politica publica que permita reducir la
deforestacién y degradaciéon de los bosques, que atienda sus causas directas y
subyacentes, reconozca las dinamicas particulares de las regiones (con prioridad en
los ndcleos de alta deforestacion —NAD—) y se armonice con el plan de accién del
Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano (PIVAC). Asi mismo, se
debera incluir mecanismos de monitoreo y seguimiento de la gestién sectorial,
especialmente frente al rol de la fuerza publica. Con este fin, se configurara la Fuerza
de Reaccion Integral Ambiental (FRIA).

MinAmbiente y MinAgricultura, con apoyo del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
ajustardn 'y modernizaran los sistemas de informacion, salvoconductos y
autorizaciones, entre otros instrumentos, para facilitar a las autoridades el control
efectivo de la cadena comercial forestal.

MinDefensa y MinAmbiente desarrollarAn una estrategia que contenga los arreglos
institucionales requeridos para apoyar las acciones necesarias para prevenir y
combatir las dindmicas ilegales que afectan los ecosistemas, especialmente las
asociadas a cultivos de uso ilicito, trafico de madera, especies y pesca ilicita, entre
otras, en areas prioritarias de conservacion de la biodiversidad.

57 Modificacién de la Comisién Intersectorial para el Control de la Deforestacion (CICOD); Decreto 1257 de 2017.
68 A partir de la informacion generada por el Ideam, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de

la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el aparato judicial se implementaran procedimientos administrativos,
penales y agrarios cuando haya lugar y se coordinaran los procesos postoperativos.
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b) Gestién transectorial

Se busca generar herramientas para que los sectores productivos y sociedad civil sean
agentes activos en el control de la deforestacion y la prevencion de la degradacion de los
ecosistemas, para lo cual:

e MinAgricultura, con el apoyo del DNP, las autoridades ambientales y las entidades
territoriales, implementara una estrategia que materialice el cierre y estabilizacion de
la frontera agricola®®, que utilice los insumos del Plan Nacional de Zonificacién
Ambiental que MinAmbiente formule™, que incorpore acciones de reconversion y
sustitucién de actividades, y defina los lineamientos para la creacidon y adopciéon de
regimenes de transicién para la resolucidon de conflictos socioambientales en estas
areas con la participacion de las comunidades. Lo anterior esta articulado con lo
propuesto en el Pacto por el Emprendimiento, linea E. Campo con progreso.

e MinAmbiente y MinAgricultura implementaran Acuerdos Cero Deforestacion’™ con
actores de las cadenas de valor de lacteos, carne, madera, cacao y palma de aceite,
para diferenciar la produccion nacional en el mercado internacional con mecanismos
de trazabilidad.

e MinTransporte, con el apoyo de MinAmbiente y entidades territoriales, incorporaran
criterios para reducir la deforestacion y degradacibn de ecosistemas en la
implementacion de los Planes Maestros de Transporte Intermodal, los Planes Viales
Departamentales y el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional.

e El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)" priorizara los territorios afectados por
deforestacion en la implementacién del sistema catastral multipropdésito. Por su
parte, MinAgricultura, el IGAC, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), priorizaran la aplicacion
del registro inmobiliario de bienes baldios en estas areas, evitando su ocupacion
indebida y el acaparamiento de tierras. Lo anterior se realizara en el marco de lo
establecido en el Pacto por el Emprendimiento, linea E. Campo con progreso.

e MinAmbiente desarrollara evaluaciones ambientales estratégicas regionales en zonas
de alta deforestacion, con el fin de analizar los impactos directos, indirectos,
acumulativos y sinérgicos por deforestacion y degradacion de ecosistemas, asi como
las medidas para su gestion.

c) Conservacion de ecosistemas™

Para conservar, recuperar y promover el uso sostenible en ecosistemas transformados:

e MinAmbiente, con apoyo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
ajustara de manera estructural el marco regulatorio de las inversiones ambientales
obligatorias, particularmente la inversiéon forzosa del 1%’ y las compensaciones. Asi

69 Resolucién 261 de 2018 de MinAgricultura.

© MinAmbiente ha generado unas bases para su formulacion e implementacion.

" Acuerdos que se establecen estratégicamente con eslabones de cadenas productivas que ejercen liderazgo en la
transformacion del resto de la cadena.

2 Accion del CONPES 3859: Politica para la adopcion e implementacion de un catastro multipropésito rural-urbano.

™ Implica el conocimiento, uso sostenible, restauracion y preservacion. La restauracion incluye la rehabilitacion,
recuperacion y restauracion ecolégica.

4 Se refiere a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 que indica que todo proyecto que
requiera licencia ambiental y que involucre en su ejecucioén el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad, debera destinar no menos
del 1% del total de la inversiébn para la recuperacién, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca
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mismo, se desarrollaran criterios y mecanismos para que la ANLA y las autoridades
ambientales hagan un efectivo seguimiento y garanticen su cumplimiento, en especial
en el sector minero energético.

e MinAmbiente y MinAgricultura, con apoyo de las autoridades ambientales y la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA), desarrollara la Estrategia Nacional de Restauracion, implementando
portafolios regionales de restauracion de manera articulada con mecanismos como
los PSA, los negocios verdes y las inversiones obligatorias, y promoviendo la
restauracién productiva en el marco de procesos de formalizacion, titulacién y
ordenamiento social de la propiedad. La estrategia debera priorizar las areas
protegidas, cuencas y rios estratégicos para el cierre de la frontera agricola, areas
ambientales estratégicas como el rio Atrato™ y territorios con altas tasas de
deforestacion. Asi mismo, la estrategia debera facilitar la consolidacion de modelos
de negocios y cadenas de valor, para el uso de la tierra de acuerdo a su vocacion, a
partir de la restauracion de ecosistemas.

e MinAmbiente gestionara la implementacion de plataformas colaborativas que
permitan la articulacién de las inversiones y acciones publicas y privadas alrededor
de las cuencas, para la gestion integral del recurso hidrico.

e El Instituto Alexander von Humboldt evaluara el estado de la biodiversidad de
Colombia, con el objetivo de conocer las tendencias de cambio y los umbrales de las
principales transformaciones socioecolégicas (agricultura, vivienda, minas y energia, y
transporte) en territorios priorizados.

e MinAmbiente avanzara en la implementacion del plan de accién nacional para la lucha
contra la desertificacion y la sequia en Colombia y del Plan Maestro de Erosiéon
Costera.

2) Objetivo 2. Realizar intervenciones integrales en areas
ambientales estratégicas y para las comunidades que las
habitan

Bajo la premisa de producir conservando y conservar produciendo, la implementacion
efectiva de las politicas publicas ambientales aportard a la gestion de los conflictos
socioambientales y se materializara en oportunidades para mantener el capital natural.
Lo anterior exige intervenciones integrales y coordinadas entre el gobierno, el sector
privado y la sociedad civil, tanto en las areas del Sinap como en otras areas ambientales
estratégicas.

a) Consolidar el Sinap

Se busca avanzar en la conservacion real y efectiva de las areas protegidas, para lo cual:

¢ MinAmbiente y Parques Nacionales Naturales (PNN), en coordinacion con el DNP,
formularan una politica publica que desarrolle la vision a 2030 para consolidar el Sinap.
Se deberd enfatizar en el manejo efectivo™® de las areas, la prevenciéon y soluciéon
diferencial de conflictos relacionados con el uso, la ocupacion y la tenencia de la tierra,

hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.

> Se encuentra alineado a las recomendaciones del Consejo Nacional de Planeacion relacionadas con la
recuperacion del rio Atrato.

6 Definida como el conjunto de acciones que permiten cumplir satisfactoriamente la funcion para la cual fue creada
el area protegida (Cifuentes et a/, 2000).
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garantizando, a partir de la armonizacion, los derechos constitucionales de las
comunidades, y alineando los instrumentos de planificaciéon del Sistema’. También se
estableceran lineamientos para racionalizar la creaciéon de nuevas areas protegidas,
priorizandolas con criterios de representatividad ecoldgica, y se avanzara en el
reconocimiento de las estrategias complementarias de conservacion.

MinAmbiente y PNN implementaran coordinadamente el programa Herencia Colombia,
para asegurar a largo plazo la capacidad y sostenibilidad financiera de las areas
protegidas y otras estrategias de conservacion. Se dara especial atencién a la
Orinoquia, al Macizo Colombiano, a la serrania de San Lucas y a los esfuerzos de
conservacion /in situ por parte de privados y comunitarios.

MinAmbiente, con el concurso de Minlnterior, MinAgricultura, MinMinas, PNN y el DNP,
elaborardan una agenda intersectorial con mecanismos de seguimiento, para la
implementaciéon de los Planes de Manejo Ambiental de las areas protegidas para el
uso sostenible™, y la ejecuciéon de las acciones que permitan gestionar los problemas
de acceso a tierra y a instrumentos de desarrollo rural.

b) Intervenciones integrales en areas ambientales estratégicas

Para facilitar la coordinacién e intervencion eficiente en estos territorios, en su mayoria
con normatividad especial, politicas y acuerdos internacionales:

MinAmbiente avanzara en la reglamentacion de la Ley 1930 de 20187°. Desde el DNP y
con apoyo de MinAmbiente, MinAgricultura, MinMinas, MinCIT, entre otros, formularan
una politica publica para la intervencion integral de los complejos de paramo, que
cuente con la participacion de las entidades territoriales, las autoridades ambientales
y las comunidades®. Asi mismo, MinAgricultura implementard un programa de
ordenamiento productivo y desarrollo de actividades sostenibles en paramos, que
reduzca los impactos ambientales y que incluya procesos de reconversion con énfasis
en los cultivos de cebolla, papa y produccién de leche, entre otros. Los procesos de
reconversion serdn complementados con esfuerzos de otros sectores y estaran
acordes con la visién de desarrollo regional.

MinAmbiente y MinAgricultura estableceran arreglos institucionales a través de los
cuales se gestionen los problemas de acceso a la tierra de la poblacién campesina en
areas ambientales estratégicas, que permitan otorgar derechos de uso y/o propiedad,
a partir de la titulacion o la formalizacion, con acuerdos e incentivos a la conservacion.

El DNP gestionarda la inclusion de acciones e inversiones nacionales y territoriales en
los contratos plan, para la intervencion integral de las areas ambientales estratégicas,
con especial atenciéon en humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién de Ramsar como la Ciénaga Grande de Santa Marta y
reservas de la biésfera. Frente a los humedales Ramsar, MinAmbiente desarrollara los
mecanismos que garanticen la efectiva implementacion de los planes de manejo
ambiental, en los que se involucren los actores requeridos para garantizar su uso
sostenible.

7 Se encuentra alineado a las recomendaciones del Consejo Nacional de Planeacion relacionadas con la resolucién

de los conflictos de uso y tenencia de la tierra dentro del Sinap.

8 Distritos de manejo integrado nacionales, distritos de conservacion de suelos y areas de recreacion. Cuatro

distritos de manejo integrado nacionales del pais ocupan el 31% del territorio protegido, tres de los cuales son
marinos, costeros e insulares y abarcan 8,8 millones de hectareas.

® por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los paramos en Colombia.
8 En la formulacién de esta politica se reconoceran las experiencias e iniciativas locales en donde la comunidad

participa activamente en la proteccion de los paramos.
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e ElI DNP y MinAmbiente, con apoyo de la Comisién Colombiana del Océano (CCO), la
Direccion General Maritima (Dimar) y la Armada Nacional (ARC), construiran modelos
de desarrollo regional sostenible que promuevan los océanos como activos
estratégicos de la Nacion y modelos de financiamiento innovadores que apalanquen
su conservacion e investigacion.

e EI DNP promovera la inversion de recursos del Sistema General de Regalias (SGR) en
proyectos que fomenten alternativas productivas sostenibles en areas ambientales
estratégicas, garantizando su articulacion con estrategias de conservacion y de
desarrollo rural sostenible.

3) Objetivo 3. Generar incentivos a la conservacion y pagos por
servicios ambientales para promover el mantenimiento del
capital natural

Los incentivos econdmicos, financieros y fiscales a la conservaciéon y los PSA, son
mecanismos innovadores para reconocer los esfuerzos de conservacion de las
comunidades, y para motivar a actores publicos, privados y a la sociedad civil a producir
conservando y conservar produciendo, manteniendo el capital natural y generando
oportunidades para su uso sostenible. En este sentido, se plantean dos intervenciones.

a) Desarrollo de incentivos a la conservacion

Para que los territorios y sus comunidades encuentren en la conservacion de la
biodiversidad una actividad sostenible:

e ElI DNP y MinAmbiente, con apoyo de MinHacienda, crearan un esquema de
compensaciones e incentivos para municipios que cuenten con areas protegidas
nacionales y regionales. Ademas, se estableceran mecanismos que faciliten la
transferencia de recursos intermunicipales para la conservacion de las areas
abastecedoras de acueductos y se incluird a los municipios del Macizo® en la distribucién
de las asignaciones especiales del Sistema General de Participaciones (SGP).

e MinAmbiente, con apoyo del DNP y MinCIT, disefiaran las bases técnicas y operativas
de un incentivo para el emprendimiento y diversificacion de economias locales a
través de negocios verdes; y con MinAgricultura, un programa de incentivos para la
reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias, que se complementara con
los PSA.

e MinAmbiente, MinAgricultura, el DNP y MinHacienda reformaran el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF) de Conservacion y el CIF de Plantaciones Forestales
Comerciales, asignandoles recursos y garantizando su sostenibilidad financiera,
ademas de potenciar su aplicabilidad en los territorios, de acuerdo con su vocacion y
aptitud.

b) Fortalecimiento del Programa Nacional de PSA

De manera articulada con el Pacto por la Construccion de Paz, linea A. Acciones efectivas
para la politica de estabilizacion, se busca estimular a través de los PSA, la conservacion,
preservacion y restauracion de los ecosistemas, y promover el desarrollo productivo
sostenible, para lo cual:

8! Lineamientos establecidos en el Documento CONPES 3915: Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo
regional sostenible del macizo colombiano.
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e MinAmbiente, con apoyo del DNP, implementaran el programa nacional de PSA®2 el
cual priorizara la construccién de una estrategia de divulgaciéon, capacitacion y
asistencia técnica para que los departamentos desarrollen portafolios de proyectos
de PSA orientados a las areas ambientales estratégicas, zonas de frontera agricola y
zonas de reserva campesina. Los portafolios de proyectos seran consolidados
anualmente por MinAmbiente y el DNP, y podran ser financiados con recursos
definidos por la ley, con el impuesto al carbono, con los instrumentos de
financiamiento del sector agropecuario, con las inversiones ambientales de los
prestadores de servicios publicos, y con las inversiones del sector privado.

4) Objetivo 4. Consolidar el desarrollo de productos y servicios
basados en el uso sostenible de la biodiversidad

El capital natural del pais tiene grandes potencialidades para el desarrollo de alternativas
productivas basadas en el uso sostenible, tanto para la industria como para las
comunidades locales. En este sentido, y articuladamente con el Pacto por el
Emprendimiento; linea B. Transformacion empresarial, y el Pacto por la Construccion de
Paz, linea A. Acciones efectivas para la politica de estabilizacion, se proponen acciones
para:

a) Impulso de la bioeconomia

Para la aplicacion comercial de la riqueza natural del pais, es necesario, articuladamente
con el Pacto por el Emprendimiento; linea B. Transformacion empresarial, y con el Pacto
por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion; linea B. Mas ciencia, mas futuro y linea C.
Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y social, avanzar en lo siguiente:

e MinCIT apoyara el desarrollo empresarial en bioeconomia, a través de los programas
e instrumentos de desarrollo empresarial técnicos y financieros.

e El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias), con
el concurso de los institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental (Sina),
implementard el programa Colombia Bio® y realizard al menos, 25 expediciones
continentales y marinas con fines de bioprospeccion.

e MinAmbiente, MinCIT y Colciencias construiran un portafolio nacional de bioproductos
que permita el escalamiento comercial y la identificacién de oportunidades de
inversion.

e MinAmbiente, con el apoyo de los Institutos de Investigacion del Sina, la academia y
las autoridades ambientales, generara nuevos registros de especimenes en el Global
Biodiversity Information Facility (GBIF), a través del Sistema de Informacion de la
Biodiversidad de Colombia (SiB).

e EI DANE fortalecera los procesos para la generacion y sistematizacion de informacion
estadistica sobre bioeconomia, constituyendo una cuenta satélite para este fin.

82 El Documento CONPES 3886 establecio los lineamientos de politica para la implementacion de los PSA y el
Decreto Ley 870 de 2017 establecio las directrices para su aplicacién. Base fundamental para su implementacion,
es la creacién de una unidad técnica de PSA al interior de MinAmbiente, para el cumplimiento de las metas del
Programa Nacional de PSA.

83 Esta accion estara articulada a las iniciativas de Expedicién 4.0 y Biodiverciudad, incluidas en el Pacto por la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

489



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

b) Fomento y fortalecimiento de negocios verdes y sostenibles

Para consolidar estas alternativas productivas y sus emprendimientos verdes:

e MinAmbiente desarrollara una estrategia de articulacién interinstitucional que
contenga el disefio de mecanismos normativos, técnicos y financieros para consolidar
las cadenas de valor para los negocios verdes verificados por la autoridad ambiental.
De igual manera, con MinCIT, se consolidaran los espacios para su comercializacion,
los mecanismos de diferenciacion y encadenamiento productivo, y se posicionara el
comercio de especies incluidas en la Convencidon sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), fortaleciendo aquellos
negocios con mayor valor agregado.

e MinAmbiente, MinAgricultura y MiInCIT implementardn una estrategia para el
encadenamiento productivo de los negocios verdes, especialmente en areas
ambientales estratégicas de uso sostenible, con énfasis en aquellos emprendimientos
verdes regionales verificados por la autoridad ambiental.

¢) Impulso a la economia forestal

Para aprovechar las oportunidades con las que cuenta el pais en este campo,
articuladamente con el Pacto por el Emprendimiento, linea E. Campo con progreso,
MinAmbiente y MinAgricultura deberan:

e Con apoyo de MinCIT, realizar los ajustes institucionales y normativos para el
desarrollo de la economia forestal, la consolidaciéon de mecanismos financieros y el
fomento de empresas forestales sostenibles, que involucren esquemas de
aprovechamiento comunitario de los bosques, tecnificacién de plantaciones con
especies nativas y encadenamientos productivos.

e Desarrollar la agenda de investigacidon forestal, con apoyo de Colciencias, de la
Corporaciéon Colombiana de Investigacién Agropecuaria (Agrosavia), de centros de
investigacion, de universidades y de organizaciones no gubernamentales (ONG)
nacionales e internacionales. En esta, se incluirh un programa de foresteria
comunitaria, portafolios de proyectos con iniciativas interregionales y locales, y la
promocion de sus usos tecnolégicos y biotecnoldgicos para generar mercados de
bienes y servicios de alto valor agregado. Ademas, se formularan e implementaran
diez planes de negocios forestales sostenibles y restauraciones masivas con
participacion del sector privado y publico, y de la sociedad civil.

e Construir una estrategia para garantizar la integralidad de la cadena de valor
productiva de la madera legal y sus manufacturas en el marco del Pacto Intersectorial
por la Madera Legal.

d) Turismo sostenible

El turismo sostenible se reconoce como una alternativa productiva que permite convertir
la biodiversidad en un activo estratégico de la Nacion y, por lo tanto, para impulsar esta
actividad como motor de desarrollo regional sostenible®4, en el marco del Plan Sectorial
de Turismo, MinCIT:

84 Se encuentra alineado a las recomendaciones del Consejo Nacional de Planeacién relacionadas con la gestién de
los territorios a través del turismo sostenible.
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e Promovera el turismo de forma responsable y sostenible, a través de programas de
sensibilizacién, educacién y cultura turistica, estimulos y trabajo interinstitucional a
nivel nacional y territorial.

e Con apoyo de MinAmbiente, desarrollara productos turisticos diferenciadores y de
alto valor, entre los cuales se priorizan el turismo de naturaleza, aventura y el
ecoturismo.

o Desarrollara estrategias para la atraccion de la inversion y el fomento a la
consolidacion de planta e infraestructura turistica sostenible de talla mundial y
conectividad regional.

e Mejorara el ambiente de negocios, mediante la promocién de certificaciones de
calidad y sostenibilidad para prestadores y destinos turisticos.

e Desarrollard programas para fortalecer las competencias técnicas de prestadores
turisticos y demas actores vinculados al turismo, incluyendo de forma transversal la
formacion en patrimonio natural y cultural, asi como en desarrollo sostenible del
turismo.

e Desarrollard una estrategia nacional de turismo sostenible con apoyo de MinAmbiente,
con énfasis en territorios con atractivos naturales y culturales embleméticos de la
Nacion, para promover la concientizacién ambiental a los visitantes, la generacion de
oportunidades productivas y de formacion local, asi como alianzas empresariales y de
gestion privada.

3. Metas
Indicadores de resultado
. Linea Meta del ODS ODS
Sector Indicador L asociado asociado
base cuatrienio . - -
(primario) | (secundario)
Areas bajo esquemas de
. .. TRABAJO DECENTE
Ambiente y | Pagos por Servicios TCREENTD
Desarrollo Ambientales (PSA) e 65.000 ha 260.000 ha
Sostenible incentivos a la II'
conservacion
Porcentaje de
ecosistemas o unidades
Ambiente y | de analisis ecosistémicas
Desarrollo no representados o 0% 15%
Sostenible subrepresentados
incluidos en el SINAP en
el cuatrienio
Ciencia, . TRABAJODEGENTE
Tecnologia Nuevos bioproductos TERECMENTD 12725 |15 Bhmmmuc
e registrados por el 84 126 /\/' o) (B
L Programa Colombia Bio i —
Innovacion
Ciencia, Nuevas expediciones —
Tecnologia cientificas nacionales 20 o5 O R
e realizadas con apoyo de # |CO
Innovaciéon Colciencias y aliados
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Indicadores de resultado
. Linea Meta del OD.S ODS
Sector Indicador L asociado asociado
base cuatrienio . ; -
(primario) | (secundario)
PRODUCCIGN
Ambiente y . 12 o'
Desarrollo Negqmos verdes 429 1.865
Sostenible verificados
Agricu|tura Porcentaje de TRABAODIEENTE
ticipacion de la 8 izt
y Desarrollo par . 0,69 % 1% N
Rural economia forestal en el ' 4l
PIB
Areas bajo sistemas
. sostenibles de
gg‘st:frgtlfoy conservacion 701.000 ha | 1402.900 ha
Sostenible (restauracion*, sistemas
agroforestales, manejo
forestal sostenible)
Ambiente Porcentaje de mejora en
Y| el indice de efectividad
desarrollo : . 0% 20%
Sostenible | 9€ Manejo de las areas
protegidas publicas
Ambiente y Reducir la tendencia de
desarrollo creC|m|ent9’de la 0.0% 30,0%
Sostenible deforestacion proyectada
por el IDEAM
*La meta incluye 301.900 hectareas en proceso de restauracion.
T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.
Indicadores de producto
. Linea | Meta del OD.S OD.S
Sector Programa Indicador L asociado asociado
base | cuatrienio - - -
(primario) | (secundario)
- Acuerdos de cero
Fortalecimiento -
. ~ deforestacion para las
Ambiente y del desempefio .
; cadenas productivas
desarrollo ambiental de del sector 2 5
Sostenible los sectores .
) agropecuario en
productivos . -
implementacion (T)
Plataformas
colaborativas
Conservacion conformadas para la
. . .. IB PAZ JUSTICIA
Ambiente y de la articulacion de las ENSTITVAONES
desarrollo biodiversidad y | inversionesy 0 8 3
Sostenible Sus servicios acciones publicas y
ecosistémicos privadas alrededor de
las cuencas
hidrograficas

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.

Fuente: DNP, sectores.
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C. Colombia resiliente: conocimiento y
prevencion para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio
climatico

Esta linea contribuye al Pacto por la Sostenibilidad, en la medida en que promueve
condiciones Optimas para que los territorios y los sectores prevengan y reduzcan sus riesgos,
minimicen los impactos negativos asociados a los desastres y, a la vez, se adapten y
aprovechen las oportunidades favorables que el cambio climatico puede representar para el
desarrollo.

La experiencia de los dafios y pérdidas por desastres evidencia que su ocurrencia es el
resultado de condiciones de riesgo creadas en el pasado. Los fendmenos
hidrometeoroldgicos son los mas recurrentes, siendo la causa del 85% de los desastres
registrados entre 1998-2018 (UNGRD, 2018a). Fenédmenos como La Nifia 2010-2011 y El Nifio
2014-2016 ocasionaron dafios y pérdidas econdmicas del orden del 2% del PIB (BID-Cepal,
2012) y del 0,6% del PIB (DNP, 2018c) respectivamente, lo que representa un desafio para la
orientacion de politicas més integrales, que atiendan la resiliencia de los sistemas
productivos de las personas. En Colombia existen alrededor de 6,7 millones de personas
socialmente vulnerables y expuestas a amenazas por inundaciones, movimientos en masa y
avenidas torrenciales (DNP, 2018f); y, ademas, existen cerca de 16 millones de personas en
zonas de amenaza sismica alta, concentradas principalmente en las capitales del pais (Banco
Mundial-GFDRR, 2012). Asi mismo, seguin el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC), los sistemas naturales y humanos estan experimentando las consecuencias
relacionadas con el aumento de 1°C en la temperatura promedio global, tales como eventos
climaticos extremos y aumentos en el nivel del mar, donde los impactos esperados seran
mayores con el aumento previsto de 1,5°C (IPCC, 2018).

Estas condiciones predisponen a la poblacién a verse afectada negativamente por eventos
fisicos peligrosos, y limitan las oportunidades para acceder y movilizar activos que permitan
reducir las causas de los riesgos, o adaptarse de manera mas efectiva al cambio climatico.
En ese contexto, conocer, prevenir y reducir el riesgo, manejar las situaciones de desastre y
asumir los retos que impone el cambio climatico, constituyen prioridades que deben ser
consideradas para no poner en riesgo el desarrollo, en tanto favorecen una economia
productiva, competitiva y sostenible, y contribuyen a la busqueda de la seguridad de la
poblacién, de sus medios de vida y del territorio en su conjunto.

1. Diagndstico

Colombia necesita una transformacién para asumir los retos que representan sus
condiciones de riesgo, de variabilidad climatica y los escenarios de cambio climatico para
su territorio, puesto que son factores que hacen que las causas de los desastres estén
cambiando y sus impactos se estén amplificando. No hacerlo podria erosionar los
esfuerzos para la construccién de un pais mas competitivo, equitativo y sostenible.
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a. Conocimiento del riesgo

Si bien la identificacion y el conocimiento del riesgo y del cambio climatico muestran avances
relevantes, aln resultan insuficientes para una adecuada planificacién del desarrollo, lo que
limita las capacidades para orientar y priorizar las decisiones, y las intervenciones actuales y
futuras a nivel territorial y sectorial. El pais ha mejorado en el monitoreo de fenédmenos
geoldgicos e hidrometeorolégicos, asi como en la vigilancia y en los sistemas de alerta
temprana, especialmente desde el nivel nacional, gracias a la adquisicion y funcionamiento
de estaciones con un cubrimiento del 96% del territorio (DNP, 2018g). Ademas, logro la
actualizacion de mapas nacionales y regionales de amenaza sismica, por inundaciones y
movimientos en masa, y elaboro la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico.

Pese a los avances, todavia existe la necesidad de estudiar fendmenos de variabilidad
climatica, como sequias, erosidon costera y avenidas torrenciales, y de profundizar en el
detalle de amenazas por inundaciones y movimientos en masa, asi como en los analisis de
exposicion® y vulnerabilidad frente a estos eventos. La generaciéon de conocimiento no ha
sido gradual ni acorde con las capacidades de las entidades territoriales. Muestra de ello son
los 400 municipios del pais que no cuentan con estudios de riesgo que permitan cumplir con
los requisitos para la actualizacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial®® (DNP, 2017).

b. Responsabilidad frente a la reduccion del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico

Territorios y sectores deben asumir con mayor compromiso la responsabilidad en la
reduccion del riesgo y en la adaptacion al cambio climatico. De no hacerlo, se perderia cada
afo cerca del 0,5% del PIB (DNP-BID, 2014), tan solo en riesgos asociados al cambio climatico.
En términos de avances, se logré la formulacion y adopcion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (PNGRD), con una ejecucion a nivel sectorial del 74% entre 2015-2018
(UNGRD, 2017a), donde los proyectos de manejo tienen avances del 89%, en comparacién
con los proyectos de reduccion y adaptacion que tienen avances, del 48% y 52%
respectivamente, lo cual evidencia un énfasis hacia la respuesta a desastres. A nivel
territorial, el 85% de los municipios y el 100% de los departamentos disponen de
instrumentos de gestion del riesgo; y entre 2016-2018, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) brind6 asistencia técnica al 16% de los municipios del pais®”
(UNGRD, 2017b).

e Frente al cambio climatico, los logros se concentran en la expedicion de la Ley 1931 de
201888 y la formulacién, por parte de ocho ministerios® y 20 departamentos, de los Planes

8 El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en el 2018 sera un insumo importante para conocer la exposicion de los habitantes del pais.

86 En Colombia, 886 municipios tienen Planes de Ordenamiento Territorial (POT) desactualizados en su componente
de largo plazo, de los cuales 400 municipios manifiestan no disponer de los estudios basicos de riesgo para
cumplir con lo exigido en el Decreto 1077 de 2015 de MinVivienda, segin la encuesta de Evaluacion de Desempefio
Integral de los Municipios realizada por el DNP (2017).

87 La asistencia técnica de la UNGRD se concentr6 en temas de creacion de consejos territoriales de gestion del
riesgo, formulacién de instrumentos de gestidn del riesgo, estrategias para la respuesta a emergencias,
articulacion con el ordenamiento territorial y formulacién de proyectos (UNGRD, 2017b).

88 Esta ley da orientaciones y directrices en materia de cambio climatico para la planificacion de los sectores y los
territorios.

89 Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Energia; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Transporte; Vivienda,
Ciudad y Territorio; Comercio, Industria y Turismo; Hacienda y Crédito Publico; Salud y Proteccién Social.
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Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) y Territoriales (PIGCCT),
respectivamente. En ese contexto, tanto las intervenciones en gestion del riesgo de
desastres como del cambio climatico disponen de instrumentos para orientar procesos
de planificacion y de inversion. No obstante, existen retos que exigen ser superados,
como:

la incorporacién de los analisis de riesgo en instrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental responden a una estrategia desarticulada y con bajos niveles de
coordinacion entre la UNGRD, MinVivienda y MinAmbiente (DNP, 2018i);

los proyectos de inversion a nivel territorial no priorizan intervenciones para reducir
las condiciones de riesgo; y

no se cuenta con mecanismos para hacer seguimiento a la implementacién de los
instrumentos y evaluar su efectividad.

Todo esto se traduce en intervenciones atomizadas y poco efectivas a nivel territorial. Por
ello, es necesario avanzar en una Vvisibn estratégica de pais que promueva la
complementariedad y la armonizacién entre los instrumentos, el disefio y ejecucion de
proyectos seguros, y el acompafiamiento integral a los territorios.

Mapa IV-2. Instrumentos para gestionar el riesgo y el cambio climatico en las entidades

territoriales
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oo de Cambio Climatico
b
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Convenciones

e Plan Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastres

Departamento con Plan de Gestion Integral
al Cambio Climatico

Fuente: elaboracién del DNP, a partir del reporte de la UNGRD (2017b) y de MinAmbiente (2018b).
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Por otra parte, y dado que a 2018 el proceso de reconstrucciéon derivado de los efectos del
fendmeno La Nifia de 2010-2011, liderado por Fondo Adaptacion, alcanzé un cumplimiento
promedio del 80% de las intervenciones, es prioritario culminar dicho proceso; y, sobre todo,
que Fondo Adaptacion pueda asumir la estructuracion y ejecucion de proyectos integrales
de adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA), y amplie sus alcances, de modo que aporte de forma mas efectiva al
cumplimiento de los objetivos del pais en esta materia.

c. Movilizacion de recursos para la gestion del riesgo y la
adaptacion

La movilizacién de recursos sigue siendo un desafio para el cumplimiento de objetivos de
gestion del riesgo de desastres y cambio climético a nivel nacional e internacional®. Entre
2014 y 2017, la inversion de la Nacion y de las entidades territoriales en gestién del riesgo
alcanzé6 los 11,3 billones de pesos®, de los cuales el 74% se destina para el manejo de
desastres; el 20% para reduccidon del riesgo; el 4% para gobernanza; y solo el 2% para
conocimiento de los riesgos. En materia de cambio climatico, se han rastreado inversiones
asociadas con un promedio anual de 1,75 billones de pesos entre 2011-2016 (DNP, 2018h).
Ademas, se dispone de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico® y de un portafolio
de proyectos en cambio climatico priorizados para financiacion.

A pesar del avance en el rastreo y en las inversiones, es necesario disponer de criterios de
asignacién de recursos para cubrir objetivos climéticos y de conocimiento y reduccion del
riesgo, asi como para cerrar las brechas existentes en el disefio, apalancamiento y
priorizacion de inversiones bajo criterios claros y objetivos.

Frente a la proteccion financiera, el pais cuenta con la Estrategia de politica de gestion
financiera publica ante el riesgo de desastres (MinHacienda, 2016), y dispone de instrumentos
como el crédito contingente ante un desastre nacional (CAT DDO Il 2018-2022) por 250
millones de ddlares (MinHacienda, 2018), y el bono catastréfico CAT BOND ante terremotos,
en el marco de la Alianza del Pacifico, por 400 millones de doélares para Colombia
(MinHacienda, 2017). Es deseable disefar y promover estrategias de proteccion financiera a
escala territorial y sectorial, que complementen los esfuerzos de reducir la vulnerabilidad
fiscal ante desastres de gran magnitud.

d. Manejo de desastres y reconstruccion

La intervencion posterior al desastre constituye un desafio en términos de planificacion fiscal
y del desarrollo. El pais, en los ultimos afios, ha enfrentado desastres como el de Gramalote
(2010) y Salgar (2015), cada uno con costos cercanos a 0,5 billones de pesos (Fondo
Adaptacion, 2018; UNGRD, 2017c); y Mocoa (2017), con inversiones estimadas a 2022 por 1,2
billones de pesos (UNGRD, 2018b), para la rehabilitacién de infraestructura fisica y del tejido
social®®. No obstante, ante cada situacién se han creado diferentes esquemas administrativos
y estrategias de intervencion, que no necesariamente estan asegurando el desarrollo de

% Acuerdo de Paris, Objetivos de Desarrollo Sostenible y Marco Sendai.

9! Calculos del DNP, a partir del consolidado de las inversiones de gestion del riesgo de desastres (Gallego, 2018).
92 Esta estrategia propone un conjunto de lineamientos para atender los retos del financiamiento climatico.

9 Estos recursos provinieron, principalmente, de la Nacion.
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capacidades en el largo plazo. Lo anterior, plantea el reto de definir estrategias de
intervencion claras desde el punto de vista técnico, institucional y financiero, que orienten
procesos de reconstruccion resiliente y adaptada a las condiciones del clima.

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el propdsito de aumentar el conocimiento y la prevencion para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico, se establecen los siguientes objetivos: (1)
avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales y futuros para orientar la toma
de decisiones en la planeacién del desarrollo; (2) asegurar la corresponsabilidad territorial y
sectorial en la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio
climético; (3) movilizar el financiamiento para la gestion del riesgo y la adaptacion e incentivar
la proteccién financiera ante desastres, y (4) garantizar un manejo efectivo de desastres y la
reconstruccion adaptada y resiliente.

b. Estrategias

1) Objetivo 1. Avanzar en el conocimiento de escenarios de
riesgos actuales y futuros para orientar la toma de decisiones
en la planeaciéon del desarrollo

Es necesario profundizar y fortalecer el conocimiento de las condiciones de amenaza,
exposicion, vulnerabilidad y riesgo por fendmenos naturales y socionaturales, como base
para orientar y priorizar las acciones actuales y futuras de un territorio.

a) Generacion de conocimiento

Se produciran insumos sobre contextos de riesgo actuales y futuros gracias a que:

e Las entidades técnico-cientificas del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres (SNGRD)% realizarén estudios de amenaza por eventos de movimientos en
masa, inundacién, sequia, incendio forestal, avenida torrencial, erosién costera,
volcanicos, sismicos y tecnoldgicos a escala relevante para el nivel municipal. Asi
mismo, el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) formular4d un Modelo Nacional de
Riesgo Sismico.

e El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), con el apoyo
de la UNGRD, establecera un Sistema Nacional de Alertas Tempranas ante amenazas
hidrometeoroldgicas y definirh mecanismos para replicar los sistemas de alerta a
escalas detalladas, con la participacion de las autoridades ambientales regionales®.

% El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC),
con la UNGRD como coordinadora del SNGRD y con la participacion del Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (Invemar).

9 Se encuentra alineada con la propuesta de la ciudadania recibida a través del portal web de Pacto por Colombia
(https://www.pactoporcolombia.gov.co/), en relacion con la importancia del fortalecimiento del monitoreo y
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Por otra parte, la Direccidn General Maritima (Dimar), fortalecera el Centro Nacional de Alerta contra
Tsunamis.

e MinVivienda, MinAgricultura, MinMinas y MinTransporte desarrollaran metodologias
para la elaboracion de inventarios de elementos expuestos y vulnerabilidad frente a
eventos hidrometeoroldgicos.

e EI DNP realizara estudios para evaluar el impacto econémico de desastres detonados
por sismos, volcanes, variabilidad y cambio climatico a nivel regional; y MinHacienda
adelantard estudios para analizar la vulnerabilidad fiscal del pais ante fendmenos
climaticos.

b) Escalonamiento y gradualidad

La generacion de informacion se debe realizar considerando las capacidades de las
entidades territoriales y bajo los principios de gradualidad, complementariedad vy
subsidiariedad. Por ello:

e MinVivienda, con la orientacién técnica de la UNGRD, el Ideam, el SGC y la
participacion del DNP, apoyara en la elaboraciéon de los estudios de riesgo en
municipios priorizados para su incorporaciéon en los planes de ordenamiento
territorial®®.

e La UNGRD y MinAmbiente definiran lineamientos para el uso, analisis, interpretacion
y gestion de informacién técnica, asociada a fendmenos de origen natural,
socionatural y tecnoldgico, para orientar la toma de decisiones de las entidades
territoriales.

e La UNGRD disefaré la estrategia y el mecanismo institucional para el modelamiento
de escenarios de riesgo.

c) Seguimiento y evaluacion para el cambio climatico

Es fundamental acomparfiar la implementacion de acciones hacia la gestion climéatica con
una respectiva evaluacidon, que esté articulada con lo establecido en la linea D.
Instituciones ambientales modernas de este Pacto. Por esa razén:

e El Ideam, con el apoyo de MinAmbiente, el DNP y las autoridades ambientales
regionales, disefiara e implementara un Sistema de Informacién de Cambio Climatico,
a partir de la integracion de plataformas de informacién existentes, para poner a
disposicion indicadores y metas, con el fin de hacer seguimiento y detonar alertas en
los compromisos en adaptacién y sus medios de implementacion, asi como para
monitorear y evaluar los avances nacionales, en el cumplimiento de la meta de
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

e MinAmbiente y el DNP, con el apoyo del Ideam y la Cancilleria, estableceran un
procedimiento para la definicion de las metas nacionales de mediano y largo plazo en
cambio climatico, y para el seguimiento y actualizacién periédica de las metas de la
contribucién nacionalmente determinada (NDC, por sus siglas en inglés)®’, en materia

vigilancia de los fendmenos hidrometeoroldgicos y los sistemas de altera temprana.

% Se encuentra alineado a las recomendaciones del Consejo Nacional de Planeacion relacionadas con la importancia
de elaborar estudios basicos de riesgo en los instrumentos de ordenamiento territorial.

7 Se refiere al conjunto de compromisos definidos por cada pais para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero en una magnitud y periodo especifico. Son presentados ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas de Cambio Climéatico como la contribucién del pais al compromiso global de mitigacién, en el marco del
Acuerdo de Paris.
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de adaptacion, acorde a los lineamientos de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

2) Objetivo 2. Asegurar la corresponsabilidad territorial y
sectorial en la reduccién del riesgo de desastres y la
adaptacién a la variabilidad y al cambio climatico

Para reducir el riesgo de desastres y adaptarse al cambio climatico, se requiere que los
actores sectoriales y territoriales, de manera articulada, se hagan responsables de sus
intervenciones.

a) Desarrollo territorial con criterios de adaptacién y reduccién del riesgo
de desastres

Es necesario que la gestién del riesgo y del cambio climatico se refleje en la formulacion
de instrumentos y en la implementacion de acciones del territorio. Por ello:

El DNP disefara e implementara una guia técnica para la incorporacion de los andlisis
de riesgo de desastres en la formulacion y viabilidad de proyectos de inversion a
financiar con recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

La UNGRD, a través del Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(FNGRD), implementara proyectos de reduccién del riesgo, atendiendo los principios
de subsidiariedad y complementariedad establecidos en la Ley 1523 de 2012.

La UNGRD fortalecera la reduccion del riesgo de desastres por fendGmenos de erosiéon
costera en sectores criticos del pais, articulando esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros.

La UNGRD, MinAmbiente, MinAgricultura, MinVivienda y el DNP disefiardn e
implementaran el Programa Nacional de Asistencia Técnica® dirigido a entidades
territoriales en gestion del riesgo de desastres y cambio climético, con criterios de
focalizacion y complementariedad, con el concurso de las autoridades ambientales.

La UNGRD, con el apoyo de MinAmbiente, disefiaran una estrategia nacional de
fortalecimiento de comunidades en gestion del riesgo de desastres y adaptaciéon al
cambio climético, con enfoque diferencial®®.

%8 El Programa de Asistencia Técnica contemplara temas como: incorporacion de acciones priorizadas por los PIGCCT

en los instrumentos de planificacién del desarrollo, articulacion entre planes territoriales de gestion del riesgo y
cambio climatico, gestion del riesgo y cambio climatico en proyectos de inversion publica, y estudios de riesgo
para el ordenamiento territorial. Asi mismo, incluird el disefio de una estrategia de capacitacién, que
complemente lo definido en la linea D. Instituciones ambientales modernas, especialmente en las intervenciones
sobre educacién, participacién y cultura ambiental, como base para la transformacion hacia la sostenibilidad y
la prevencion de conflictos socioambientales.

% Se encuentra alineada con la propuesta de la ciudadania recibida a través del portal web de Pacto por Colombia,

en relacion con la importancia del fortalecimiento de comunidades en materia de sistemas de altera temprana.
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b) Sectores resilientes y adaptados

Para reducir las condiciones de riesgo, incrementar la resiliencia climatica en beneficio
de la competitividad, y limitar las pérdidas de los sectores!®® por desastres, en articulacion
con lo dispuesto en la linea D. Instituciones ambientales modernas del presente Pacto!®:

e EIDNP, con el apoyo de MinAmbiente, formulara instrumentos técnicos y regulatorios
para promover la adaptacion al cambio climéatico en proyectos de inversion. A partir
de ello, MinAmbiente orientard a los sectores y a las autoridades ambientales
regionales en la implementacion de iniciativas de adaptacion al cambio climatico en
territorios, comunidades o ecosistemas vulnerables!®?,

e MinAgricultura implementara iniciativas para la adaptacion al cambio climatico en
sistemas productivos agropecuariosi®®, en asocio con los gremios y los centros de
investigacion, y con el apoyo de la cooperacioén internacional. Ademas, consolidara las
mesas agroclimaticas a nivel nacional y regional para brindar orientaciones técnicas
en materia de adaptaciéon al cambio climatico.

e MinTransporte, con el apoyo de MinAmbiente y la UNGRD, generara lineamientos
técnicos para incluir analisis de riesgos climaticos y criterios de adaptaciéon en el
disefio y construccion de infraestructura de transporte!®*. Ademas, MinTransporte
implementara un programa de mejoramiento para infraestructura vulnerable ante
fendmenos asociados a la variabilidad climética.

e MinMinas promovera el desarrollo de lineamientos técnicos para implementar
mecanismos preventivos que impidan la generacién de eventos asociados al riesgo
tecnoldgico!®.

e MinVivienda, con el apoyo de MinAmbiente y la UNGRD, generara lineamientos
técnicos para incluir andlisis de riesgos climéaticos y criterios de adaptacién en el
disefio, construccién y mejoramiento de edificaciones, entornos construidos y de
infraestructura de saneamiento bésico.

e MinVivienda, con el apoyo de la UNGRD, desarrollar4d lineamientos para el
reasentamiento de poblacién en zonas de alto riesgo no mitigable!°® y la creacién de
programas de vigilancia, control del uso y ocupacién del suelo a nivel municipal en
zonas de alto riesgo.

100 E] tema de la responsabilidad sectorial ante el riesgo tecnolégico, asociado a la gestién de sustancias quimicas y
de residuos peligrosos se desarrolla en la linea A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion
del cambio climatico del Pacto por la sostenibilidad. En tanto, los riesgos asociados a hidrocarburos se
desarrollan en el Pacto por los recursos minero-energéticos, linea A. Desarrollo minero energético con
responsabilidad ambiental y social, bajo la responsabilidad de MinMinas.

101 Se encuentra alineado a las recomendaciones de la OCDE que reiteran la importancia de la corresponsabilidad
sectorial en materia de gestion del riesgo de desastres.

102 5e encuentra alineada con la propuesta de la ciudadania recibida a través del portal web de Pacto por Colombia,
en relacién con la importancia de realizar intervenciones integrales en el territorio para reducir condiciones de
amenaza y vulnerabilidad. https://www.pactoporcolombia.gov.co/.

103 Se priorizaran seis sistemas productivos: arroz, maiz, banano, cafia de azlcar, papa y ganaderia bovina.
104 |nfraestructura de transporte vial, portuario maritimo, aéreo, férreo y fluvial.

105 Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse, debido a los eventos mayores generados por el uso y
acceso a la tecnologia, originados en sucesos antrépicos, naturales, socionaturales y propios de la operacion
(UNGRD, Resolucién 1770 de 2013).

106 procedimiento para el desalojo y entrega de areas catalogadas como de alto riesgo no mitigable, teniendo en
cuenta el suelo y la vivienda.
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e MinCIT, con apoyo técnico de MinAmbiente, desarrollara un programa de asistencia
técnica para que las empresas incorporen el riesgo climatico en sus matrices de riesgo
operacional y aprovechen las oportunidades de la variabilidad y el cambio climatico.

e MinHacienda redefinird los mecanismos técnicos, financieros y operacionales de
Fondo Adaptacion para redimensionarlo como fondo encargado de promover la
adaptacion y mitigacion ante el cambio climéatico, en el marco del sector de ambiente
y desarrollo sostenible.

e EIDNP, MinAmbiente, el Ideam y la UNGRD disefiaran una politica publica para reducir
las condiciones de riesgo ante eventos de variabilidad climatica.

e La UNGRD disefiarda una politica de articulacion entre las intervenciones
institucionales, nacionales de gestion del riesgo, y protecciéon y equidad social.

3) Objetivo 3. Movilizar el financiamiento para la gestion del
riesgo y la adaptacion e incentivar la proteccién financiera
ante desastres

Se requiere asegurar un flujo constante y escalable de recursos para implementar las
acciones climaticas y de gestidon del riesgo de desastres. Esto se debe acomparfar de
recursos y de instrumentos para proteger financieramente al pais ante la ocurrencia de
desastres.

a) Movilizacion de recursos para el financiamiento climatico

Con el fin de movilizar la financiacibn necesaria para que Colombia cumpla con los
objetivos climaticos:

e ElI DNP realizara estudios para valorar las necesidades del pais en materia de
adaptacion, y asi cuantificar la brecha de financiacién en adaptacion.

e Bancodldex, Findeter y otras entidades financieras definiran lineamientos para el
disefio e implementacion de lineas de crédito especiales que promuevan las
inversiones bajas en carbono y resilientes al clima.

e MinHacienda diseflara lineamientos para que entidades financieras orienten la
incorporacién de analisis de riesgo ambiental y social (ARAS) en la evaluacién de sus
productos de crédito.

b) Movilizacién de recursos para la gestion del riesgo de desastres

Con el fin de disponer de recursos para la implementacion de acciones de conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi como para promover que los territorios y
sectores cuenten con partidas presupuestales para este fin:

e La UNGRD elaborard e implementara criterios para la priorizacion de proyectos
financiados con recursos del FNGRD, analizando condiciones de amenaza vy
vulnerabilidad, pobreza y desigualdad, y capacidad de cofinanciacion. Asi mismo, la
UNGRD promovera laimplementacion de acciones estratégicas focalizadas
que articulen acciones de gestion de riesgos y proteccion social.
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c) Proteccién financiera ante desastres

El nivel nacional, asi como las entidades territoriales y los sectores, deben fortalecer su
capacidad de protegerse financieramente ante la ocurrencia de desastres. Para lograrlo:

e MinHacienda, en el marco de la Estrategia de gestion financiera ante el riesgo de
desastres por fendmenos naturales (MinHacienda, 2016), avanzara en la evaluacion y
estructuracion de mecanismos de proteccion financiera, en la formulacién de
esquemas y en la adquisicién de contratos de aseguramiento. Asi mismo, adelantara
la estructuracibn de un instrumento de proteccion financiera ante eventos
hidrometeorolégicos, con el apoyo del Ideam.

e MinHacienda elaborara lineamientos para promover que las entidades del nivel
territorial adopten estrategias de proteccién financiera ante la ocurrencia de eventos
naturales.

e MinHacienda disefiara guias técnicas para promover proteccion financiera ante
desastres en los sectores de agricultura, transporte, energia, agua y saneamiento
basico, y generar inventarios de bienes fiscales y bases de datos de po6lizas de seguros
por parte de estos sectores.

4) Objetivo 4. Garantizar un manejo efectivo de desastres y la
reconstruccion adaptada y resiliente

Se deben transformar los procesos de respuesta y recuperacion posdesastre, de forma
que se garantice la preparacion y ejecuciéon con intervenciones que incorporen criterios
ambientales, econdmicos y sociales para orientar territorios seguros, resilientes y
adaptados al cambio climatico.

a) Respuesta ante situaciones de desastre

Se debe garantizar una respuesta oportuna y efectiva ante situaciones de desastre. Para
ello:

e Las entidades nacionales y territoriales disefiardn protocolos de actuacién para la
respuesta a diferentes tipos de desastre, en el marco de la Estrategia Nacional para
la Respuesta a Emergencias (UNGRD, 2015). Asi mismo, las entidades nacionales y
territoriales fortaleceran sus capacidades de preparacion y de respuesta frente a
desastres, y sus mecanismos de coordinacion.

e MinDefensa robustecera la actuaciéon y capacidades de la Fuerza Publica y la Defensa
Civil Colombiana en la atencién de emergencias y desastres asociados a fendmenos
naturales y antrépicos, ademas de ayuda humanitaria, a fin de garantizar una mejor
articulacion con el SNGRD y la UNGRD.

e Mininterior fortalecera la gestion del riesgo de desastres y la prestacion del servicio
publico esencial de bomberos en Colombia.

e MinAmbiente, MinVivienda, MinAgricultura, MinMinas y MinTransporte, bajo la
orientacion de la UNGRD, disefiaran una metodologia de evaluaciéon de dafios, pérdidas
y necesidades posdesastre.
b) Reconstruccion resiliente ante desastres
Las situaciones de desastre nacional representan un reto para proveer soluciones de largo
plazo, que eviten la reproduccion de las condiciones de riesgo. Por esa razon:
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La UNGRD y el DNP formularan una Estrategia de Recuperacion Resiliente ante
Desastres y Adaptada al Cambio Climatico, definiendo instrumentos de coordinacion,
roles y responsabilidades en el manejo de desastres, y la recuperacién y mecanismos
de gestion de recursos, segin la magnitud y el alcance del desastre.

c) Culminar procesos de reconstruccién de zonas afectadas por desastres
de gran magnitud

Los impactos de los desastres como las inundaciones por el fenédmeno La Nifia de 2010-
2011, y la avenida torrencial en Mocoa (Putumayo) en 2017, condujeron al Estado a disefiar
estrategias especiales para su reconstrucciéon, las cuales deben ser culminadas y
evaluadas. Por lo anterior:

Fondo Adaptacion finalizara y evaluara las intervenciones que adelant6 en las zonas
afectadas por La Nifia de 2010-2011 y, en coordinacién con la UNGRD, en el marco del
SNGRD, definird roles y responsabilidades de las entidades que deben asumir la
operacion, mantenimiento y vigilancia de obras de infraestructura entregadas, con el
fin de garantizar su sostenibilidad.

La UNGRD coordinard y terminara las intervenciones de reconstruccion y planificacion
territorial correspondientes al Plan Construyendo Mocoa!®’, buscando no reconfigurar
escenarios de riesgo; todo ello con la supervisién de la Vicepresidencia de la
Republica, la participacion de entidades nacionales y el municipio.

3. Metas
Indicadores de resultado
. OoDS OoDS
Sector Indicador Linea Metq de_l asociado asociado
base cuatrienio . ; .
(primario) | (secundario)
Tasa de personas -
Presidencia | 2fectadas a causa de 1.048 987 s
eventos recurrentes (por ' @
cada 100.000 habitantes)
Autoridades ambientales
Ambiente y que adoptan la
desarrollo Metodologia de Evaluacion 0] 8
Sostenible de Dafos y Analisis de
Necesidades Ambientales
Porcentaje de
departamentos que
Ambientey | implementan iniciativas de
desarrollo adaptaciéon al cambio 0,0% 100,0 %
Sostenible climético orientadas por
las autoridades
ambientales

107 | a implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado (fase ) para el municipio de Mocoa se realiza bajo el
liderazgo de MinVivienda, segun el documento CONPES 3904 de 2017.
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Indicadores de resultado

oDs OoDSs
asociado asociado
(primario) | (secundario)

Sector Indicador Linea Meta_ de_l
base cuatrienio

Area con sistemas

Agricultura productivos agropecuarios ANBRE 13 ook
y Desarrollp | Priorizados que 260.626 ha | 398.175 ha @
Rural implementan iniciativas

para la adaptacion al
cambio climatico*

*Se priorizaran seis sistemas productivos: arroz, maiz, banano, cafia de azlcar, papa y ganaderia bovina.
Fuente: DNP, sectores.

Indicadores de producto

OoDSs OoDSs
asociado asociado
(primario) | (secundario)

Linea Meta del

Sector Programa Indicador .
base | cuatrienio

Gestion de la Porcentaje de

Ambiente | . L7 implementacion 13 tcomn 17 lawassoues
informacion y . PORELCUMA LOGRAR
y el del Sistema 0.0% 100.0% LOSOBJETIVES
Desarrollo - Nacional de ' ! @
- conocimiento .,
Sostenible . Informacién de
ambiental

Cambio Climatico

Fuente: DNP, sectores.

504




BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

D. Instituciones ambientales modernas,
apropiacion social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos
socioambientales

Esta linea busca fortalecer la institucionalidad, la gobernanza, el financiamiento y la
gestion del conocimiento para potencializar la agenda de sostenibilidad. A su vez,
permitird renovar y modernizar la institucionalidad ambiental, con mayor presupuesto
para inversion en prevencion, proteccion, monitoreo y mitigacion de dafios ambientales,
y mejorar el desempefio de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) para enfocar
sus esfuerzos de manera decidida en el desarrollo sostenible, resiliente ante los
desastres, bajo en carbono y adaptado al cambio climatico.

Se reconocen cuatro retos a nivel nacional. El primero es la baja asignaciéon presupuestal
del sector ambiental, la cual ha sido menor del 0,5% del presupuesto general de la nacion
(PGN) en los ultimos afios (DNP, 2018d). Esta situacion dificulta la promocion de una
gestion ambiental efectiva a nivel sectorial y territorial. El segundo es la existencia de
sistemas con competencias similares, como lo son el Sistema Nacional Ambiental (Sina),
el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y el Sistema
Nacional de Cambio Climético (Sisclima), que tienen agendas de trabajo con objetivos
distintos y formas diferentes de llegar al territorio, y que no han logrado una vision
integradora que impulse territorios resilientes y sostenibles. El tercero tiene que ver con
que, en el territorio, los conflictos socioambientales se han manifestado especialmente
mediante la extraccion ilicita de minerales, la deforestacion y la degradacion ambiental.
Estos conflictos han concluido en fallos judiciales, que instan a avanzar en una
coordinacién interinstitucional e intersectorial con la concurrencia de las entidades del
Estado y otros actores, con el fin de dar respuesta a estos problemas y, al mismo tiempo,
fomentar una participacion ciudadana educada, apropiada del territorio, capacitada,
informada y con conciencia ambiental. El cuarto es que existen debilidades en cuanto a
la interoperabilidad, alcance, temporalidad, actualizaciéon y oportunidad de los sistemas
de informacién sectoriales y ambientales.

Como conclusién, para facilitar que los sectores productivos se comprometan con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, que se conserve la biodiversidad y los
activos estratégicos de la nacién para la generacion de nuevas oportunidades econémicas
incluyentes y adaptadas al clima, que se desarrollen estrategias integrales de
aprovechamiento sostenible de la riqueza ambiental, y que se reduzcan las condiciones
de riesgo de desastre con base en el conocimiento y la prevencion; se necesita, en el
Gobierno, instituciones fuertes que trabajen en coordinacién con los territorios y los
ciudadanos, para avanzar en una senda de sostenibilidad.

1. Diagnostico

La institucionalidad ambiental enfrenta desafios en materia de eficiencia y transparencia,
asociados con la debilidad institucional, en temas de control y seguimiento, financiacion y
coordinacion entre el Sina, el SNGRD y el Sisclima. Esto se suma al aumento de conflictos
relacionados con la extraccion ilicita de minerales, la deforestacion y la degradacion
ambiental. A continuacioén, se describen las principales causas de esta situacion.
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a. Institucionalidad y financiamiento

Colombia ha tenido avances importantes en el fortalecimiento de la institucionalidad para
el logro de la sostenibilidad ambiental. Dentro de ellos, se destaca la creacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), a través del cual se
recuper6 el liderazgo en la politica publica ambiental. Asi mismo, se resalta la creacion
de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN),
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y de la Unidad Nacional para
la Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD).

A pesar de ello, el sector aun exhibe deficiencias. Se destaca en la evaluacion de
desempefio ambiental para Colombia de 2014!°¢ realizada por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la baja inversion en el gasto ambiental
publico’®®, que fue del 0,55% del PIB (OCDE/ECLAC, 2014). Esas cifras difieren mucho de
los niveles registrados en los paises de la OCDE, incluso cuando estaban en una fase de
desarrollo similar’®® (OCDE/ELAC, 2014). La afirmacién anterior se complementa al analizar
la baja financiacién del sector ambiental por parte del PGN, la cual es menor del 0,5%,
con una tendencia decreciente desde 2015 (grafica IV-3).

Sumado a lo anterior, hay debilidades en las CAR asociadas a problemas de transparencia,
ejecucion y criterios de asignacion inadecuados de recursos del PGN. Es evidente la
desarticulacion en el desarrollo y ejecucién de los proyectos de inversién por parte de
las entidades del Sina, que afectan el cumplimiento de la politica ambiental. Esta
situacion se debe, en primer lugar, a la heterogeneidad de los recursos que administran
las CAR y a la variedad de las fuentes de financiacion (propias y del PGN); y, en segundo
lugar, a las deficiencias en la ejecucion de los recursos, impactada negativamente por el
hecho de que cada corporacién ejecuta el presupuesto con manuales presupuestales
particulares (CGR, 2018).

108 | as evaluaciones de desempefio ambiental realizadas por la OCDE tienen el objetivo de identificar las buenas
practicas y elaborar recomendaciones para fortalecer las politicas e instrumentos destinados a promover el
crecimiento verde de los paises evaluados.

109 E| gasto publico ambiental es la suma del gasto en el marco del Sina, que represent6 el 0,28% del PIB, y el gasto
ambiental a nivel municipal y departamental (financiado mayormente con transferencias presupuestarias), que
represento el 0,27% del PIB (OECD/ECLAC, 2014).

10 F| gasto ambiental en los paises de la OCDE suele situarse, como minimo, entre el 1% y el 2% del PIB. En México,
el gasto ambiental publico se duplicé entre 2000 y 2010, al pasar del 0,5% al 1% del PIB (OECD/ECLAC, 2014).
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Grafica IV-3. Participacion del presupuesto del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y
variacion anual, 2013-2018

40% 34% 0,45% 0.43% 0,5%
370 0,41%
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Fuente: DNP, 2018*.
*Nota: Esta grafica se construyé teniendo en cuenta las ejecuciones presupuestales del sector de ambiente y desarrollo sostenible.

b. Licenciamiento ambiental y otros instrumentos de
control y manejo ambiental

Entre los aspectos institucionales del sector ambiental, se destacan las problematicas
relacionadas con el principal mecanismo de control y seguimiento, que es la licencia
ambiental. Se ha venido reduciendo progresivamente el universo de actividades sujetas a
este instrumento con potencial de impactar en forma negativa el ambiente, y se evidencian
debilidades en el seguimiento a las licencias y a los planes de manejo ambiental. Pese a que
dicho seguimiento es financiado con aportes del licenciatario, frecuentemente los recursos
se trasladan a inversiones o al Tesoro Nacional, donde no cumplen el fin para el que fueron
destinados (CGR, 2018). Esta situacion se replica en los diferentes instrumentos de control
ambiental.

c. Articulacién y coordinacion

Como se destaco en la problematica inicial, existe una alta descoordinacién en el Sina, que
se refleja en que las acciones del Gobierno son frecuentemente superpuestas, ineficientes
(debido a la duplicacion de tareas fragmentadas y de esfuerzos paralelos en el tiempo), e
ineficaces (por la desconexion entre actores claves para la proteccion efectiva del ambiente).
Se suma la baja o inexistente coordinacion entre el Gobierno nacional y los ejecutores en el
nivel central y descentralizado (CGR, 2017). Igualmente, a pesar de la creacién del Sina, del
SNGRD vy del Sisclima', los cuales fueron pensados como mecanismos de articulacion, ain
el pais no ha conseguido la implementacion de acciones que logren la integracion y sinergia
entre estos sistemas y su incidencia en los patrones de desarrollo.

1 En los tres sistemas se promueve la articulacion de la gestion ambiental y el riesgo de desastre, con la adaptacion
al cambio climatico; y se plantea la vinculacién de estos temas en los procesos de desarrollo y ordenamiento
territorial.
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Adicionalmente, existen aspectos puntuales del desarrollo en los que se presenta un
fraccionamiento y una debilidad institucional, como en la economia forestal; y otros, en los
que se evidencia la ausencia de un liderazgo institucional claro, como la bioeconomia y la
gestion integral de residuos sélidos (DNP, 2016b; DNP, 2018b). Del mismo modo, en los ultimos
afios han aumentado los conflictos relacionados con el recurso hidrico por inundaciones,
sequias y contaminacion; situaciones que plantean retos para el Estado colombiano,
vinculados con la planeacion intersectorial y la articulaciéon de los diferentes actores
involucrados en la gestidon de este recurso. Por lo tanto, se requiere de una instancia o entidad
en el mas alto nivel, que promueva la gestion integral del recurso hidrico y resuelva los
conflictos derivados de los excesos o déficits que se presentan en el territorio®?,

d. Conflictos socioambientales, educacion y participacion

La debilidad institucional, la desarticulacion interinstitucional, los sistemas de informacion
débiles y la falta de presencia del Estado en areas ambientales estratégicas, han
incrementado los conflictos socioambientales que se desarrollan principalmente en zonas
rurales, relacionados con el uso, ocupacion, tenencia y acceso a los recursos naturales. En
este sentido, los sectores que mas eventos conflictivos® presentan son: la mineria (33%), los
combustibles fésiles (25%), la extraccion de biomasa (16%) y la gestion del agua (12%) (Pérez-
Rincéon, 2016). Como respuesta a estos conflictos, la rama judicial ha proferido
pronunciamientos, con el fin de restaurar los ecosistemas estratégicos y propiciar una
coordinacion interinstitucional que permita transformar los conflictos generados, de manera
especial, por la extraccion ilicita de minerales y la deforestacion. Sin embargo, para el
cumplimiento de estos fallos, se requiere de la participacion y financiacién de otros sectores,
ademas del ambiental.

Adicionalmente, MinAmbiente ha incorporado la educacién y la participacion como pilares de
la formacion de una ciudadania responsable en la toma de decisiones frente al manejo
sostenible del ambiente. Esta estrategia es un instrumento de articulacién de los actores
institucionales, sectoriales y sociales en el Sina, que ha arrojado como resultado, 32 alianzas
nacionales, sectoriales y territoriales que desarrollan la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, a través de procesos que fortalecen la gobernanza en la gestion ambiental
(MinAmbiente, 2017). No obstante, se requieren mayores esfuerzos para lograr una cultura
que transforme la sociedad colombiana por una senda de sostenibilidad.

e. Informacion

La informacién ambiental es la base para unas instituciones fuertes y coordinadas. En este
sentido, el pais ha modernizado sus redes de monitoreo hidrometeorolégico y ambiental'4;

2 Este tipo de instituciones han mostrado ser Utiles en paises como Holanda, Brasil y Pert. En estos paises, se
destaca la existencia de agencias ejecutoras que facilitan el desarrollo de los planes o programas bajo un enfoque
de cuenca hidrografica, que permite implementar las decisiones tomadas en figuras colegiadas o por el gobierno
central, asi como llevar a cabo un trabajo articulado y solidario con las entidades territoriales.

13 Dentro de los impactos, se encuentran la contaminacion del agua (15%), la pérdida de paisaje (15%), la perturbacién
del sistema hidrico (10%), la deforestacion (10%), la contaminacion del suelo (9%), la erosion (7,7%), el cambio
climatico (7,6%) y las sequias (5,7%).

14 E| Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) cuenta con 148 estaciones de la Red de
Monitoreo de la Calidad del Agua y un laboratorio de calidad ambiental. En materia hidrometereoldgica, se cuenta
con una red de 675 estaciones automaticas, 20 cdmaras, 7 equipos de radiosondeos, 1 antena GOES 16, y 4
radares meteorolégicos en proceso de implementaciéon (Ideam, 2018b). Con esta informacién, el Ideam elabora
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sin embargo, a pesar de estos avances, la gestién de informacidén para la sostenibilidad
afronta diferentes retos. Se destaca la poca articulacion entre los médulos del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) y los sistemas de informaciéon de las CAR (DNP,
2015). Adicionalmente, existen riesgos en la sostenibilidad financiera del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) para mantener la tecnologia de
punta adquirida, la cual genera informacién para la toma de decisiones en los territorios y
los sectores productivos. Por lo anterior, se requiere crear sinergias en la gestién de la
informacién entre las entidades del Sina, de modo que se pueda optimizar los recursos
asignados al sector.

Asi mismo, aunque el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha
desarrollado la Cuenta Satélite Ambiental, que mide en unidades fisicas y monetarias las
interacciones entre el ambiente y la economia (DANE, 2018a), aln no se cuenta con la
totalidad de los indicadores para la medicion del crecimiento verde en el largo plazo. La
debilidad en la informacion trasciende a tramites y procedimientos institucionales que
impiden la estandarizacién de los procesos y su eficiencia.

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el propdsito de contar con instituciones ambientales modernas y realizar un manejo
efectivo de los conflictos socioambientales, se establecen los siguientes objetivos: (1)
fortalecer la institucionalidad y la regulacion para la sostenibilidad y la financiacién del
sector ambiental; (2) robustecer los mecanismos de articulacién y coordinaciéon para la
sostenibilidad; (3) implementar una estrategia para la gestiéon y seguimiento de los
conflictos socioambientales generados por el acceso y uso de los recursos naturales, con
base en procesos educativos y participativos que contribuyan a la consolidacion de una
cultura ambiental; y (4) mejorar la gestion de la informacion y su interoperabilidad entre
los diferentes sectores.

b. Estrategias

1) Objetivo 1. Fortalecer la institucionalidad y la regulacidén para
la sostenibilidad y la financiacion del sector ambiental

Esta linea busca el fortalecimiento y modernizacién de la institucionalidad para facilitar la
transicion hacia un pais sostenible. Para ello, se ha considerado necesario optimizar la
financiacion y modernizar las entidades del Sina. Las intervenciones son:

a) CAR: reforma, fortalecimiento y financiacion

Para avanzar hacia el fortalecimiento de las CAR con mayor efectividad en su gestion:

boletines de deforestacion, el Estudio Nacional del Agua, los mapas de amenaza por inundacion y los mapas de
degradacion de suelos.
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e El Gobierno nacional presentara un proyecto de ley de reforma a las CAR, con el objeto
de fortalecer una gestién ambiental transparente y efectiva en los territorios, impulsar
la meritocracia y la despolitizacidn, robustecer el ejercicio de la funcion de control y
seguimiento; asi como la inspeccion y vigilancia sobre su gestion, y fomentar una
mayor integracion entre el Sina, el SNGRD y el Sisclima. Esto irA acompafiado de
mecanismos de modernizacion institucional del Sina, con particular atencién a la
ANLA y al Ideam, para que fortalezcan la generacién de informacién, el ejercicio de la
autoridad ambiental, y los instrumentos de coordinacidon entre el Sistema y las
autoridades de policia y judiciales.

e MinAmbiente evaluara los instrumentos de financiamiento del sector ambiental para
identificar nuevas fuentes y mejorar la distribucién de las existentes al interior del
Sina, con criterios de equidad y efectividad. Para esto, hara los ajustes normativos y
administrativos que se requieran, en linea con las recomendaciones de la OCDE sobre
gasto publico ambiental. Asi mismo, establecera con el apoyo del DNP, criterios e
indicadores de inversion que faciliten su seguimiento. Especial atencién se brindara
al fortalecimiento del Fondo de Compensacién Ambiental (FCA)"> y del Fondo
Nacional Ambiental (FONAM)"8, que permita asignar mayor presupuesto para las CAR.

e MinAmbiente evaluara el impacto y la eficiencia de los incentivos fiscales asociados a
la proteccion ambiental y promovera el ajuste de aquellos que resultan ineficaces,
poco eficientes o contradictorios.

e MinAmbiente promoveré en las CAR procesos de transparencia, eficacia y publicidad
en el uso de los recursos financieros, técnicos y administrativos.

e MinAmbiente reforzard el régimen sancionatorio, ampliacibn de multas y
comparendos ambientales cuyo destino sera el fortalecimiento financiero y técnico
de las autoridades ambientales.

b) Fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental y la evaluacion de
permisos y otros instrumentos de control ambiental

Para esto, MinAmbiente buscara!’:

e Liderar el desarrollo de una Misién sobre Licenciamiento Ambiental que resulte en
recomendaciones estratégicas para mejorar la efectividad de este instrumento.
Adicionalmente, desarrollarg, con el apoyo de los institutos de investigacién del Sina,
un indice de efectividad de licenciamiento ambiental (en linea con las
recomendaciones de la OCDE) que se reportara de manera periddica.

e Mejorar la efectividad del proceso de licenciamiento ambiental y la evaluacion de
permisos y otros instrumentos de control ambiental, a partir de la coordinacién entre
las autoridades ambientales y los institutos de investigacién del Sina; el énfasis en el
caracter preventivo de la gestion ambiental y el seguimiento al cumplimiento de las
autorizaciones ambientales; la informacién publica y accesible; la promocién de redes
de monitoreo regionales; la modernizacion y desarrollo de estrategias de mejora de

5 El Fondo de Compensacion Ambiental es un instrumento financiero de redistribucién de recursos entre
Corporaciones, que beneficia a las 15 de menores ingresos, incluyendo a las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible.

16 E| FONAM es un instrumento financiero que apoya la ejecucién de las politicas ambientales y estimula la
descentralizacion, la participacion del sector privado y el fortalecimiento de la gestion de las entidades
territoriales.

17 Se encuentra alineado a las recomendaciones de la OCDE relacionadas con el fortalecimiento de los procesos de
licenciamiento ambiental.
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los ingresos; la sistematizacion e integracion de procedimientos!®; y la racionalizacion
de tramites a través de instrumentos técnicos robustos, de ventanillas Unicas y de la
promocion de la participacion ciudadana. También buscara evaluar y realizar, en
coordinacion con la ANLA, los ajustes institucionales para fortalecer el proceso de
licenciamiento ambiental y los diferentes tramites y permisos que evalla la entidad.

Simplificar y agilizar los trdmites ante la ANLA y MinAmbiente, especialmente aquellos
necesarios para obtener los beneficios tributarios por inversiones ambientales.

2) Objetivo 2. Robustecer los mecanismos de articulacion y
coordinacion para la sostenibilidad

Con el proposito de fomentar una mayor integracion entre el Sina, el SNGRD vy el Sisclima, y
para lograr un desarrollo sostenible, se deberan adelantar intervenciones tendientes a
aprovechar las oportunidades de las agendas comunes, a optimizar los instrumentos
existentes y a crear instancias de articulacion para solucionar problemas puntuales.

a) Mecanismos de articulacién y coordinacion para la sostenibilidad

Para esto, se avanzara en:

MinAmbiente establecera agendas estratégicas intersectoriales como un mecanismo de
coordinacién, didlogo y trabajo conjunto permanente entre el sector ambiental y los otros
sectores productivos, que fortalezcan la regulacién ambiental y la transformacion de
estos sectores en el marco del crecimiento verde, que faciliten la gestion del riesgo y del
cambio climético, y que permitan hacer seguimiento a las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo. En el marco de estas agendas, MinAmbiente coordinara la
implementacion de las acciones y medidas para la contribucion nacionalmente
determinada (NDC, por sus siglas en inglés) como se establece en la /inea A. Sectores
comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico de este Pacto.
También pondra en marcha una estrategia de racionalizacién y armonizacion de politicas,
tramites, permisos, normas, instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial y
sus arreglos institucionales, con la cual se buscara mejorar el desempefio ambiental
sectorial y territorial. Adicionalmente, estudiard los instrumentos de politica ambiental
que deberan estar sujetos a un analisis de impacto normativo.

b) Ajustes para el fortalecimiento institucional para la sostenibilidad

Se fortalecera la institucionalidad para la sostenibilidad a través de las siguientes acciones:

MinAmbiente realizard, en coordinacién con MinVivienda y con el apoyo del DNP y otros
ministerios, una mision para la modernizacién de la gestion integral del agua y sus
mecanismos institucionales, desde la perspectiva de la oferta y la demanda.
Adicionalmente, optimizard los instrumentos de ordenaciébn y manejo de cuencas
hidrogréficas, para asegurar una gestion integrada del recurso hidrico.

MinVivienda y MinAmbiente!® crearan la Unidad de Planificacién de Residuos Sélidos
para una economia circular.

8 Entre otros, se revisaran los procedimientos para la sustraccion de areas de reserva forestal y el levantamiento

de vedas con el fin de avanzar hacia una gestion publica eficiente.

19 Se encuentra alineado a las recomendaciones del Consejo Nacional de Planeacién relacionadas con fortalecer la

institucionalidad para el impulso de la economia circular.
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MinAmbiente fortalecera la capacidad financiera, técnica, tecnolégica y administrativa de
los institutos de investigacion ambiental, articulados en el Sina para la consecucién de
informacién actualizada, confiable e interoperable para la toma de decisiones, la
educacion y la promocién de la cultura hacia la sostenibilidad.

El DNP integrara la agenda de la Politica de Crecimiento Verde en el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion (SNCI), y en coordinacidn con Colciencias, pondra en marcha
la Comision Interinstitucional de Bioeconomia, que formule y oriente la implementacion
de una estrategia nacional para el desarrollo de proyectos de bioprospeccion y
biotecnologia, con un componente de regionalizacion a través del SNCI.

MinAgricultura y MinAmbiente disefiaran y pondran en marcha los ajustes
institucionales que se requieran para el desarrollo de la economia forestal con una
vision que integre el aprovechamiento sostenible de los bosques naturales y las
plantaciones comerciales.

3) Objetivo 3. Implementar una estrategia para la gestion y
seguimiento de los conflictos socioambientales generados por
el acceso y uso de los recursos naturales, con base en
procesos educativos y participativos que contribuyan a la
consolidacion de una cultura ambiental

Con el propésito de prevenir y transformar los conflictos socioambientales entre los
diferentes sectores, y de estos con las comunidades; y a su vez, fortalecer la gobernanza
para facilitar un dialogo estructurado con los actores sociales que permita aumentar la
conciencia ambiental y la participacion ciudadana; se buscara desarrollar cuatro lineas
de intervencién prioritarias:

a) Educacion para la transformacion ambiental

Para fomentar una cultura de la biodiversidad, del respeto por los animales, por el
ecosistema y por el ambiente, y para formar la conciencia de la proteccion de las cuencas
hidrograficas y los rios:

MinAmbiente, con el apoyo de MinCultura, MinVivienda y MinEducacion,
implementaran una estrategia de comunicacion efectiva, que incorpore acciones de
economia naranja y educacidon ambiental que generen un cambio en el habito de
consumo de los colombianos hacia practicas y productos mas sostenibles, fomenten
la separacion en la fuente de residuos e incrementen la valoracién social de la
naturaleza, la apropiacion del territorio y la comprensién de los fendmenos asociados
al cambio climético. Adicionalmente, realizaran campafas que fortalezcan la cultura
ambiental a nivel empresarial y familiar, con siembras anuales y jornadas de
participaciéon en la proteccion, reciclaje y limpieza del entorno natural. También,
MinAmbiente garantizarda el acceso efectivo a la informaciéon y la produccién de
material asociado a las problematicas ambientales para todos los publicos, para su
distribucion en medios masivos, con enfoque diferencial para comunidades locales
urbanas y rurales, con el fin de incrementar la valoraciéon social de la naturaleza.

MinAmbiente, en coordinacidon con el DNP, mantendran agendas de dialogo y trabajo
conjunto permanente entre los sectores productivos y el sector ambiental, que
fortalezcan la regulacion ambiental y la transformacion de estos sectores en el marco
del crecimiento verde. Adicionalmente, PNN desarrollara esquemas de gobernanza
innovadores para el manejo de las areas protegidas y fortalecera las redes de la
sociedad civil que impulsen la conservaciéon y el uso sostenible del territorio y la
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biodiversidad, con especial énfasis en las organizaciones articuladoras de reservas
naturales de la sociedad civil.

El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP y demas entidades competentes, formulara
la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres
que incorpore estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la
esterilizacion, el manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia
integral y la prevencion del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de
violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal en todos los ambitos en los que se usen
animales. Se definira un mecanismo de coordinacioén interinstitucional para la efectiva
implementacion y seguimiento de esta politica.

b) Participacion para contribuir a la prevencion de los conflictos
socioambientales

MinAmbiente, en coordinacion con las CAR y la Procuraduria General de la Nacién,
desarrollara las siguientes estrategias:

Promoverd y fortalecera las audiencias publicas y las veedurias ambientales en la
gestion de las CAR. Adicionalmente, fortalecerd la sociedad civil colombiana como
agente que previene y maneja los conflictos ambientales.

c) Gestidn de conflictos socioambientales

Para este propdsito, MinAmbiente, en coordinacién con las autoridades ambientales y
otros ministerios a cargo de politicas sectoriales que inciden en dichos conflictos,
promoveran las siguientes estrategias:

MinAmbiente consolidara cinco centros regionales de dialogo ambiental como
instancias de facilitacion, articulacién, participaciéon, cooperacion y reflexion para la
identificacion, priorizacion y discusion de los conflictos socioambientales a nivel
regional, al tiempo que fortalecera los espacios de dialogo existentes.

MinAmbiente estructurara una propuesta de educacion y especializacion de tribunales
judiciales y jueces en temas ambientales, para aumentar su idoneidad y capacidad
técnica para la prevencién y resolucion de conflictos socioambientales y econémicos,
que estard acompafiada de un programa de capacitacién a funcionarios judiciales en
el campo del derecho ambiental.

MinlInterior, en coordinacién con MinAmbiente, fortalecerd las instancias de dialogo y
el trabajo conjunto con las autoridades indigenas, las comunidades negras y la
poblacion campesina, como aliados estratégicos, para la conservaciéon y la gestion
ambiental en los territorios, sobre todo en las problematicas de uso, ocupacion y
tenencia de las regiones.

d) Cumplimiento de las sentencias relacionadas con la extraccién ilicita de
minerales, la deforestacion y degradacion ambiental

Para el cumplimiento de las érdenes judiciales:

MinAmbiente, con apoyo de MinHacienda y en coordinacion con la Agencia para la
Defensa Juridica del Estado, creard la Comision Intersectorial para los Asuntos
Judiciales, relacionada con la extraccién de minerales, la deforestacion y la
degradacion ambiental.
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e Las entidades publicas vinculadas en los procesos judiciales destinaran los recursos
para el cumplimiento de O6rdenes judiciales relacionadas con la extraccién de
minerales, la deforestacién y la degradacion ambiental.

4) Objetivo 4. Mejorar la gestidon de la informacién y su
interoperabilidad entre los diferentes sectores

El crecimiento verde, la gestiéon del riesgo de desastres y el cambio climatico requieren
informacion oportuna, pertinente y confiable para que las entidades del Estado, el sector
privado y la sociedad civil puedan responder a los retos del desarrollo sostenible y dar
cumplimiento a las recomendaciones de la OCDE. Para ello, se proponen las siguientes
intervenciones:

a) Consolidacion del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

Para brindar a los ciudadanos y al Estado informaciéon confiable sobre la gestion
ambiental, que proporcione informacion de valor para la toma de decisiones,
MinAmbiente:

e Fortalecera el SIAC a través de la actualizacion de los lineamientos de politica de
informacién ambiental y el protocolo para la gestion de datos e informacion.
Asimismo, desarrollara e implementara el Sistema de Informacién de Planificacion y
Gestion Ambiental de las CAR, bajo el marco de referencia de arquitectura empresarial
y apertura de datos. Adicionalmente, garantizara el facil acceso de los sectores,
territorios y sociedad civil al SIAC, con el fin de articular los subsistemas tematicos
con los de las CAR (incluyendo la Ventanilla Unica de Tramites Ambientales —VITAL—
) y facilitar la interoperabilidad y la recoleccion de datos e informacion, para la
generacion y reporte de indicadores ambientales y mecanismos financieros.

e En coordinacién con los institutos de investigacion, PNN y la ANLA, fortalecera la
interoperabilidad y la recoleccién de datos e informacion para la generacion y reporte
de indicadores de estado, presiéon y respuesta, que expliquen los cambios en la calidad
y el uso de los recursos naturales, mediante mecanismos de articulacién con los
sectores y territorios.

e En coordinacion con el Ildeam y con el apoyo de los sectores, implementara los
protocolos de transferencia de informacion y las mejoras tecnoldgicas necesarias para
integrar los sistemas de informacién sectorial con el SIAC.

Adicionalmente, los institutos de investigacion del Sina:

e Fortaleceran la generacion de informacién para la toma de decisiones, para lo cual
deberan disefiar e implementar estrategias que faciliten la prestacién y venta de
servicios, que permitan diversificar sus ingresos y mejorar su capacidad
administrativa, financiera y técnica. Especial énfasis tendra el Ideam.

b) Gestion de informacion y estadisticas para sectores estratégicos para el
crecimiento verde y la sostenibilidad

Con el objetivo de profundizar la informacién que permita visibilizar el avance en la
transicion hacia el crecimiento verde, se avanzara en las siguientes acciones:

e MinAmbiente y MinAgricultura integraran los sistemas de informacion forestal, para
garantizar su interoperabilidad. Adicionalmente, el ldeam consolidara un sistema
nacional de informacién, monitoreo y reporte sobre restauracion, el cual se articulara
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con el Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF) y demas sistemas de
informacion existentes. Finalmente, el Ideam, con el apoyo de MinAmbiente
fortalecerd la capacidad del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, para
avanzar en el seguimiento a la deforestacion en tiempo real.

MinVivienda establecera las bases para el disefio e implementacion de un sistema de
informacion para la gestion integral de residuos sélidos.

El DANE consolidara la cuenta satélite ambiental y formulara el marco conceptual y
la metodologia para las cuentas satélites en bioeconomia y flujo de materiales; y
liderard, en coordinacion con MinTrabajo, la formulacién de un marco conceptual para
la medicién de los empleos verdes.

El DNP elaborara un indice de desemperfio del crecimiento verde a nivel territorial, a
través del cual se identifiquen las oportunidades regionales para avanzar hacia la
agenda de sostenibilidad del pais.

MinAmbiente, en coordinacién con los institutos de investigacion y con el apoyo de
Colciencias, implementara programas regionales y sectoriales de investigacion y
desarrollo de capacidades, con los que se pueda generar y ajustar la informacion
necesaria para monitorear y reportar el estado, tendencias y escenarios de la base
natural de Colombia. Se tendran como criterios de estructuraciéon de dichos
programas los compromisos ambientales internacionales del pais, las necesidades de
las CAR y los sectores.

c) Informacion integrada y de facil acceso en materia ambiental, del riesgo
de desastres y ante el cambio climéatico

Con el fin de facilitar el acceso a la informacién para mejorar la efectividad de las
decisiones, se plantea que:

MinAmbiente, MinVivienda, la UNGRD, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC),
el ldeam y el DNP definiran los mecanismos para un facil acceso de los sectores,
territorios y la sociedad civil a la informacioén sobre la gestiéon y estado de los recursos
naturales, los avances en la politica de crecimiento verde, la gestion de riesgo de
desastres y el cambio climatico.

El Ideam, con el apoyo de MinAmbiente, implementara un programa para desarrollar
capacidades que permita la integracion de la informacién sectorial para la generacion
del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), en el marco del
Sistema de Informacién de Cambio Climatico?° y del Sistema Nacional de Inventarios
de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI).

120 Al que hace referencia la linea C de este Pacto.
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3. Metas
Indicadores de resultado
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Fuente: DNP, sectores.
Indicadores de producto
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Desarrollo .
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establecidos en
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Fuente: DNP, sectores
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