BASES DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022

PACTO POR COLOMBIA
PACTO POR LA EQUIDAD

IX. Pacto por los recursos minero-
energéticos para el crecimiento sostenible
y la expansion de oportunidades.

El sector minero energético y de hidrocarburos atrae inversion,
genera regalias, impuestos y contraprestaciones econémicas a
favor de la Nacion que financian inversidon para reduccion de la
pobreza y pueden impulsar el desarrollo territorial.

“Aprovechar la riqueza del subsuelo para acabar con la pobreza de los colombianos.”

Presidente Ivan Duque, 2018.
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Introduccion

El sector minero-energético es un motor de crecimiento econémico en Colombia, al mismo
tiempo que atrae inversion, genera regalias, impuestos y contraprestaciones econémicas a
favor de la Nacion, recursos que son necesarios para la reduccion de la pobreza y el desarrollo
territorial. La dinamizacion de este sector requiere convertirlo en aliado del territorio, con
miras a continuar apoyando el desarrollo equitativo de los colombianos, por medio de un
modelo de relacionamiento fluido con las regiones, la generacion de condiciones competitivas
y la aplicacién de rigurosos estandares técnicos, ambientales y sociales. A su vez, se debe
fortalecer la gestion del conocimiento del suelo y el subsuelo implementando los mejores
estandares sociales y ambientales para garantizar un desarrollo integral de la industria. La
industria minero-energética debe jalonar nuevas cadenas productivas en los territorios, que
busquen la generacidon de bienes y servicios con mayor valor agregado, aumentando los
ingresos nacionales y territoriales, fortaleciendo el empleo local y el incremento en la
productividad nacional.

Por su parte, para garantizar la seguridad del abastecimiento energético se requiere el
desarrollo de distintas formas de generacion, consolidar las fuentes actuales y promover la
participacion del pais en el mercado energético internacional. La seguridad energética
representa para Colombia una oportunidad irrepetible de fortalecer la competitividad
nacional y propiciar el desarrollo regional y de otros sectores. Para lograr este objetivo, se
requiere consolidar el sector como dinamizador del desarrollo de territorios sostenibles y
adelantar acciones que aseguren agilidad, oportunidad y coordinacién en la toma de
decisiones de las entidades gubernamentales nacionales y territoriales, para garantizar su
aprovechamiento ordenado y responsable.

Con las estrategias de este pacto, el pais construird una matriz diversificada que asegure el
suministro a corto, mediano y largo plazo, ambiental y socialmente responsable, que
contribuya a la competitividad y la calidad de vida, resiliente al cambio climatico y que ayude
a cumplir los compromisos internacionales del pais. La matriz se construird consolidando
recursos convencionales, introduciendo recursos disruptivos y aprovechando mercados
internacionales.

Este pacto permitird avanzar en el cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): ODS 7: energia asequible y no contaminante, ODS 8: trabajo decente y
desarrollo economico, ODS 10: reduccion de las desigualdades, ODS 12: produccion y
consumo responsable, ODS 13: accion por el clima, ODS 15: vida de ecosistemas terrestres,
ODS 16: paz, justicia e instituciones solidas, y ODS 17: alianza para lograr los objetivos.
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A. Desarrollo minero-energético con
responsabilidad ambiental y social

Cuando un pais dispone de recursos naturales, es fundamental que las rentas y la
productividad generadas por estos recursos se reinviertan en la creacién de bienestar para
la sociedad. En Colombia, los beneficios generados a partir del desarrollo de proyectos
minero-energéticos podran seguir apoyando la financiacion de la solucién a grandes
necesidades (/. e. infraestructura, formacion y preservacion de capital humano, gestién de
riesgos de desastres naturales, impulso a la investigacion, desarrollo, innovacion y
transformacion rural), en las regiones y para el pais en general.

Para ello, se dinamizara el sector minero-energético, con la creacion de las condiciones que
potencien la produccién actual de recursos e impulsen el aumento de la exploracién, con
rigurosos estandares técnicos, ambientales y sociales, con el fin de lograr mayores niveles
de produccién y beneficios (rentas, empleos, inversiones), sobre la base de una actividad
responsable ambientalmente, incluyente, competitiva y generadora de recursos, que apoyen
la transformacién de necesidades en iniciativas de crecimiento econémico y mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes a escalas local y nacional.

En este propoésito, el Gobierno implementara estrategias y mecanismos que mejoren la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno desde el nivel central hasta las regiones
productoras, asi como entre las instituciones publicas de competencia minero-energética,
ambiental y social a nivel nacional y el desarrollo de una actividad con altos estandares
técnicos y socioambientales por parte de los operadores, con miras a concretar
oportunidades para el desarrollo territorial. Al tiempo, mejorara las condiciones que inciden
en el desempeiio competitivo del sector minero-energético, al ajustar el marco regulatorio e
institucional para una gestion agil, oportuna y coordinada, que promueva operaciones legales,
formales, productivas y responsables.

1. Diagndstico

La importancia del sector minero-energético se refleja en las principales variables
macroeconémicas. Para 2017, el PIB del sector ascendié a $44,2 billones (DANE, 2018),
equivalente a un 5,35 % de participacion en el total; aporté regalias por $ 6,9 billones (SGR,
2018); exportaciones por USD 20,9 billones de ddlares FOB! (DANE, 2018), equivalentes al 55
% del total de exportaciones del pais, y representé USD 4,1 billones en inversién extranjera
directa (6,65 % del total) (grafica IX-1).

L El valor solo incluye exportaciones de carbén, petroleo y sus derivados, y ferroniquel.
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Grafica IX-1. PIB, exportaciones, regalias e inversion extranjera
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Fuente: Elaboracion DNP a partir de datos DANE, BanRep y Mapa regalias, 2018

En los ultimos dos afios, las cifras de produccion, exportaciones e inversion han
presentado sintomas de recuperacién después de la caida generalizada de los precios
internacionales de los productos de origen minero-energético en afos anteriores; no
obstante, estos niveles de desempefio econémico contindan siendo menores a los de
hace poco mas de cinco afios (gréafica 1X-1). El niquel crecié un 9 % durante todo 2017,
mientras que la produccién de carbén ha oscilado alrededor de 90 millones de toneladas.
Por su parte, la produccion reportada de oro descendio de 62,1 toneladas, en 2016, a 42,1
toneladas en 2017 (ANM, 2018). En cuanto a la produccién de hidrocarburos, en 2017 se
registraron 854.000 barriles diarios de petréleo y 909,8 MPCD? de gas, cifras menores a
las registradas en 2013 a 2014, periodo que logré superar el millén de barriles y pies
cubicos diarios de produccién (ANH, 2018).

En materia de titulaciéon, a septiembre de 2018 el pais registraba 8.635 titulos mineros,
compuestos en un 64 % por pequefia mineria; un 34 %, mediana mineria, y un 2%, gran

2 MPCD: millones de pies culbicos diarios (unidad de volumen de gas).
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mineria® (ANM, 2018). Para la misma fecha, el nimero de solicitudes por resolver a cargo
de la ANM era de 9.450. Sin embargo, la ANM esté avanzando en la puesta en marcha del
Nuevo Sistema Integrado de Gestion Minera en 2019, que permitira agilizar y fortalecer el
proceso de respuesta a estas solicitudes (grafica IX-2).

Gréfica IX-2. Titulos mineros administrados por la ANM a agosto de 2018
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Fuente: Elaboraciéon DNP a partir de datos ANM, 2018

En materia de hidrocarburos, en el periodo 2010-2018 la ANH adjudicé 159 &reas para la
evaluacion técnico, exploracion y explotacion. A junio de 2018, el pais registraba 326
contratos vigentes.

Grafica IX-3. Cantidad y estado de las consultas populares del sector minero-energético,
2013-2018
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Fuente: MinEnergia, con corte a noviembre 2018.

Uno de los grandes retos del sector es el relacionamiento con las comunidades; prueba
de ello es la realizacién de multiples consultas populares que se oponen a la realizacion
de actividades del sector minero-energético (a noviembre 2018 se han realizado 9
consultas, 7 se encuentran suspendidas, 19 estan sin fecha de consulta y 67 se

3 Fuente: ANM. Clasificacion de titulos con corte a septiembre de 2018; no incluye titulos a cargo de la Gobernacion
de Antioquia.
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encuentran en proceso) (grafica IX-3). Entre los factores que se han destacado como
motivadores de dichas acciones se encuentran los siguientes: (1) los beneficios de las
actividades minero-energéticas recaen sobre la mayoria de la poblacion del pais pero no
se compadecen con los costos sociales y ambientales que recibe el territorio?; (2) los
costos locales de las actividades minero-energéticas son de un orden de magnitud que
supera las capacidades de las autoridades territoriales para su mitigacion y gestion; (3)
la institucionalidad minero-energética no esta presente de manera sistematica en el
territorio; (4) la gestién y los impactos socioambientales de la industria generan tensiones
en los territorios productores.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han emitido las
sentencias judiciales C-123/14 C-273/16, C-389/16, T-445/16 y SU-095/18, las cuales
establecen la necesidad de contar con un mecanismo orientado a armonizar los usos del
suelo y el subsuelo para la explotaciéon de los recursos naturales no renovables en los
territorios.

El pais también ha avanzado en gobernabilidad sectorial. En 2014, Colombia fue aceptada
como miembro candidato a la Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI),
la cual fomenta la rendicidon de cuentas a la ciudadania, la transparencia en los impuestos y
regalias que pagan las empresas y las que percibe el gobierno, asi como la creacién de un
grupo de trabajo conformado por la institucionalidad publica sectorial, las empresas y la
sociedad civil. A la fecha, el pais ya es miembro en firme de EITI y ha presentado tres informes
que abarcan cuatro vigencias fiscales (2013-2016)°% los cuales han revelado que las 34
empresas participantes® le aportan al pais cerca de $ 9,4 billones por concepto de impuestos
y regalias, méas del 90 % de los ingresos del sector. Colombia fue evaluada recientemente, y
obtuvo la calificacion de ‘progreso satisfactorio’; asi, se convirtié en el primer Estado de
Ameérica y el quinto en el mundo en alcanzar dicho estatus. En este sentido, es importante
seguir avanzando para alcanzar la categoria ‘sobresaliente’. Para cumplir este objetivo, es
indispensable seguir trabajando para alcanzar mayor trazabilidad a escala subnacional y
sobre el uso de la renta minera en Colombia, asi como ampliar el niUmero de empresas
vinculadas a la iniciativa.

Asi mismo, se han presentado avances en el control y seguimiento a la produccioén. La
fiscalizacién minera realizada durante 2017 alcanzé una cobertura del 95 % mediante la
inspeccion de campo y del 85 % mediante revision documental total de titulos vigentes, con
una frecuencia promedio de dos visitas anuales. De igual forma, se hizo seguimiento en
campo al 84,6 % (586) de los titulos en proceso de formalizacion. Ahora el reto es mejorar
los niveles de cumplimiento de los hallazgos realizados a los proyectos mineros y garantizar
la articulacién de estos con el desarrollo de los territorios en que operan.

El seguimiento y control de los aspectos ambientales por parte de las autoridades
competentes es precario por la baja capacidad institucional ambiental, la insuficiencia de
recursos humanos, técnicos y financieros, el desconocimiento de las condiciones
ambientales de los territorios, entre otras razones. Estos aspectos deben ser resueltos con
el fin de tener una adecuada gestion ambiental del sector.

En materia de competitividad de la industria y atraccion de la inversién se presentan varios
retos. Entre ellos se encuentra la baja percepcién sobre la claridad en las reglas de juego,
pues segun la Encuesta minera anual, realizada por el Instituto Fraser de 20177, Colombia

4 Se han encontrado 498 areas mineras en estado de abandono, ubicadas en 12 municipios, de los cuales el 25 %
corresponden a areas sin titulo vigente (UNAL, 2018).

5 El Informe 2016 fue presentado en una plataforma 100 % digital e interactiva, de facil acceso para consulta publica.
8 EITI es un mecanismo de participacion voluntaria.

" Instituto de investigacion canadiense que publica los resultados de su Encuesta anual de compariias mineras (en
inglés, Survey of Mining Companies), el cual contiene el ranking de atraccidon de la inversién, una de las
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pasé de tener un puntaje de 62,75 en 2015 en el indice de atraccidon de inversién, a uno de
56,10 en 2017; la principal causa es la incertidumbre respecto al marco regulatorio aplicable.
Este hecho contrasta con la percepcion positiva que existe sobre el potencial mineral en
Colombia; por ello, se necesita una estrategia liderada por el Gobierno nacional que
modernice el marco normativo, acomparfiado de acciones de fortalecimiento y coordinacién
institucional.

Asi mismo, se han presentado avances en materia de formalizacién. Hasta la fecha, se han
asistido 1.520 unidades de produccién minera (UPM), lo que ha llevado a 6.933 mineros de la
ilegalidad a la legalidad, mediante procesos de mediacion exitosos (MinEnergia, 2018). Sin
embargo, es necesario mejorar los niveles de eficiencia y efectividad de esta estrategia
(Contraloria, 2018).

Entre los programas de asistencia técnica para la promocién de practicas productivas mas
eficientes y responsables, se destaca el programa para la eliminacion del uso de mercurio en
las actividades mineras, en el marco de la Ley 1658 de 2013. Como resultado, se apoyaron
39.000 mineros y 71 plantas de beneficio, lo que evitd la descarga de 86 toneladas anuales
de mercurio (MinEnergia, 2018). No obstante, el uso de mercurio en actividades mineras es
un reto por resolver dado que aun se usa el mercurio en la explotacion de oro aun cuando
su uso es ilegal a partir de julio de 2018. En ese sentido, se requiere fortalecer los programas
orientados a impulsar producciones mas limpias y la lucha frontal contra la explotacion ilicita
de minerales (Pacto por la Legalidad).

En lo referente al control de la ilegalidad, se han presentado avances con la expedicion de
normatividad que ayuda a mejorar el control a la comercializacion de minerales, la debida
diligencia en la cadena productiva del sector y el fortalecimiento del registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM). El reto persiste, pues se ha determinado que en
cerca de 14 departamentos se presentan indicios de explotacion ilicita de oro, con
afectaciones de aproximadamente 84.000 hectareas (UNODC, 2016). Por lo tanto, es
necesario continuar con el fortalecimiento de los instrumentos de control a la explotacién
ilicita, al transporte y a la comercializacion de los recursos minerales. Aunado al
fortalecimiento del marco legal, la cooperacion y coordinacion interinstitucional, se
fortalecera para la lucha frontal contra la criminalidad ambiental en general y en particular
frente la explotacion ilicita de minerales (Pacto por la Legalidad).

En materia de informacion, el avance en conocimiento geocientifico del territorio realizado
por el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) ha logrado delimitar 516 bloques con potencial
para minerales estratégicos sobre 20 millones de hectareas del territorio nacional, en 20
departamentos distribuidos en la zona Andina, el Chocdé y la zona Oriental. El reto es
profundizar en el conocimiento a detalle de esas zonas, con el fin de identificar el potencial
de recursos y promover su aprovechamiento ordenado y responsable (Pacto por la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién).

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el objetivo de desarrollar un sector minero-energético con los mas altos estandares de
responsabilidad, se estableceran los siguientes objetivos: (1) consolidar el sector minero-
energético como dinamizador del desarrollo de territorios sostenibles; (2) promover el

herramientas con mas alta reputacion en el sector.
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desarrollo y la competitividad de la industria minero-energética, para garantizar el
aprovechamiento ordenado y responsable de los recursos naturales no renovables.

Como elemento transversal para el cumplimiento de estos objetivos, se fortalecera la
institucionalidad y la coordinacion minero-energética, ambiental y social del pais, para
garantizar la implementacion de las mejores técnicas y estandares de aprovechamiento de
los recursos minero-energéticos, asi como los mejores estandares socioambientales a nivel
mundial.

b. Estrategias

1) Objetivo 1. Consolidar el sector minero-energético como
dinamizador del desarrollo de territorios sostenibles

El sector minero-energético es fuente generadora de recursos para la Nacién y las
regiones, y genera empleos con ingresos por encima del promedio nacional. Por lo tanto,
tiene el potencial de ser uno de los activos mas relevantes de la nacidon y de los entes
territoriales, para consolidar o apalancar transformaciones productivas y sociales que
contribuyan con el bienestar de largo plazo para el pais.

Si bien se han implementado avances para fortalecer el marco legal, institucional y
asegurar el cumplimiento de los mas altos estandares técnicos, ambientales y sociales,
aun se presentan retos frente a estos temas con el fin de consolidar al sector como
aliado del desarrollo de los territorios y los territorios aliados del sector.

a) Gobierno nacional como aliado del desarrollo de los territorios y los
territorios aliados del sector

Como apuesta fundamental del sector minero-energético, el MinEnergia pondra en
marcha un nuevo modelo de relacionamiento entre el Gobierno nacional y los entes
territoriales, basado en los principios de coordinaciéon y concurrencia nacién-territorio.
Dicha estrategia se desarrollara con base en el dialogo reciproco, con enfoque territorial,
con informacion sélida, garantizando el desarrollo minero-energético del pais, en armonia
con los usos del suelo y los ecosistemas estratégicos. Asi mismo, se promoveran los
instrumentos que garanticen la participacion ciudadana, con base en informacioén previa,
permanente, transparente, clara y suficiente, al igual que herramientas de medicién para
el monitoreo y mejora de dicho relacionamiento®. Para este propdésito, la institucionalidad
minero-energética y ambiental se encargara de generar y proveer la informacion sectorial
y ambiental pertinente, y tomard en cuenta la que sea generada desde otros sectores y
los territorios® (Pacto por la Legalidad).

Asi mismo, la institucionalidad minero-energética incluira en sus procesos de
planificacion, el conocimiento y la informacion geocientifica del suelo y subsuelo
(potencialidades y restricciones), los determinantes ambientales, las oportunidades para
el desarrollo econdémico de la region, la multifuncionalidad de los usos en el territorio y
la coexistencia entre las diferentes actividades productivas, para avanzar asi en la

8 Recomendacion Consejo Nacional de Planeacion.

9 Corte Constitucional, comunicado 40 del 11 de octubre de 2018, sobre la Sentencia SU-095/18, el cual determind
que, de conformidad con las competencias atribuidas por la Constitucion Politica a la nacion y a las entidades
territoriales, las decisiones relacionadas con la exploracién y explotacién de los recursos naturales no renovables
del subsuelo deben ser adoptadas de manera concurrente y coordinada por las autoridades nacionales, con la
participacion de las autoridades territoriales, mediante los mecanismos que establezca la ley.
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inclusién de la variable minero-energética en los instrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental. Bajo esta linea, se incorporara el analisis de riesgo en todas las etapas de la
cadena productiva del sector minero-energético.

En este contexto, el MinEnergia fortalecera la estrategia de transparencia de informacion
de la industria extractiva, particularmente en torno a los recursos publicos generados por
esta, mediante la continuacion de la implementacion de la Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas (EITI) con las entidades de Gobierno y los grandes proyectos
minero-energéticos, lo que incluye evaluaciones de cumplimiento en materia
socioambiental. Para ello se fortalecera el seguimiento al uso de las regalias distribuidas.
Se buscara involucrar a la mediana y pequefia mineria en la implementaciéon de estas
buenas practicas de transparencia.

Para garantizar un mejor aporte al desarrollo territorial de los recursos de regalias, en
especial en aquellas regiones que los generan, el Gobierno nacional impulsara acciones
que logren un mayor y mas efectivo aprovechamiento de los recursos del SGR. Para esto,
el DNP fortalecera las capacidades de los actores regionales y territoriales para la
estructuracion de proyectos, y desarrollara medidas que agilicen la ejecucién de estos
recursos. Asi mismo, se estudiara la posibilidad de que las empresas minero-energéticas
inviertan un porcentaje del pago de regalias, por medio de la ejecucién de proyectos en
las regiones bajo el instrumento obras por regalias vinculadas a los planes de desarrollo
nacional, departamental y municipal.

b) Operaciones minero-energéticas mas responsables ambientalmente e
incluyentes en el territorio

En lo que respecta a los proyectos mineros, se fortaleceran los criterios de idoneidad de
los titulares mineros, de manera que el pais cuente con operadores mineros calificados
que realicen la actividad con rigurosidad técnica, econémica, social y ambiental. Para este
propdsito, MinEnergia velara por la inclusién de nuevos criterios de idoneidad que, entre
otros, permitan una mejor articulacién de las actividades minero-energéticas en el
territorio y propendan por mejorar las condiciones socioecondmicas de la poblacion.

Asi mismo, se buscara asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte de aquellos
mineros que cuenten con autorizacién legal para realizar su actividad. Para ello, la autoridad
minera fortalecerd su gestion y herramientas de fiscalizacion, por medio de las siguientes
acciones: (1) mejoramiento de la calidad de los estudios de exploracién, con el uso, entre
otras herramientas, de la figura de recursos y reservas que el Gobierno nacional establezca
para este fin; (2) optimizacion del control a la produccién, por medio de la incorporacién de
herramientas tecnolégicas para su seguimiento en tiempo real; (3) adopciéon de un enfoque
diferencial por tipo de mineria y de mineral, en especial para los casos de formalizacion y
pequefia mineria; (4) fortalecimiento del régimen sancionatorio; (5) articulacion con la
autoridad ambiental para el adecuado control al seguimiento, al cierre y abandono progresivo,
temporal y definitivo de minas; (6) desarrollo de mecanismos para la fiscalizacion a figuras
como los titulos de reconocimientos de propiedad privada y autorizaciones temporales; y
(7) verificacion e intercambio de informacion con las entidades de control sobre los niveles
de consumo de productos quimicos, explosivos, madera, combustibles y maquinaria amarilla,
y su coherencia con los planes de trabajo y obras (PTO), que confirmen, asi mismo, que su
uso cuente con los permisos correspondientes.

Por otra parte, para la fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, la ANH desarrollard herramientas informaticas que modernicen dicho
proceso de fiscalizacion. Finalmente, el DNP adelantard una evaluacion de los beneficios
que se han generado en materia de fiscalizacion y de conocimiento geocientifico del
subsuelo con recursos de regalias.
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Como parte de su nuevo modelo de relacionamiento, la institucionalidad minero-
energética, ambiental y social, asi como la de desarrollo industrial y comercial, en
conjunto con las demas instituciones pertinentes, trabajaran en el disefio de estrategias
que promuevan el desarrollo local y regional a partir de encadenamientos, dinamizacién
y diversificacién productiva, fomentando el surgimiento de nuevos negocios minero-
energéticos, mediante la formacioén para el trabajo en los oficios y/o las profesiones que
requiera el sector. Asi mismo, se adelantaran programas de reconversion productiva en
las zonas en las que no se podran adelantar proyectos mineros o aquellas donde deje de
ser viable a futuro esta actividad, con base en las vocaciones territoriales.

Para este propoésito, el MinEnergia y sus entidades adscritas promoveran la adopcion de
agendas pro desarrollo, construidas entre las comunidades, empresas del sector y otros
sectores productivos y autoridades locales y nacionales, como una herramienta flexible y de
alta potencia para que el sector pueda integrarse de manera profunda con el desarrollo
territorial, el fortalecimiento institucional de los territorios y las vocaciones territoriales. La
Nacion debe establecer incentivos para estimular el cumplimiento de las metas de los
programas acordados en las agendas intersectoriales de las zonas que determine como
priorizadas para el desarrollo del sector minero-energético. Entre los incentivos de interés
para la articulacion sectorial se encuentra la articulacion de la oferta institucional, la
asistencia técnica, las acciones de capacitacion y de desarrollo de capacidades a las
entidades territoriales participantes en el acuerdo.

Asi mismo, el MinEnergia establecera lineamientos estratégicos para la implementacion de
las mejores précticas para la gestion ambiental y social del sector minero-energético, incluido
el caso de los proyectos costa afuera. La ejecucion de los planes que se enmarquen en esta
estrategia se debera articular con la planeacion territorial. En la misma linea, se desarrollaran
mecanismos que ayuden a las empresas del sector y las entidades territoriales a la puesta
en marcha de este tipo de planes.

Finalmente, el MinEnergia impulsara la adopcion de procedimientos de debida diligencia por
parte de las empresas del sector minero-energético, tal como los contenidos de la “Guia para
la debida diligencia en cadenas responsables de suministro de minerales” desarrollada por la
OCDE™, con el fin de realizar un mejor seguimiento a la cadena de valor, asi como a identificar
y prevenir posibles impactos sociales derivados de las actividades. El Gobierno nacional
promovera la incorporacion de estas practicas mediante herramientas adecuadas, teniendo
en cuenta tamafio, tipo de recurso extraido y método. Los proyectos de pequefia mineria
recibirdn asistencia técnica y se evaluaran mecanismos propicios de financiamiento para su
adopcion, e incluiran aquellas herramientas que apoyen la implementaciéon de la politica de
derechos humanos del sector minero-energético incluyendo el enfoque étnico, de género y
diferencial.

2) Objetivo 2. Promover el desarrollo y la competitividad de la
industria minero-energética

Para asegurar que la industria minero-energética contribuya al desarrollo de territorios
sostenibles y del pais en general, resulta fundamental contar con un marco normativo e
instituciones que promuevan el desarrollo competitivo de la industria minero-energética,
por medio del aprovechamiento ordenado y responsable de los recursos naturales no
renovables. Para este fin, se requiere adelantar acciones que aseguren agilidad y
oportunidad en la toma de decisiones de las entidades gubernamentales, nacionales y
regionales. Se buscara la coherencia administrativa entre los diferentes niveles del

10 Guia elaborada por la OECD, originalmente en inglés, Due Diligence Guidance for Responsible Mineral Supply Chains
from Confiict-Affected and High-Risk Areas, la cual Colombia se comprometié a implementar el 23 de mayo de
2012.
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Estado, asi como en acciones de fomento, emprendimiento y un mejor conocimiento del
potencial minero-energético del pais.

a) Marco legal claro y estable con instrumentos ambientales diferenciados

Ante los nuevos retos técnicos, ambientales y sociales de la actividad minero-energética, el
Gobierno nacional desarrollarda un marco legal claro y estable, que abordara los siguientes
retos: (1) ajustar las normas aplicables a mecanismos de otorgamiento de derechos, su
modificacion, sus prérrogas de cualquier régimen y cesiéon de derechos, asi como la liberacién
de areas, integracion de areas, liquidacién de contratos y cierre de minas; (2) optimizar los
procedimientos para garantizar la debida relacion entre titulares y propietarios de predios;
(3) ajustar y fortalecer la figura de dreas de reserva especial, las figuras juridicas para la
formalizacion minera y la implementacion de nuevos mecanismos para la formalizacion,
incluidas las comunidades étnicas; (4) instaurar un contrato especial para la pequefia mineria
en proceso de formalizacién y para comunidades étnicas; y (5) fortalecer la normatividad
aplicable a la mineria de subsistencia.

En cuanto a los instrumentos de control y seguimiento ambiental (permisos y licencia
ambiental), el MinAmbiente o la entidad que este delegue, avanzara en los siguientes frentes:
(1) ajuste de los términos de referencia en que estos se basan y de su tramite, de manera
que se adecuen al tamafio de los proyectos, método de producciéon y tipo de mineral
incluyendo! pardmetros de cumplimiento asociados con los procesos de cierre, para mitigar,
compensar y prevenir los impactos ambientales durante el desarrollo de los proyectos
mineros; también, para prevenir la configuracion de riesgos ambientales y sociales, producto
de la inadecuada finalizacién y al abandono de aquellos; (2) definicion de los instrumentos
ambientales que seran aplicables a los procesos de formalizacion; y (3) expedicion por parte
del MinEnergia, con apoyo del MinAmbiente, de la normatividad minero ambiental aplicable
a la mineria de subsistencia.

b) Institucionalidad moderna y coordinada

Con el fin de mejorar la administracion y gestion integral del recurso minero, la ANM
continuara con la implementacion de los proyectos de modernizacion y eficiencia, como la
implementaciéon del nuevo Catastro Minero Colombiano y su articulacion con el Catastro
Multipropésito, la radicacion web y el expediente minero digital. Esto aportard mayor
eficiencia y efectividad a los tiempos de respuesta a las solicitudes actuales y represadas.
Asi mismo, el MinEnergia, junto con las demas entidades del sector, realizaran los esfuerzos
necesarios para lograr la interoperabilidad de los sistemas de informacion sectorial, bajo los
estandares y lineamientos que define el MinTIC en la materia, bajo el marco de los servicios
ciudadanos digitales, con el fin de contar con herramientas eficientes y canales de
comunicaciones transparentes. Estos esfuerzos serdn complementados con gestiones para
alcanzar la interoperabilidad con los sistemas de informacion de otros sectores, como el
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC).

El Gobierno avanzara en el establecimiento de espacios de gestién intersectorial para atender
la diversidad de tematicas que inciden en la competitividad del sector minero-energético, los
cuales comprenden asuntos ambientales, étnicos, de infraestructura, sociales, econémicos,
entre otros.

En estos espacios, se fortalecera la Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos
Estratégicos (CIIPE), como instancia de coordinacion que permita construir una Unica
agenda publica sobre las actividades minero-energéticas y gestionar de manera efectiva
asuntos criticos, incluyendo aquellos proyectos de interés regional estratégico (PIRES).

1 Recomendacion Consejo Nacional de Planeacion.
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Adicionalmente, se adelantara un trabajo articulado entre la institucionalidad minero-
energética y ProColombia para atraer inversion al sector en aquellos paises que sean
identificados de interés estratégico.

El espacio de articulacién entre los sectores minero-energético y ambiente debera
abordar distintas tematicas, como procedimientos eficientes para la respuesta a
solicitudes de sustracciéon de areas de la Ley 2 de 1959, la declaratoria de areas
protegidas, la incorporacién de la informacidon minero-energética en las herramientas de
planificacién ambiental y de esta en la planeacibn minero-energética, asi como la
definicién de una estrategia coordinada entre las diferentes instituciones del Gobierno
para la intervencion de pasivos ambientales huérfanos generados por actividades minero-
energéticas, incluyendo mecanismos para facilitar su gestion por parte de agentes
publicos o privados, y una fuente de financiacion fija para su remediacion y/o mitigacion
(Pacto por la Sostenibilidad).

Finalmente, es indispensable avanzar en el conocimiento y levantamiento de informacion
que ayude a mejorar los grados de efectividad y orientacion de esfuerzos de la politica
publica. Por lo anterior, se considera indispensable la realizacion del censo minero por
parte del DANE con el apoyo técnico de las entidades del sector, incorporando
informaciéon sobre las caracteristicas técnicas, ambientales, socioeconémicas,
organizacionales y administrativas, asi como la situacion real de explotaciones mineras y
el nimero de mineros de subsistencia, entre otros. Asi mismo, se debe avanzar en la
creaciéon y adopciéon de una cuenta satélite del sector de recursos naturales no
renovables. En esta misma linea, y como parte de la estrategia de diversificacion de la
matriz de produccién de minerales, el sector elaborard estudios de mercado que le
permitan al pais definir con mayor precisiéon los nuevos minerales estratégicos, y
focalizacion de esfuerzos de promocién de encadenamientos productivos, de acuerdo
con los cambios tecnoldgicos y de politica ambiental que afectan el mercado global de
los minerales.

Fomento, emprendimiento y apertura a mercados financieros

Se fortalecera el programa de formalizacion y fomento minero con la incorporacion de
una vision de emprendimiento e inclusién financiera del negocio minero, comprendiendo
innovacion tecnoldgica, tecnologias duras, modelos de acceso a recursos de inversion,
entre otros. El MinEnergia implementarad proyectos y programas de asistencia técnica
para los pequefios mineros, con la exigencia de estandares y buenas practicas mineras,
enfocados en producciéon méas limpia, transferencia tecnoldgica, capacitacion vy
acompafamiento técnico, con el fin de promover mejores condiciones laborales y
practicas productivas mas eficientes y responsables con el medio ambiente, que
contribuyan a generar confianza en el sector minero y a tener mejores operadores en el
territorio. Asimismo, el MinAmbiente implementara mecanismos de seguimiento para
monitoreo de sustancias quimicas provenientes de la actividad minera en cuerpos de
agua, en cumplimiento del Convenio de Minamata y demas normatividad vigente (Pacto
por la Sostenibilidad).

De igual manera, se definiran dimensiones, hitos y plazos para las distintas etapas del
proceso de formalizacién y esquemas de seguimiento por parte de la Autoridad Minera,
de manera que se garantice la efectiva formalizacion de los mineros. También se
realizardn acciones de fortalecimiento de la institucionalidad minera y ambiental, con
miras a garantizar la implementacion del seguimiento y monitoreo minero ambiental de
los proyectos, del nuevo programa de formalizacion y de mecanismos de evaluacion
integral, la eficiencia en el uso de los recursos publicos, los resultados globales sobre los
beneficiarios y la identificacibn de las oportunidades de mejora a que haya lugar
incluyendo la simplificacion de trdmites. En linea con lo anterior, la ANM ejecutara el
programa de formalizacién y fomento minero, de acuerdo con las politicas fijadas por el
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MinEnergia, encaminado al desarrollo de una pequefia y mediana mineria rentable
financieramente, sostenible ambientalmente, con responsabilidad social y con altos
estandares de seguridad minera.

En linea con lo anterior, el Gobierno nacional evaluara la creacidon de una institucion,
organizacion o empresa con el fin de asegurar la viabilidad y sostenibilidad de la pequefia
y mediana mineria, incluyendo los mineros informales en proceso de formalizacion.

Adicionalmente, se fortalecera la estructura normativa, institucional y operativa para la
comercializacion de minerales. Para ello, las primeras acciones de MinEnergia se
concentraran en metales preciosos, e incluira el disefio de mecanismos de comercializacién
de minerales para la mineria de subsistencia y de pequefia y mediana escala, basados en
buenas practicas de la trazabilidad de la cadena, considerando especialmente aquellas
requeridas por los principales compradores mundiales, y fortaleciendo la implementaciéon de
las guias de debida diligencia en la cadena de abastecimiento de minerales de la OCDE (Pacto
por la Legalidad). Asi mismo, la ANM buscard emprender las siguientes acciones: (1)
potencializar y optimizar la herramienta Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), con
mecanismos de seguimiento, control y sancion'?; (2) depurar los listados de mineros de
subsistencia, para lo cual se realizara el cruce de informaciéon con bases de datos de la DIAN,
el Sistema de Identificacidon de Potenciales Beneficiarios de Subsidios Sociales (Sisbén) y el
Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT) de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF)¥, para contar con
informacién en tiempo real, que evite sobrepasar los topes establecidos para este tipo de
mineria; (3) fortalecer el registro de transaccién minera, a partir de transacciones electronicas
e identificacién biométrica. Por otra parte, la Autoridad Ambiental debera incluir los permisos
e instrumentos de control ambiental en el seguimiento de la legalidad de la explotacion
minera.

El fortalecimiento del proceso técnico minero también debe generar lineamientos de politica
para asegurarle al pais que el cierre minero permita garantizar el transito hacia nuevas
cadenas productivas y de sectores econémicos, por ejemplo, el turismo, que sigan generando
los recursos econdmicos, financieros, condicionantes de empleabilidad para los territorios y
proteccion del ambiente y las comunidades en las zonas de influencia del proyecto minero-
energético que esta préximo al cierre.

c) Consolidacion del conocimiento geocientifico

El conocimiento geocientifico, que incluye conocer potencialidades en recursos del subsuelo
(minerales, hidrocarburos, aguas subterraneas, geotermia) y restricciones por amenazas de
origen natural (sismos, volcanes, deslizamientos), es fundamento y premisa basica para poder
tomar decisiones sobre el uso y la planeaciéon del desarrollo de los territorios (Pacto por la
sostenibilidad). Para ello, resulta indispensable la consolidaciéon del conocimiento
geocientifico por parte del SGC, que ampliara y mejorara el conocimiento y la informacion
geoldgica, geoquimica y geofisica del subsuelo a las escalas y caracteristicas adecuadas, lo
que permitird planear y mejorar el aprovechamiento de los recursos no renovables del pais;
en especial, desarrollara la determinacién de areas con potencial mineral y de hidrocarburos.
Asi mismo, se podra generar conocimiento geocientifico (geologia, geoquimica, geofisica,
metalogenia) sobre los yacimientos, en areas de pequefia mineria o zonas priorizadas por el

12 para el fortalecimiento del RUCOM se tomaran como referencia las recomendaciones incluidas en Guia elaborada
por la OECD, originalmente en inglés, Due Diligence Guidance for Responsible Mineral Supply Chains from
Conflict-Affected and High-Risk Areas, la cual Colombia se comprometié a implementar, el 23 de mayo de 2012.

8 Recomendacion Consejo Nacional de Planeacion.
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MinEnergia, con el fin de adoptar procesos mas eficientes de exploracion, explotacion,
beneficio, transformacién y cierre minero.

Con el fin de profundizar en el conocimiento de los yacimientos y fortalecer la trazabilidad
de minerales a lo largo de la cadena, se impulsara el mecanismo de huella digital de
minerales. Por otra parte, el Gobierno nacional pondra en marcha el estandar colombiano de
recursos y reservas de minerales!®, herramienta que, ademas de mejorar la informacion,
contribuira al conocimiento integral del recurso mineral del pais, y al mejoramiento de altos
estandares en el desarrollo de la actividad minera, al facilitar el acceso a servicios y mercados
financieros. Finalmente, se evaluara la creacidn de instrumentos contractuales para
promover el conocimiento geoldgico con participacion de inversiéon privada.

3. Metas
Indicadores de resultado
] OoDS oDSs
Sector Indicador I;;\s: cMuz:E?i:r?ilo asociado asociado
(primario) | (secundario)
e -
Minas y Producto Interno Bruto $15 $16,2 ECONOMICO O, 155‘@"5’“
Energia (PIB) minero real billones billones & ;
. 2o INNOVACIONE TRABADDEEDNTE o
Minas y Promedio movil de la USD 749 | USD 1500 e | T
Energia Inversion ext.ranj,era millones* millones ﬁ/|'
directa en mineria (T)
Minas y Pur_]taje de Colonjlbia en el e T
. indice de atraccion de la 56,1 60 ~ =
Energia . - |
inversion (Fraser) =

*El valor de la linea base se actualizara una vez se cuente con la informacion del Gltimo trimestre de 2018 publicada por el Banco
de la Republica.
T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.

Indicadores de producto

Sector Programa Indicador Linea Meta del ODS OoDSs
base cuatrienio | asociado asociado
(primario) | (secundario)

Minas y | Consolidacion | Instrumentos de 16 Pz usren
Energia | productiva coordinacion con shumss* P [ g e
del sector autoridades 152 300 v ?&;’"
minero municipales o il
distritales

“ Reporte publico de resultados de exploracion, recursos y reservas minerales (ECRR), el cual tiene reconocimiento
a escala internacional por parte del Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards
(CRIRSCO). Exigibles a las compafiias para cumplir con las normativas del International Accounting Standard
Board (IASB).
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Indicadores de producto

Sector Programa Indicador Linea Meta del oDSs OoDSs
base cuatrienio | asociado asociado
(primario) | (secundario)
Minas y | Consolidacion | Porcentaje del B R
Energia | productiva grado de ECONOHICO
del sector cumplimiento de 50,4 % 56 % ﬁi
minero obligaciones
mineras
Minas y | Consolidacion | Produccion de Y [,
, ! S 92 98 ECONDNICD mf':s
Energia | productiva carbén . . ,\/|‘
millones millones (11
del sector Ton Ton
minero
Minas y | Consolidacion | Produccion de 8 s
Energia | productiva oro en titulos Y
del sector mineros 2l ton 217 ton il
minero
Minas y | Consolidacion | Porcentaje de B e
Energia | productiva produccién de ,ﬁ/"
del sector oro proveniente 52% 60 %
minero de titulos
mineros (T)
Minas y | Consolidacion | Distritos con
Energia | productiva evaluacién 0 36
del sector integral del
. . 0 0,
minero potencial (0%) (34 %)
metalogénico

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.
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B. Seguridad energética para el
desarrollo productivo

El Gobierno nacional desarrollara una politica para que, utilizando herramientas innovadoras,
se garantice la seguridad energética para el desarrollo del pais, con un suministro eficiente
de energéticos a corto, mediano y largo plazo, de manera responsable con el medio ambiente
y las comunidades, que contribuya a la competitividad del pais y a la calidad de vida de los
ciudadanos.

El Gobierno promovera la inversién privada en el sector minero-energético y sus
encadenamientos productivos como un mecanismo para generar precios competitivos e
impulsar el crecimiento econémico, crear empleos formales y de calidad, ademas de generar
recursos para el desarrollo de proyectos sociales, ambientales, productivos y de
infraestructura en los territorios.

Esta politica debe ayudar a construir una matriz energética sostenible, diversificada con
energéticos complementarios y resiliente al cambio climatico, que ademas logre el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia energética
(Documento CONPES 3943, ODS, COP21, OCDE, entre otros).

1. Diagndstico

El sector petrolero ha tenido una recuperacion moderada después del colapso de los precios
del crudo en 2014/15, y en 2017 logré una produccion de 854 (KBPD). La relacién
reservas/produccion de petréleo del pais se encuentra en 5,7 afios, y aunque el Gobierno
nacional adoptd estrategias destinadas a mantener la inversién en el sector y mitigar el
impacto de la caida de los precios del crudo sobre la renta petrolera, los resultados en
términos de incrementos de reservas, montos de inversion, nimero de pozos exploratorios y
adquisicién de sismica no han sido los esperados (graficas IX-4 y IX- 5).

Grafica IX-4. Evolucion de reservas probadas, produccién anual y relacion reservas/produccion de
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Fuente: Elaboraciéon DNP a partir de Cifras y Estadisticas: Reservas- Produccion, ANH, 2018.

711



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Grafica IX-5. Pozos exploratorios perforados y sismica equivalente 2D
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Fuente: Elaboracion DNP a partir de Cifras y Estadisticas: Pozos y Sismica, ANH, 2018.

El Gobierno, en cabeza de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), se enfocd en
promocionar, entre otros aspectos, las areas costa afuera, lo que dio como resultado la
adjudicacion de 14 bloques en el area Caribe, y la perforacion de nueve pozos exploratorios
(gréfica IX-6), con hallazgos reportados a la fecha en cuatro pozos con prospectividad de gas
(Kronos y Orca, en 2015, y Gorgon y Purple Angel, en 2017), sobre los cuales se estima un
potencial de 3,0 TPC.

Grafica IX-6. Inversién extranjera directa en hidrocarburos e inversiéon en exploracion
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Fuente: Elaboracion DNP a partir de Inversion Extranjera Directa, BANREP, 2018.

El reto del Gobierno nacional es incrementar las reservas para preservar la autosuficiencia
de hidrocarburos en el mediano y largo plazo. En este sentido, adicional al incremento de los
factores de recobro en campos de produccion, existen dos grandes oportunidades: (1)
proyectos costa afuera y (2) yacimientos no convencionales (YNC). Respecto a los primeros,
el Gobierno tiene la tarea pendiente de desarrollar un marco regulatorio para la etapa de
desarrollo y produccién. Sobre los segundos, es necesario adelantar un dialogo nacional con
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la participacion de expertos de alto nivel, y realizar investigaciones y exploraciones piloto,
con el fin de identificar los principales riesgos asociados con el desarrollo de estos recursos
y determinar si la regulacion e institucionalidad actuales pueden garantizar su explotacion de
una manera responsable con el medio ambiente y las comunidades; en la linea “Desarrollo
minero-energético con responsabilidad ambiental y social” se complementa este aspecto.

En lo concerniente a combustibles liquidos, en el dltimo cuatrienio se presenté una
produccion promedio cercana a los 4.000 millones de galones anuales; se destaca que
actualmente se cuenta con la produccién de derivados de la Refineria de Cartagena, la cual
ha presentado cargas de 160 KBPD.

El Gobierno, en cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobé el
CONPES 3943 de 2018 de mejoramiento de la calidad del aire, en el que se plantean acciones
enfocadas en el aseguramiento de la cadena y la calidad de los combustibles hasta alcanzar
niveles Euro VI en diésel y Euro 6 en gasolina. Actualmente, a escala nacional se distribuyen
combustibles diésel Euro IV (con maximo 50 ppm de azufre) y gasolina Euro 2 (con maximo
300 ppm de azufre).

Buena parte de los combustibles que se consumen en el pais corresponden a mezclas entre
combustibles de origen fésil y biocombustibles (aproximadamente 10 % para gasolina
corriente motor y 10 % para ACPM)". Durante el Gltimo cuatrienio, la produccién aument6 16
% para el etanol y 9 % para biodiésel, y registré producciones de 1.664.000.000 de litros y
1.950 toneladas!®, respectivamente. En el 2017, el pais demandé 399.933.000 de litros de
etanol y 459,77 toneladas de biodiésel.

Durante 2015 se llevd a cabo la evaluacion de resultados de la politica de promocion de
la produccién sostenible de biocombustibles en Colombia establecida en el documento
CONPES 3510 de 2008, mediante la cual se concluyé que se han alcanzado algunos
resultados con la politica, pero se identifico la necesidad de seguir avanzando en objetivos
como la busqueda de nuevos mercados, la diferenciacion del producto en el exterior, la
reduccion de los costos de produccion y la revision de la regulacion de los precios.

En cuanto a la producciéon de gas, se registraron cifras de 1.559 GPC (gigapiés cubicos,
unidad de medida de volumen de gas) durante el Ultimo cuatrienio, y se tienen reservas
probadas de 3,8 TPC (terapiés cubicos, unidad de medida de volumen de gas),
equivalentes a 11,7 afios en la relaciéon reservas/producciéon® (grafica IX-7). Por su parte,
la produccion de gas licuado de petréleo (GLP) en el 2017 estuvo en 44,6 millones kg/mes.

15 SIPG: estructura de precios de combustibles en las principales ciudades.
6 Fedecombustibles.
7 UPME.
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Grafica IX-7. Evolucion de reservas probadas, produccion anual y relacion reservas/produccion
de gas natural
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Fuente: Elaboracién DNP a partir de Cifras y Estadisticas: Reservas- Produccion, ANH, 2018.

Dada la tendencia decreciente de las reservas nacionales de gas combustible, durante 2017
el Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia) adopté el Plan Transitorio de Abastecimiento de
Gas Natural, con el fin de poder aumentar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento del
sistema frente a un posible déficit de gas a partir del 2023 para atender la demanda nacional
estimada. Este plan incluye la construccién de una planta de regasificacién en el Pacifico,
con una capacidad de regasificacion de 400 MPCD, un gasoducto de capacidad similar que
conectaria esta fuente de importacion localizada en Buenaventura con el interior del pais,
proyectos en la red de transporte, ampliacion de la capacidad por compresion, y la
bidireccionalidad en algunos tramos de la red troncal de gasoductos tanto en la costa como
en el interior del pais.

En lo referente a energia eléctrica, a diciembre de 2018 la capacidad instalada para generacién
en Colombia fue de 17.307 MW, de los cuales 11.831 fueron hidraulicos (68%), 5.303 térmicos
(31%) y 173 recursos con FNCER (1%)®. La capacidad total de embalsamiento no es
multianual, con posibilidades de riesgo ante la variabilidad climatica en fenédmenos de El Nifio
y de La Nifia. Como se observa, existe una baja diversificacion de la matriz, baja penetracion
de FNCER y baja resiliencia a las épocas de sequia que ponen en riesgo la confiabilidad del
sistema y provocan mayor volatilidad de los precios.

2. Objetivos y estrategias

Con el fin de garantizar la seguridad energética del pais de manera social y
ambientalmente amigable, se establecieron los siguientes objetivos: (1) promover las
nuevas tendencias energéticas: se aprovechardn nuevos recursos que complementen,
diversifiquen y hagan mas resiliente la matriz energética, de tal manera que se reduzca

18 Tomado de informacién del operador del mercado http://paratec.xm.com.co/paratec/SitePages/generacion.aspx?q
=capacidad
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la vulnerabilidad por eventos macroclimaticos, se incremente la seguridad de suministro,
la confiabilidad y se reduzca la huella de carbono; (2) consolidar la cadena energética: se
fomentara la competencia en la generaciéon y en la comercializacion, para que, a partir de
una matriz energética diversificada, complementaria y resiliente se satisfaga la demanda
en cantidad, calidad, oportunidad y precios eficientes, y se incentive a su vez el desarrollo
econémico y social del pais; y (3) aprovechar los mercados energéticos internacionales:
se implementaran las condiciones normativas, regulatorias y de infraestructura de
intercambio energético internacional para aprovechar mas efectivamente los mercados
energéticos globales.

a. Objetivo 1. Promover las nuevas tendencias energéticas

1) Planeacidn energética diversificada

La planeacién de este sector se hara con una vision de portafolio energético diversificado,
de manera articulada con lo establecido en el Pacto por la Sostenibilidad, que reduzca
los riesgos de suministro®®, para lo cual la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME)
publicara el Plan Energético Nacional (PEN), a més tardar en el 2019, y lo actualizard por
lo menos cada dos afios.

El PEN debera plantear diferentes hipétesis para evolucion de oferta y demanda, de tal
manera que, por medio de la simulacion de diferentes escenarios de evolucién conjunta, se
obtenga como resultado posibles estados futuros de disponibilidad, que le permitan al
MinEnergia tomar las medidas que garanticen el abastecimiento confiable y sostenible de
todos los energéticos del pais. Para lo anterior se deberan tener en cuenta sefales de precio,
asi como la incorporacion, en el mediano y largo plazo, de las variaciones en la demanda por
los cambios tecnolégicos que se impondran; entre estos, la electrificacion del parque
automotriz, la autogeneracién que considere la masificacion de las energias renovables no
convencionales, la gestion eficiente de la energia, la digitalizacién de varios sectores de la
economia nacional y el cumplimiento de politicas ambientales.

2) Viabilidad de nuevas fuentes de hidrocarburos

El MinEnergia estudiard la viabilidad de la exploracion y producciéon de yacimientos no
convencionales. Para ello, conformara una comisibn de expertos independiente vy
multidisciplinaria que evaluara y le dard recomendaciones. Adicionalmente, la ANH adelantara
estudios liderados por expertos independientes, para actualizar, profundizar y complementar
el conocimiento técnico de la exploracion y producciéon de estos recursos, asi como los
impactos ambientales y sociales asociados con el desarrollo de esta actividad. Asi mismo, se
evaluara la ejecucion de planes piloto para obtener mayor informacion técnica sobre el
desarrollo de estos recursos?, incluyendo impactos sobre acuiferos subterraneos. A partir
de los resultados de los distintos estudios, se mejorara, de ser necesario, la institucionalidad,
el marco contractual y la normatividad (Pacto por la Sostenibilidad), que debera cumplirse y
fiscalizarse para la exploracién y produccién de estos hidrocarburos.

Asi mismo, la ANH establecera las zonas para la exploracion y produccién de los yacimientos
no convencionales y el MinEnergia y el MinAmbiente actualizaran, de ser necesario, la
regulacion técnica y ambiental especifica para su exploracion y produccion. Adicionalmente,
el MinAmbiente expedira los términos de referencia para el estudio de impacto ambiental

9 Aplicacion de la metodologia “Integrated resource planning -IRP”.
20 Recomendacion del Consejo Nacional de Planeacion.
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referente a la explotaciéon de estos yacimientos. Simultaneamente, bajo el nuevo modelo de
relacionamiento del sector minero-energético, la ANH implementara campafias de
comunicacion, mediante las cuales se brindara informacién a las diferentes instancias de
decision y grupos de interés para adelantar su aprovechamiento. El fortalecimiento del
conocimiento de los funcionarios en las entidades con responsabilidades en la
reglamentacion y fiscalizacion de la actividad sera una prioridad del Gobierno nacional.

Para el desarrollo de la actividad asociada con los hidrocarburos costa afuera (Pacto Regién
Océanos), el MinEnergia expedira la regulacidon técnica para las actividades de produccion,
desmantelamiento y abandono de la infraestructura, el MinTrabajo expedira la regulacion
referente a salud, seguridad industrial y laboral para este tipo de operaciones, e igualmente
el MinTransporte revisara la necesidad de ajustar o expedir regulacion especifica para la
adecuacion y operacion de los puertos dedicados a la atencién de servicios petroleros, con
el fin de optimizar la eficiencia de las operaciones. El MinDefensa por medio de la Armada
Nacional buscara los medios necesarios para ejercer el control y proteccién de las actividades
costa afuera y la Direccién General Maritima (DIMAR) fortalecera su ejercicio como autoridad
maritima de acuerdo con sus competencias y funciones. Por ultimo, las entidades
involucradas adoptaran e implementaran el Plan Nacional de Contingencia frente a derrames
de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, adicionalmente en conjunto con el
MinHacienda y el DNP estableceran mecanismos de financiacién para su operacion.

Desde el MinAmbiente se expedirdn los términos de referencia para la elaboracién de
estudios de impacto ambiental requeridos en el proceso de licenciamiento ambiental para
proyectos de exploracion y produccidon de hidrocarburos costa afuera conforme con las
mejores practicas internacionales, emitird el Manual de compensacion de ecosistemas
marino-costeros, el Programa de Exploracion Sismica Marina y demas mecanismos e
instrumentos que requiera para garantizar que la operacidon hidrocarburifera costa afuera
garantice los mejores estandares ambientales. Paralelamente la ANH creard mecanismos
para fortalecer la fiscalizaciéon de dichas actividades.

3) Estudiar nuevas alternativas de fuentes energéticas

El MinEnergia promoverd la participacion de diferentes energéticos como gas natural, gas
natural licuado (GNL), GLP, biogas, biomasa, renovables no convencionales, biocombustibles,
geotermia, entre otros, con el fin de sustituir la dependencia de energéticos actuales mas
contaminantes e incentivar un mercado competitivo y sostenible con el medio ambiente
(Pacto por la Sostenibilidad).

4) Consolidacion de la entrada de las FNCER

El MinEnergia, la UPME y la CREG desarrollaran las acciones necesarias para llevar a cabo las
subastas de contratacion de largo plazo que facilitaran la incorporacién de FNCER al Sistema
Interconectado Nacional (SIN). Asi mismo, adelantaran las acciones necesarias para
consolidar la infraestructura de transmision eléctrica y el marco regulatorio que promuevan
y viabilicen la entrada de las FNCER en la matriz energética colombiana (Pacto por la
Sostenibilidad). Se promovera el desarrollo de la segunda etapa de la interconexién eléctrica
de renovables desde la peninsula de La Guajira hacia el resto del pais y el desarrollo de
tecnologias que faciliten su insercién en la matriz energética colombiana.

Como apoyo al crecimiento de las regiones, su competitividad y el desarrollo sostenible con
la participacion de FNCER, el MinEnergia promovera la asignacion de transferencias por
generacion de energia a partir de FNCER a las regiones donde dichos proyectos se realicen.

Adicionalmente, el IDEAM y la UPME desarrollardn mecanismos para la medicion y prediccién
del comportamiento de las variables meteorolégicas, la UPME y la Agencia Nacional de
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Licencias Ambientales (ANLA) crearan una ventanilla Unica que consolide los tramites
exigidos a los interesados en desarrollar proyectos de FNCER y de gestion eficiente de la
energia para acceder a beneficios, que incluya los tributarios. Asi mismo, se revisaran los
incentivos de la Ley 1715 de 2014 para asegurar su efectividad® y también se facilitara la
gestion de los tramites ambientales respectivos, con el fin de reducir los tiempos y costos
de transaccion.

Finalmente, el MinEnergia ajustara la reglamentacién técnica y la CREG la regulacion para
facilitar la conexién de proyectos y entrega de energia de las FNCER, al modificar los cddigos
de redes, los reglamentos de operacion del mercado y el reglamento técnico de instalaciones
eléctricas. El MinEnergia promovera mecanismos de apoyo financiero y mejora crediticia para
los proyectos de FNCER.

5) Definicion de un marco regulatorio para los proyectos
geotérmicos

El Servicio Geolégico Colombiano (SGC) adelantara investigaciones para caracterizar las areas
geotérmicas del pais e implementara la metodologia para estimar el potencial geotérmico.
Por su parte, la UPME adelantara estudios sobre el desarrollo integral y estrategias de politica
alrededor del aprovechamiento geotérmico. El MinEnergia establecera la politica de
asignacion de éareas, los instrumentos contractuales para desarrollar las actividades de
exploracion y explotacién del recurso y la entidad encargada de administrarlo. Asi mismo, se
conformaran mesas de trabajo con el MinAmbiente, la ANLA, la CREG y el SGC para lograr
establecer el marco regulatorio que permita el uso adecuado de este recurso en el pais, bajo
el cumplimiento estricto de la Ley 1930 de 2018, correspondiente a la conservacion de los
paramos como ecosistemas estratégicos del pais (Pacto por la Sostenibilidad).

6) Aprovechamiento de bioenergia

La UPME actualizara el atlas de biomasa y en conjunto con el MinEnergia, desarrollara
herramientas e instrumentos que permitan viabilizar los proyectos de generacion de energia
a partir de biomasa, para asi contribuir en la complementacion de los combustibles fésiles
y/0 incrementar la cobertura del servicio publico de energia eléctrica y gas combustible en
zonas rurales y no interconectadas, de acuerdo con sus particularidades. Adicionalmente, en
la agenda de cooperacion técnica internacional se incorporara apoyo en el desarrollo de
nuevas tecnologias, sistemas e innovacidon para la generacién de energia a partir de esta
fuente. Por otra parte, el MinAmbiente y las autoridades ambientales regionales revisaran la
reglamentaciéon ambiental y la estrategia de participacion de ciudades en el uso de los
rellenos sanitarios y de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en la produccioén
de biogas, de manera que se logre el aprovechamiento energético de residuos y aguas
residuales municipales, procesos vinculados a maximizar y potencializar los impactos
positivos derivados de la politica de economia circular (Pacto por la Sostenibilidad).

b. Objetivo 2. Consolidar la cadena energética

1) Aumentar reservas y produccion de los hidrocarburos

El Gobierno nacional incentivara la reactivacion de las actividades de exploracion y
produccion de yacimientos convencionales, incluyendo el uso de métodos de recobro
mejorado. De acuerdo con esto, se continuard avanzando en seguir fortaleciendo un régimen

2l Recomendacion Consejo Nacional de Planeacion.
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fiscal competitivo, asi como la ANH robustecera los términos contractuales que permitan
ubicar al pais entre los mas atractivos de Latinoamérica para la inversion en el sector de
hidrocarburos.

De igual manera, la ANH agilizar4 la implementacién y aumentard la promocion de los
procesos competitivos permanentes y/o rondas puntuales, con el fin de asignar la mayor
cantidad de &reas. Adicionalmente, implementar4 medidas para asegurar la explotacion de
los recursos hidrocaburiferos, exigiendo el uso de las mejores practicas internacionales que
existen al respecto (Pacto por la Sostenibilidad). En relacién con lo anterior, el sector innovara
en el uso de técnicas para la exploracion y produccion del recurso, especialmente las
relacionadas con mejoramiento de factores de recobro y continuard implementando
cooperaciones internacionales para la transferencia de conocimiento tecnolégico que
permitan aumentar la eficiencia operativa, asi como la reduccién de los costos asociados con
estas actividades. De igual manera, la ANH aumentara la efectividad de sus esquemas de
fiscalizacion, asi como de sus procesos de control y vigilancia de las actividades de
exploracion y produccion, la transparencia y el acceso a informacién geolégica y técnica.

El SGC avanzara en el analisis y obtencién de informacién geolégica basica para la toma de
decisiones en materia de gestion de hidrocarburos. Adicionalmente, la ANH estudiara la
implementacion de convenios multiclientes (ANH-privados) para la ejecucién de proyectos
de obtenciéon de informaciéon geoldgica en areas costa afuera, con el fin de aumentar el
conocimiento del subsuelo de las cuencas sedimentarias del pais y divulgar esa informacion
para incentivar su exploracion posterior.

2) Planeacién para seguridad de abastecimiento y confiabilidad

La UPME adelantara los analisis para determinar la infraestructura de transporte adicional o
complementaria que permita la incorporacién de recursos continentales, costa afuera e
importados (crudo, gas, combustibles liquidos, entre otros) desde diferentes puntos de
abastecimiento hasta la demanda. Asi mismo, evaluard la reconfiguracion de la red de
transporte y el almacenamiento para asegurar mayor confiabilidad al suministro. La CREG
evaluara la conveniencia de migrar a una remuneracion distinta a la vigente para el transporte
de gas natural, buscando consolidar un mercado nacional de gas, estimular la incorporacién
de mayor cantidad de reservas de gas natural para el abastecimiento a la demanda,
considerando necesidades actuales y futuras del servicio??. De igual manera, la CREG evaluara
la metodologia para el calculo de la tarifa de transporte de GLP en procura del
establecimiento de esquemas competitivos que incentiven el transporte de este gas por
ductos. Se ampliaran las funciones del gestor del mercado de gas natural, con el fin de incluir
su acceso a la informacioén operativa necesaria para el monitoreo del sistema y el desarrollo
del mercado nacional de gas natural. Por otra parte, para asegurar una adecuada coordinacién
de operacién entre los diferentes agentes de las cadenas de suministros de refinados y de
GLP, se evaluara la conformacién de consejos nacionales de operaciéon y gestor de mercado
para estos energéticos, siempre que ello fomente la competencia de los sectores.

3) Almacenamiento estratégico de combustibles liquidos y gas
combustible

El MinEnergia, o la entidad que este designe, estudiara la necesidad de contar con
infraestructura de almacenamiento de combustibles liquidos y de gas combustible para
determinar, entre otras condiciones, su ubicacion y su capacidad. Considerando lo anterior,
la CREG expedira un marco normativo que impulse la participacion de agentes en la
prestacion de los nuevos servicios de almacenamiento de inventarios. Por otro lado, el

22 Recomendacion Consejo Nacional de Planeacion.
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MinEnergia revisara y de ser necesario, establecera o modificara la estrategia de atencién de
la demanda en caso de un desabastecimiento de combustibles liquidos y/o gas combustible.
Como complemento a lo anterior, se modificara la composiciéon y funciones de la Comision
Asesora de Coordinacion y Seguimiento a la Situacion Energética (CACSE), con el fin de que
se constituya como escenario de coordinacion de las acciones para el analisis de suministro
y la coordinacion de acciones en situaciones de emergencia, escasez o desabastecimiento
de todos los energéticos de uso publico.

4) Refinacion y calidad

El MinEnergia y el MinAmbiente continuaran trabajando en la actualizacién de los parametros
de calidad de los combustibles y biocombustibles. Con el fin de asegurar el suministro de
refinados en la cantidad, calidad y oportunidad requeridos, el MinEnergia o la entidad que
delegue evaluara las caracteristicas y capacidad de refinacion y de importacién requerida por
el pais (Pacto por la Sostenibilidad).

5) Planes de abastecimiento de GLP y combustibles liquidos

La UPME, con base en lineamientos del MinEnergia, realizara cada dos afios el balance de
oferta y demanda del GLP y combustibles liquidos con un horizonte de planeacién de 10 afios
e identificard los proyectos de infraestructura necesarios para garantizar seguridad de su
abastecimiento y confiabilidad. EI MinEnergia adoptarda estos planes con el objetivo de
orientar las decisiones de los agentes para asegurar el abastecimiento nacional. La CREG
expedira la regulacién econdmica para la remuneraciéon y ejecucion de las inversiones
identificadas.

6) Aprovechamiento de la hidroenergia y el carbon para la
confiabilidad del Sistema Interconectado Nacional

Como parte de la politica de incentivar la generacién con energias limpias se debe considerar
que Colombia cuenta con un potencial importante de hidroenergia no desarrollado, el “Plan
de expansion de referencia de generacion” prevé la incorporacion de nueva capacidad usando
este recurso, para lo cual la UPME haré los estudios pertinentes. Por su parte, el MinAmbiente
desarrollara la normativa ambiental que permita su uso como energético estratégico, en
armonia con los usos alternos y los servicios ecosistémicos.

Por otra parte, el carbén térmico es una fuente de alta disponibilidad y valor energético, que
en eventos de variabilidad climéatica pueden dar confiabilidad al sistema, por lo que es
necesario contemplar esta fuente energética entre las opciones de generacién de energia
firme. Para la viabilidad de los proyectos de extraccidon y uso de carbén, se estableceran
condiciones técnicas con los mas altos estandares de responsabilidad ambiental.

7) Generacion eléctrica con menores factores de emisiones
contaminantes

Con el fin de reconocer las emisiones de carbono y demas contaminantes de cada fuente
energética, el Gobierno nacional revisara y de considerarlo necesario, ajustara el impuesto al
carbono con el fin de imponer tasas contributivas a los combustibles usados en generacion.
Igualmente, revisara la destinacion de este impuesto de modo que los recursos puedan
destinarse mayoritariamente a actividades con fines sociales.
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8) Incorporacion de nuevos proyectos energéticos

Presidencia de la Republica coordinara a las entidades publicas con competencias en materia
de viabilidad, permisos y licencias para el desarrollo de proyectos energéticos de transporte,
extraccion y produccion, con el fin de atender los requerimientos con la oportunidad respectiva.
Particularmente, se dara prioridad a los tramites necesarios para garantizar la entrada de
estos proyectos para el periodo 2019-2022, que resulten adjudicatarios de las subastas de
expansion de generacion, de transmision eléctrica, demas mecanismos competitivos
establecidos por el Gobierno o de proyectos asociados con los planes de abastecimiento y
confiabilidad identificados por la UPME y adoptados por el MinEnergia.

c. Objetivo 3. Aprovechar los mercados energeéeticos
internacionales

1) Condiciones transaccionales

Se complementara la politica del sector, marcos normativos o regulatorios que incentiven la
produccion nacional, las importaciones y las exportaciones, de forma que se asegure el
abastecimiento en condiciones de eficiencia en los mercados teniendo en cuenta el costo de
oportunidad de la oferta y la disponibilidad por pagar de la demanda.

2) Interconexiones eléctricas

El MinEnergia y sus entidades adscritas continuaran armonizando la normatividad y
regulacién que facilite la realizacion de proyectos y las transacciones de energia con Ecuador
y Panama. Asi mismo, evaluaran la viabilidad de adelantar nuevos proyectos o refuerzos de
infraestructura de transporte de energia para su intercambio con estos paises.

3) Infraestructura para el comercio internacional de combustibles

El MinEnergia y sus entidades adscritas fomentaran la construccion y ampliacion de
infraestructura para el comercio de combustibles enmarcada en los planes de
abastecimiento elaborados por la UPME y evaluaran la implementaciéon de diferentes
esguemas para su financiacion.

4)Puesta en operacion de la planta de regasificacion en el
Pacifico

Se continuara con el proceso de elaboracién y publicaciéon de los términos definitivos para el
desarrollo de este proyecto, incluyendo la asignacién de riesgos en cada una de sus fases.
De igual forma, se buscard la articulacién interinstitucional a escalas nacional y territorial, de
manera que la puesta en funcionamiento se realice en el afio 2023.
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3. Metas
Indicadores de resultado
. OoDS oDS
Sector Indicador Linea Meta_ de_l asociado asociado
base cuatrienio - - -
(primario) | (secundario)
Capacidad instalada
Minas y Energia | de generacion de 17.307 MW | 19.159 MW
energia eléctrica (T)
Capacidad de generacion
de energia eléctrica a
Minas y Energia | P2rtir de Fuentes No 224MW | 1500 MW
Convencionales de
Energia Renovable
comprometida (T)
T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.
Indicadores de producto
P OoDS OoDS
Sector Programa Indicador IBmea Meta_ de_l asociado asociado
ase cuatrienio - - -
(primario) | (secundario)
Consolidacion 12 fosucon :
Minasy | productiva del Rrejs;\éii de 1.782 1.782 RrowiAs 0ES"
Energia sector Erudo MBBL MBBL
hidrocarburos
Consolidacion Afios de reservas 12
Minasy | productiva del L 2L
Energia sector probadas de 57 57 m
hidrocarburos crudo (T)
Consolidacion
Minasy | productiva del | Reservas 38 TPC 38 TPC
Energia sector probadas de gas ' '
hidrocarburos
Consolidacion Produccion
i I RESPONSABLES
E"r']r;“r‘sl,g Ség‘tj(;‘ft"’a del | bromedio diaria | 854 KBPD | 854 KBPD
g - de crudo (T)
hidrocarburos
Consolidacion Produccion
Minasy | productiva del romedio diaria 1.070 1.070
Energia sector ge gas MPCD MPCD
hidrocarburos
Consolidacion P0ZOS
i I RESPONSABLES
g::rlgs;ig gézttdgrctlva del exploratorios 46 207
hidrocarburos perforados (T)
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Indicadores de producto

. oDS oDS
. Linea Meta del . .
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base cuatrienio . - .
(primario) | (secundario)
i Con(}lsollt(‘tlamgnI Siemica 20 12 Promuectn ,\/'-
inas y productiva de ismica 1107 km 6.900 km FIPORHABLES
Energia sector equivalente g e,
hidrocarburos &
. Consolujacmn Contenido de
Minas y productiva del azufre en 300 ppm 50 pom
Energia sector asolina PP PP
hidrocarburos | ¢
Consolidacion
Minas y productiva del | Contenido de
Energia sector azufre en diésel 50 ppm 10 ppm
hidrocarburos
Consolidacion | Nueva B | R
Minas y productiva del | infraestructura i &
E . sector de energeética para 0 3
nergia . .
energia comercio
eléctrica internacional

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.
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