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01 Secuencia de preparación del 

PND 2014-2018

Planteamiento de diagnóstico y propuestas

PASOS PARA LA ELABORACIÓN

Proceso de construcción con regiones 

por primera vez

Se consolida un documento para socializar

Se elaboran el plan plurianual de inversiones 

y el articulado para presentar al Congreso

COMPONENTES

Bases

Plan plurianual 

de inversiones

Articulado

Consulta previa con grupos étnicos

Las bases son entregadas al CNP y 

consultadas con la sociedad civil
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No necesariamente existe correspondencia entre ejecución 

presupuestal y resultados

Ejecución presupuestal y logro de metas del PND a agosto de 2014
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Articulación con presupuesto y seguimiento al logro de objetivos y metas

Orientación hacia resultados

Estructurado regionalmente

Diagnósticos 

sobre convergencia 

regional (cierre 

brechas)

Propuestas, 

objetivos y metas 

territoriales

Presupuesto 

orientado hacia 

resultados

Articulación de fuentes a través de los Contratos Plan 
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Estructura

PND 2014 -2018
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Meta 2018Línea base

METAS TRAZADORAS

Meta IntermediaMunicipios con alta incidencia de violencia 25,0% 16,0%1
Meta IntermediaTasa de homicidios 32,7/100 

mil hab.

23/100 

mil hab.
2

Meta IntermediaInversión % PIB 28,8% 30,5%3
Meta IntermediaPobreza rural 42,8% 36,0%4

Colombia 
en Paz

Meta IntermediaIndicador de convergencia intrarregional en zonas de conflicto 
(Brechas)

38,6% 28,8%5

Pilares del PND

Colombia en paz
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METAS TRAZADORAS

Colombia 
equitativa y sin 
pobreza

Pilares del PND

Colombia equitativa y sin pobreza

Meta 2018Línea base

Meta IntermediaPobreza monetaria 30,6% 24,5%1
Meta IntermediaDesigualdad (Índice de Gini) 0,54 0,522
Meta IntermediaTasa de formalidad por cotización a seguridad social en pensiones 

(13 AM)
45,5% 50,0%3

Meta IntermediaTasa de desempleo 9,6% 7,6%4
Meta IntermediaNúmero de niños con atención integral, en el marco de la 

estrategia De Cero a Siempre 
976 mil 2.400 mil5
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METAS TRAZADORAS

Colombia 
la más 
educada

Pilares del PND

Colombia la más educada

Meta 2018Línea base

Meta IntermediaPorcentaje de colegios oficiales en niveles alto, superior y muy 
superior en las pruebas SABER 11

32,0% 45,0%1
Meta IntermediaTasa de cobertura neta de educación media 41,3% 50,0%2
Meta IntermediaPorcentaje de cupos de educación técnica y tecnológica con 

acreditación de alta calidad
5,2% 10,0%3

Meta IntermediaTasa de cobertura de alta calidad en educación superior 14,2% 20%4
Meta IntermediaPorcentaje de instrumentos desarrollados para el ingreso de 

Colombia a la OCDE
20% 70%5



Identificación de ejes articuladores para el desarrollo territorial

Caribe próspero y sin pobreza extrema

Pacífico: Equidad, integración 

y aprovechamiento sostenible  de mercados

Crecimiento y bienestar para los Llanos: 

medio ambiente, agroindustria y desarrollo 

humano

El sur de Colombia, tierra 

de oportunidades y paz: desarrollo del 

campo y conservación ambiental

Conectividad para la integración y el 

desarrollo productivo sostenible de la región 

Centro Oriente

Capital humano innovador y territorios 

incluyentesen el Eje cafetero y Antioquia
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Logros económicos y sociales

La economía colombiana alcanzó grandes logros en los últimos cuatro años

VARIABLE 2010 2014 (pr) Variación

Crecimiento económico* (Var %) 4,0 5,0 35%

PIB per cápita (USD) 6.300 8.300 32%

Tasa de inversión* (% del PIB) 24,5 30,1 23%

Tasa de desempleo (%) 11,8 9,0 -24%

Exportaciones (USD Millones) 36.812 59.000 60%

IED (USD Millones) 6.746 16.000 137%

Recaudo tributario ($ Billones) 65,2 112,9 73%

Déficit fiscalGNC (% del PIB) 3,9 2,3 -41%

Déficit fiscal SPC(% del PIB) 3,3 1,6 -52%

Tasa de pobreza*** (%) 39,0 29,3 -25%

Tasa de pobreza extrema*** (%) 12,3 8,4 -32%

Fuente: Cálculos DNP con base en DANE, Ministerio de Hacienda.
*Dato 2014 acumulado a tercer trimestre.**Dato correspondiente a 2013.***Dato con corte a junio.
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Resultados PND 2010-2014

Fuente: DNP. 

El PND 2010-2014 permitió alcanzar importantes logros sociales

Cifras en miles de personas

VARIABLE 2010 2014

Más Familias en Acción 2.486 2.707

Adulto mayor 896 1.300

Menores beneficiados con transferencias condicionadas 4.200 4.800

Familias acompañadas por la red UNIDOS 1.370 1.464

Víctimas indemnizadas 22 377

Niños y niñas atendidos en programas de atención integral 566 1.041

Número de personas nuevas beneficiadas con servicio de 
acueducto

326 1.129
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Logros económicos y sociales

Los avances en crecimiento permitieron que Colombia tenga el liderazgo en la 

región

Fuente: Institutos de Estadística.

Crecimiento económico acumulado a tercer trimestre de 2014 (%)
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Logros económicos y sociales

Fuente: Institutos de Estadística.

Tasa de inversión acumulada a 3T2014 (% del PIB)

Con la tasa de inversión más alta de la región
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Logros económicos y sociales

Con los mayores avances en reducción de la pobreza

Seis principales economías de la región: Reducción de la pobreza entre 2010 y 2012 

(Variación en puntos porcentuales)
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Fuente: Institutos de estadística.Institutos de Estadística. *Cifra calculada entre 
junio de 2010 y Junio 2014. **Cifra a 2013.
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Logros económicos y sociales

Fuente: DoingBusiness -Banco Mundial.

Ranking Doing Business 2015 (Banco Mundial)

Colombia es el mejor país de la región para realizar negocios 

01 Planteamiento estratégico PND 2014-2018



Logros económicos y sociales

A pesar de contar con un ambiente de negocios favorable, Colombia aún cuenta con bajas 

condiciones de competitividad empresarial

Índice Global de Competitividad (Foro Económico Mundial 2014)

(Posición del país y variación puesto 2013-2014)
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131. Venezuela (+3)

120. Paraguay (-1)

105. Bolivia (-7)

104. Argentina (0)

101. República Dominicana (+4)

100. Honduras (+11)

99. Nicaragua (0)

84. El Salvador (+13)

80. Uruguay (+5)

78. Guatemala (+8)

66. Colombia (+3)

65. Perú (-4)

61. México (-6)

57. Brasil (-1)

51. Costa Rica (+3)

48. Panamá (-8)

33. Chile (+1)
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El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Tasa de Cobertura en Educación Superior en América Latina

Fuente: MEN-SNIES
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Pobreza Multidimensional (IPM)

Fuente: DANEïGEIH Cálculos: DNPïDDS ** No incuye Arauca, Casanare,

Vichada, Guaviare, Guainía, Vaupés, Putumayo , Amazonas y San Andrés.

Según cálculos a partir de la GEIH 2013 la

incidencia de pobreza a nivel nacional es de

casi 30%

Chocó y Córdoba son los departamentos

con mayor incidencia de pobreza.

La región del Caribe presenta los mayores

índices de pobreza, con índices por encima

del 37% (a excepción de Atlántico).

Las regiones del Eje cafetero y Antioquia

y Centro Oriente presentan una incidencia

de pobreza por debajo del índice nacional.

Fuente: : Cálculos SPSCV a partir de GEIH 2013. *No incuye Arauca,

Casanare, Vichada, Guaviare, Guainía, Vaupés, Putumayo , Amazonas y San

Andrés.
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Atención Integral a Primera Infancia ïCero a Siempre

Se han atendido el 46% de 

los niños menores de 5 años 

potenciales beneficiarios a 

nivel nacional* (SISBEN I)

*Esta medición es una aproximación a la cobertura de atención del
programa de primera infancia, sin embargo, no contempla la población
indígena ni la desplazaday otras poblaciones no sisbenizadas. Por lo
anterior,existendepartamentosconesteindicadorsuperioral 100%.
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Embarazo en Adolescentes

El 19,5% de adolescentes que han sido 
madres o están embarazadas.

Los departamentos de Amazonas, 
Putumayo, Guainía, Vichada, Casanare, 
Chocó, Cesar y la Guajira, reportan los 
niveles más altos a nivel nacional.

Fuente: ENDS (San Andrés sin Información)
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Educación: cobertura educación media 

El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Fuente : DNP con información MEN

Cobertura en Educación Media

Brecha Total Municipios

Baja 366

Media Baja 313

Media Alta 328

Alta 94

Total general 1.101

Referente Internacional*

Argentina 85,2%

Chile 84% (Alianza Pacífico)

Latinoamérica 72,9%

*Banco Mundial

Cobertura en Educación Media

Departamentos

ATLÁNTICO 44,10%

BOLÍVAR 39,10%

CESAR 36,20%

CÓRDOBA 37,00%

GUAJIRA 21,00%

MAGDALENA 35,10%

SAN ANDRÉS 39,10%

SUCRE 40,00%

REGIÓN CARIBE 37,60%

NACIONAL 42,00%



Educación: pruebas saber 11 matemáticas

El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Fuente : DNP con información MEN

Referente Internacional*

Argentina 85,2%

Chile 84% (Alianza Pacífico)

Latinoamérica 72,9%

*Banco Mundial
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Pruebas Saber 11

Brecha Total Municipios

Baja 275

Media Baja 586

Media Alta 235

Alta 5

Total general 1.101

Pruebas Saber 11 Matemáticas

Departamentos

ATLÁNTICO 44,95

BOLÍVAR 43,08

CESAR 43,91

CÓRDOBA 43,59

GUAJIRA 42,13

MAGDALENA 41,79

SAN ANDRÉS 44,55 

SUCRE 43,75

REGIÓN CARIBE 43,51

NACIONAL 45,53



Salud: vacuna DPT

El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Fuente : DNP con información MinSalud

Cobertura Vacuna DPT 3aDosis

Brecha Total Municipios

Baja 370

Media Baja 497

Media Alta 207

Alta 27

Total general 1.101

Referente Internacional*

Perú 96% (Alianza Pacífico)

Brasil 95%

Latinoamérica 88,8%

*Banco Mundial
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Cobertura Vacuna DPT 3ra Dosis

Departamentos

ATLÁNTICO 92,50%

BOLÍVAR 95,60%

CESAR 100,00%

CÓRDOBA 90,10%

GUAJIRA 85,90%

MAGDALENA 81,70%

SAN ANDRÉS 82,30%

SUCRE 86,30%

REGIÓN CARIBE 91,20%

NACIONAL 92,30%
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El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Fuente : DNP con información DANE

Tasa Mortalidad Infantil

Brecha Total Municipios

Baja 367

Media Baja 600

Media Alta 115

Alta 19

Total general 1.101

Referente Internacional*

Perú 13,6% (Alianza Pacífico)

Brasil 12,30%

Latinoamérica 15,3%

*Banco Mundial

Tasa Mortalidad Infantil

Departamentos

ATLÁNTICO 16,41

BOLÍVAR 21,2

CESAR 19,09

CÓRDOBA 24,91

GUAJIRA 31,95

MAGDALENA 18,34

SAN ANDRÉS 15,73 

SUCRE 22,56

REGIÓN CARIBE 21,16

NACIONAL 16,8
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Servicios: cobertura acueducto

El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Fuente : DNP con información DANE 

Cobertura Acueducto

Brecha Total Municipios

Baja 320

Media Baja 363

Media Alta 319

Alta 99

Total general 1.101

Referente Internacional*

Perú 99,9% (Alianza Pacífico)

Brasil 99,7%

Latinoamérica 97,1%

*Banco Mundial

Cobertura Acueducto

Departamentos

ATLÁNTICO 88,30%

BOLÍVAR 69,90%

CESAR 82,40%

CÓRDOBA 52,30%

GUAJIRA 49,20%

MAGDALENA 68,40%

SAN ANDRÉS 47,50%

SUCRE 73,50%

REGIÓN CARIBE 71,00%

NACIONAL 82,00%
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Vivienda: déficit cuantitativo

El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Fuente : DNP con información DANE

Déficit Vivienda Cuantitativo

Brecha Total Municipios

Baja 733

Media Baja 349

Media Alta 15

Alta 4

Total general 1.101

Déficit Vivienda Cuantitativo

Departamentos

ATLÁNTICO 14,00%

BOLÍVAR 15,70%

CESAR 11,50%

CÓRDOBA 21,50%

GUAJIRA 24,00%

MAGDALENA 16,40%

SAN ANDRÉS 7,70%

SUCRE 20,20%

REGIÓN CARIBE 17,00%

NACIONAL 12,70%



Vivienda: déficit cualitativo

El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Fuente : DNP con información DANE

Déficit Vivienda Cualitativo

Brecha Total Municipios

Baja 207

Media Baja 204

Media Alta 527

Alta 163

Total general 1.101
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Déficit Vivienda Cualitativo

Departamentos

ATLÁNTICO 26,90%

BOLÍVAR 46,40%

CESAR 38,90%

CÓRDOBA 60,20%

GUAJIRA 53,80%

MAGDALENA 49,90%

SAN ANDRÉS 71,10%

SUCRE 44,60%

REGIÓN CARIBE 44,20%

NACIONAL 25,80%
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Territorios en los que 

deben hacerse 

mayores esfuerzos 

para disminuir las 

desigualdades 

sociales, de acuerdo 

al entorno de 

desarrollo.

El reto es cerrar las brechas sociales existentes

Alta

Media Baja

Baja

Media Alta

Índice de ConvergenciaIntrarregional (ICIR) ς
Región Caribe

LíneaBase Meta 2018

33% 23%



Concesiones actuales

Cuarta Generación

30 proyectos en contratación
(Adjudicación 2014)

Más de 1.370 km
Dobles calzadas

141 (125 km)
Número de túneles

1.300 (146 Km)
Número de viaductos

$47 billones 
40 proyectos
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Red primaria Concesionada - Concesiones de Cuarta Generación



El Índice Departamental de Competitividad 

del Consejo Privado de Competitividad 

para el año 2014 está estructurado en 3 

factores:

Å Condiciones b§sicas

Å Eficiencia

Å Sofisticaci·n e innovación

La medición abarca 22 departamentos, 

tomando a Bogotá independiente de 

Cundinamarca .

En un puntaje de 0 a 10, Bogotá obtuvo la 

mayor calificación con 7,82 y la menor fue 

para La Guajira con 2,71, lo anterior 

muestra las amplias disparidades entre los 

departamentos de Colombia en sus 

condiciones para competir.
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Índice Departamental de Competitividad 

Fuente: Índice Departamental de Competitividad 2014, CPC



Tendencia Histórica del Conflicto

Entre 1990 y 2013, las zonas 

más afectadas por el conflicto 

armado y otras dinámicas 

violentas están ubicadas los 

departamentos de Caquetá, 

Putumayo, Guaviare, Vichada, 

Guainía y Pacífico nariñense, 

caucano y vallecaucano, que 

muestran un nivel de inseguridad 

Alto. 
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Debemos mejorar la seguridad para potenciar el desarrollo

Intensidad de la violencia e 

inseguridad están asociadas a 

presencia de cultivos ilícitos y 

grupos armados.

Especialmente en zonas periféricas 

(Arauca, Vichada, Meta, 

Guaviare, Nariño, Putumayo y 

Norte de Santander).

Nivel de inseguridad

Referente internacional

Colombia (29,4) registra una tasa de

homicidios 10 veces superior a Chile (2,9)

en 2012

Fuente: CISALVA
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Fuente: DeJuSticia. El Derecho y el Estado

Conflicto Armado y Justicia Local
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Se observa una importante 
correspondencia entre las zonas con 
mayores déficits de justicia y aquellas 
de mayor concentración de acciones 
armadas, cultivos ilícitos o minería 
ilegal, especialmente en los municipios 
alejados de las grandes urbes del país.

De los 229 municipios con débil 
desempeño institucional general entre 
2005 y 2011, el 73%(167) tuvo 
presencia permanente de guerrillas
entre 2000 y 2012 (Fuente: DeJusticia)



Númerode personas con 
abuso o dependencia

2008 2013 Variación

Marihuana 254.418 439.630 73%

Cocaína 84.853 98.772 16%

Bazuco 25.471 38.807 47%

Cualquiersustancia ilícita 297.940 484.109 62%

Fuente: Encuesta Nacional de Consumo. Observatorio de Drogas de Colombia

Fuente: SIMCI

Distribución regional  según  la permanencia de 
cultivos de coca 2004-2013

Incrementar las actividades para la reducción sostenible de cultivos de coca
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Desempeño Integral de los municipios 2013

El promedio del Indicador de 

Desempeño Integral para la 

vigencia 2013 fue de 74,4%

- Rango de calificación 

ñSatisfactorioò.

En 2013 un 67% de los 

municipios (738) mejoraron 

su Desempeño Integral 

frente a 2012.

El Gobierno Nacional y 

Departamental 

acompañarán procesos de 

fortalecimiento institucional 

a los municipios con 

mediciones criticas.

Fuente: DNP ς(DDTS)
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