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Carta del Director 
Alexander López Maya
Director del DNP

En mi condición de Director General del 
Departamento Nacional de Planeación, 
me dirijo a las comunidades indígenas, 
campesinas, afrodescendientes, negras, 
palenqueras, raizales, jóvenes y estudiantes, 
organizaciones de mujeres, víctimas, 
trabajadoras y trabajadores y, en general, a 
todas y todos quienes anhelan convivir en 
un país en paz y con justicia social, con el 
objetivo de rendir un sucinto informe político 
y económico acerca de la dramática condición 
en la que nuestro gobierno recibió el país; 
así como los logros que hemos alcanzado en 
reconocimiento de derechos y lucha contra la 
pobreza en apenas dos años de Gobierno para 
que, finalmente, los hijos e hijas de Colombia 
podamos vivir en dignidad superando la 
exclusión a la que fue sometida la mayoría de 
nuestro pueblo a lo largo de la historia.

5



partidos tradicionales y los clanes políticos con 
asiento en el Congreso, se han opuesto a todas 
las medidas propuestas por nuestro gobierno 
orientadas a mejorar las condiciones de vida de 
las mayorías empobrecidas. Así lo hicieron con la 
Reforma Pensional, con la Reforma Laboral, con 
la Reforma a la Salud, y más recientemente lo 
hicieron rechazando el proyecto de Presupuesto 
General de la Nación (2025) presentado por 
nuestro gobierno liderado por el Presidente de 
la República, Dr. Gustavo Petro Urrego. En su 
afán de oponerse a que, a través de inversiones 
públicas podamos reducir las brechas sociales 
y transformar los territorios excluidos, no tienen 
problema alguno en sacrificar y poner en riesgo 
el presupuesto que queríamos destinar para 
agua potable, salud pública, construcción de 
escuelas, reforma agraria, entre otras. 

Algunos de nuestros logros 
en los primeros dos años de 
Gobierno… 
Como salta a la vista, el reto que hemos asumido 
desde el Gobierno del Cambio no ha sido 
menor, pero hemos dado los primeros pasos del 
largo camino que tendremos que recorrer para 
construir una sociedad justa, libre y soberana.
En el primer año de gobierno logramos 
reducir el índice de pobreza en 20 de los 
32 departamentos del país sacando a más 
de 1.6 millones de personas de la pobreza 
y a 1.3 millones de personas de la pobreza 
extrema. Redujimos la pobreza monetaria 3.2 
p.p. en las cabeceras municipales y 4.7 p.p en 
las zonas rurales, lo que ha significado que -a 
nivel nacional- la pobreza monetaria se haya 
reducido 3.6 p.p entre 2022 y 2023. En cuanto 
a la pobreza multidimensional que -además 
de la dimensión monetaria- mide otro tipo de 
carencias (acceso a la educación, a la salud, al 
agua potable y el saneamiento básico, entre 
otras) logramos una reducción de 2.2 p.p. 
en la ruralidad y del 0.4 p.p en las cabeceras 
municipales, lo que significa una reducción de 
la incidencia de la Pobreza Multidimensional de 
0.8 a nivel nacional.

EDITORIAL
El país que recibimos...
Nuestro gobierno recibió a Colombia con 
aproximadamente 12.8 millones de personas 
en la pobreza; con más del 8% de colombianos 
sin aseguramiento en salud; con cerca del 10% 
de la población sin acceso fuentes de agua 
mejoradas; con un trabajo informal superior 
al 72%; con 3 de cada 4 adultos mayores sin 
una pensión o una asignación mensual para su 
vejez; y con un 52% de hogares vulnerables 
excluidos de cualquier tipo de ayuda estatal. 
Como si no fuera suficiente, recibimos el país 
con una obscena e improductiva concentración 
de la tierra en la que aproximadamente el 10% 
de los grandes propietarios es dueño del 80% 
de toda la tierra al interior de la frontera agrícola 
(Gini de Tierras 0.87). 
Lejos de recibir un país en paz -como parecieran 
alegar algunos sectores de la oposición- nuestro 
gobierno recibió las ruinas de un Acuerdo 
Final de Paz que los gobiernos anteriores se 
encargaron de incumplir de manera reiterada, 
dejando a Colombia con una alta dispersión de 
organizaciones armadas que nos hicieron recibir 
el gobierno con seis (6) Conflictos Armados No 
Internacionales (CICR, 2022).
Como si fuera poco, recibimos un país con una 
deuda pública financiera que compromete 
más del 60% del Producto Interno Bruto, una 
estructura tributaria regresiva que -lejos de 
redistribuir los ingresos y buscar un país más 
equitativo- promovía la concentración de la 
riqueza y la prolongación de la desigualdad y 
la inequidad. Pobreza, desigualdad, violencia, 
y un Estado cuya principal preocupación no 
era la redistribución del ingreso, la garantía 
de derechos, y el cierre de brechas, sino la 
represión a la movilización social y ciudadana, 
la administración de los negocios de los más 
poderosos y la prolongación de un status quo 
injusto e inequitativo, fueron los legados que 
las anteriores administraciones le dejaron a 
nuestro gobierno.
No satisfechos con la precaria situación en la 
que dejaron el país, los sectores más poderosos 
del capital financiero y algunos medios de 
comunicación de su propiedad, así como los 
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En el sector agrario y rural, hemos 
emprendido una ambiciosa Reforma Agraria 
que pretende garantizar la soberanía 
alimentaria, una distribución más equitativa 
de la tierra y el goce efectivo de derechos 
para el campesinado y las comunidades 
rurales. En esa ruta logramos tramitar y aprobar 
dos reformas constitucionales que reconocen 
al campesinado como sujeto de derechos y 
que crean una jurisdicción agraria y rural con 
jueces especializados para la solución de los 
conflictos por la tierra. De igual manera, hemos 
formalizado más de 1 millón de hectáreas, y 
entregado cerca de 200.000 hectáreas a las 
comunidades campesinas, indígenas, negras, 
raizales y palenqueras para cumplir los fines de 
la Reforma Agraria. Hoy el 55% del presupuesto 
del Sector Agricultura está destinado a entregar 
tierra a las poblaciones rurales y étnicas que la 
trabajan.
En materia de educación hemos fortalecido 
las instituciones de educación superior 
con 2,94 billones de pesos adicionales. 
Asimismo, en 2024 hemos beneficiado a 
837.000 estudiantes con la política de gratuidad, 
alcanzando una cobertura de 96% en las IES. 
Avanzamos progresivamente hacia la política 
de universalización de gratuidad en la educación 
superior. También logramos que la cobertura en 
educación superior aumente, ubicándose en un 
55.38% en los dos primeros años de gobierno.
En materia de salud, redujimos el costo de 
los medicamentos y trabajamos para que 
la salud deje de ser un negocio que prima 
sobre la vida de los y las colombianas. En 
ese camino, hemos reducido más de 56% la 
mortalidad infantil en la Guajira; hemos invertido 
más de 1 billón de pesos en el fortalecimiento de 
la atención primaria en Salud, e implementamos 
más de 10.372 equipos básicos de Salud (EBS). 
También aumentamos el acceso de la atención 
en salud prenatal, logrando que el 87% de las 
mujeres gestantes recibieran cuatro controles 
prenatales
En Minas y Energía hemos logrado 
multiplicar por 13 la generación de 
energías renovables. Creamos el programa 
de comunidades energéticas para democratizar 

el uso y la producción de energías limpias, 
aumentamos la generación de energía solar 
en el sistema energético (pasamos de 1.89 
Gigavatios/hora entre enero y agosto de 2022 a 
2.093 Gigavatios/hora en el mismo periodo de 
2024. Así mismo, reglamentamos los distritos 
mineros especiales para la diversificación 
productiva y avanzamos en la delimitación de 
los primeros 16 de ellos. Sumado a ello, hemos 
puesto en funcionamiento más de 30 nuevos 
parques solares para contribuir con la seguridad 
y soberanía energética de Colombia. 
En materia de transporte estamos 
devolviéndole los trenes a Colombia. Por 
ello, avanzamos en los procesos de contratación, 
construcción y optimización de los tramos La 
Dorada - Chiriguaná, el Tren del Pacífico, el 
Tren de Bogotá, el Tren de Cúpica-Darién, y el 
Tren Puerto Gaitán-Villavicencio. Así mismo, 
creamos el programa Caminos Comunitarios 
para la Paz total con el que esperamos intervenir 
33.102 kilómetros de vías secundarias, terciarias 
y caminos ancestrales, de las cuales ya hemos 
intervenido un total de 3.338 kilómetros.
Entre las reformas legales más importantes 
que hemos hecho resalta la Reforma Pensional 
a través de la cual se logrará dignificar la vida 
de las y los adultos mayores, asegurándoles un 
ingreso mensual a casi 3 millones de personas 
que hoy no gozan de ningún ingreso pensional; 
la reforma tributaria más progresiva en la 
historia reciente de Colombia construida sobre 
la filosofía de que el que más tiene es quien 
más debe tributar; modificamos la Constitución 
Política para reconocer al campesinado como 
un sujeto especial de derechos y para crear 
la Jurisdicción Agraria y Rural; la gratuidad 
progresiva de la educación superior; la mesada 
14 para veteranos de la Fuerza Pública; entre 
otras.
Estos son sólo algunos de los logros que hemos 
alcanzado. Falta un largo camino, pero ya hemos 
empezado a recorrerlo de manera decidida y 
de la mano de una ciudadanía a quien invito a 
seguir movilizándose en defensa del Gobierno 
del Cambio, de las reformas sociales, y de 
los derechos que históricamente les han sido 
negados a las mayorías de nuestra Nación.

EDITORIAL
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Portada: 
Sección 1
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Concentración 
de la tierra
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Incumplimien-
to del acuerdo 
de paz y vio-

lencia hereda-
da
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Deudas
heredadas e
inviabilidad 

fiscal
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No quieren 
aprobar el

presupuesto
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2. Avanzando 
hacia la trans-

formación
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Un gobierno 
de y para el 

pueblo
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Inclusión so-
cial y reconci-

liación
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En una alianza estratégica, el Gobierno del Cambio, 
a través de Prosperidad Social y la DIAN, ha 

redistribuido bienes incautados por valor de 33.000 
millones de pesos para apoyar a las poblaciones 
vulnerables, mitigando así emergencias sociales 

y ambientales. Esta iniciativa es parte de un 
esfuerzo más amplio que ha permitido la entrega 

de donaciones por 22.900 millones de pesos en 
25 municipios, beneficiando a más de 14.000 

personas, y refuerza el compromiso del gobierno 
con la justicia social y la lucha contra la pobreza y 

el contrabando. 

Nuestro Gobierno, en alianza con el Programa 
Mundial de Alimentos (PMA), busca garantizar 

la seguridad alimentaria de 9.300 hogares 
campesinos, indígenas y afrocolombianos en 

Antioquia, Magdalena, Cauca, Bolívar y Chocó. 
Con una inversión de más de 50.000 millones de 
pesos hasta la fecha, se han entregado insumos 
y herramientas para la producción de alimentos 
de autoconsumo, fortaleciendo las capacidades 
productivas y el bienestar de las comunidades 

rurales más vulnerables del país, e incentivando 
la creación de un ecosistema producción y 

autoconsumo sostenible como herramienta para 
garantizar la seguridad alimentaria. 

Nuestro Gobierno, liderado por 
el presidente Gustavo Petro, ha 
fortalecido el programa Colombia 
Mayor, incrementando las 
transferencias monetarias para 
mayores de 80 años de 80.000 
a 225.000 pesos, beneficiando a 
más de 1.6 millones de personas 
en el noveno ciclo de pagos. 
Esta medida, busca reducir la 
desigualdad y mejorar el acceso a 
la canasta básica de alimentos, con 
una inversión de más de 215 mil 
millones de pesos, se espera que, 
si se aprueba la reforma pensional, 
estos beneficios lleguen a cerca de 
3 millones de colombianos a través 
del pilar solidario de la propuesta 
de sistema pensional.  

- Inclusión -

LOGROS DEL CAMBIO
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Ambiente y 
desarrollo sos-

tenible
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El Ministerio de Ambiente impulsa la 
descarbonización y la restauración 

ecológica en las principales regiones 
del país con un portafolio de más de 

4,9 billones de pesos y 153 proyectos 
estratégicos.

Obras por impuestos, bancos de hábitat y 
manual de compensaciones son algunos 

de los instrumentos normativos del sector 
ambiental para atraer la inversión. 

En un hecho histórico, la Amazonía tuvo 
una reducción del 61% de la deforestación 

entre 2021 y 2023. Este resultado es una 
realidad gracias al trabajo articulado con 

las comunidades de la Amazonía. 

 

En un hecho sin precedentes, el presidente 
de la República, Gustavo Petro y la jefe 

de la cartera ambiental entregaron 
oficialmente $900.000 pesos a 3.557 

familias de la Amazonía colombiana a 
través de Conservar Paga. 

Entró en marcha el proyecto ‘Restauración 
Comunitaria de la conectividad Andino 
– Amazónica’, una iniciativa que contará 
con una inversión de 100.000 millones 
de pesos, provenientes del Fondo para la 
Vida y la Biodiversidad. 

Colombia celebra 30 años de liderazgo en 
la protección de la capa de ozono 

La UTO acompañada por el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) en Colombia durante estos 
30 años ha implementado estrategias 
innovadoras que han facilitado la adopción 
de tecnologías más limpias y eficientes 
en el sector productivo, promoviendo 
prácticas que benefician tanto al ambiente 
como a la economía. 

 

- Ambiente -

LOGROS DEL CAMBIO
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Sector educa-
ción

4 En agosto del 2024 se movilizaron más de 12,7 
millones de toneladas de carga por las vías del 
país. En ese mes un total de 2.199 empresas de 
transporte trasladaron mercancías en 111.612 
vehículos, generando 1.090.816 manifiestos.
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Sector
Educación
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Entregamos la nueva Institución Educativa Francisco de 
Orellana en el resguardo indígena de Macedonia, Amazonas, 
beneficiando a más de 920 estudiantes de 10 comunidades 

indígenas. Con una inversión de $16.121 millones, la 
infraestructura educativa ofrece espacios modernos y 

sostenibles, garantizando mejores condiciones de acceso y 
bienestar para las comunidades más apartadas, reafirmando 
el compromiso gubernamental con la equidad educativa y el 

respeto por la identidad cultural de los pueblos indígenas. 

Nuestro Gobierno a través del Ministerio de Educación, ha 
lanzado la plataforma “Bienestar en tu Mente” para prevenir 
y gestionar problemas de salud mental en las Instituciones 
de Educación Superior (IES). Esta herramienta, junto con la 
revisión de estrategias implementadas en las universidades 
y la coordinación con entidades de salud, refuerza el 
compromiso del Gobierno con el bienestar integral de los 
estudiantes, asegurando entornos educativos seguros, 
saludables y respetuosos. 

Nuestro Gobierno firmó el acta de protocolización del 
articulado de la norma que regula el Sistema Educativo 
Indígena Propio -SEIP-, lo que convierte a Colombia en el 
primer país de América en reconocer el derecho fundamental 
a una educación que respete las particularidades sociales, 
culturales, lingüísticas y territoriales de estos pueblos. 
Colombia se convierte en el primer país de América Latina 
en implementar el Sistema Educativo Indígena Propio (SEIP). 
Este logro, concertado entre el Gobierno del Cambio y las 
comunidades indígenas, es un hito en la reivindicación de los 
derechos fundamentales de estos pueblos, tras 16 años de 
lucha. 

Hemos garantizado la gratuidad en la educación superior 
pública, beneficiando a más de 830.000 estudiantes en 
situación de vulnerabilidad en 2024. Con un giro de $240 mil 
millones, el programa “Puedo Estudiar” asegura el acceso a 
la educación para jóvenes de bajos recursos, reafirmando el 
compromiso con la equidad y el bienestar educativo. 

Más de 18 mil estudiantes de la Orinoquía y Amazonía 
han sido beneficiados con la entrega de 96 proyectos de 

infraestructura educativa en 8 departamentos de la región 
suroriental de Colombia. Estas obras, que incluyen nuevos 

colegios, ampliaciones y mejoras, representan una inversión 
de más de $66.959 millones y reflejan el compromiso del 

Gobierno del Cambio con la equidad educativa, el acceso y la 
permanencia de estudiantes en zonas rurales, impulsando una 
revolución educativa en territorios históricamente marginados.

Firmamos un convenio por 80 millones de dólares con el 
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) 
para mejorar infraestructuras educativas y construir dos 

universidades en las regiones del Caribe y el Pacífico, 
beneficiando a más de 86 mil estudiantes. Este acuerdo busca 

garantizar espacios educativos dignos y de calidad desde la 
primera infancia hasta la educación superior, impulsando el 

desarrollo en las zonas más vulnerables e históricamente 
olvidadas y promoviendo la equidad educativa en todo el país. 

- Educación -

LOGROS DEL CAMBIO
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El DANE revela que el sector de la 
agricultura, ganadería, caza, silvicultura 

y pesca y minería mostró un crecimiento 
del 7.5%, y un aumento mensual del 

6,43%.  Además, la OCDE arrojó que 
este conjunto de actividades representa 

aproximadamente el 9.2% del PIB 
nacional en los últimos periodos.

Gobierno Nacional inicia gigantesca 
entrega de tierras para acelerar la 

Reforma Agraria. En los departamentos 
de Magdalena y Córdoba el presidente 

Gustavo Petro lideró el inicio de la entrega 
de tierras más grande en la historia de 

Colombia. Durante este mes de octubre 
serán entregadas 50.000 hectáreas a 

lo largo y ancho del país, a través de la 
Agencia Nacional de Tierras, entidad 

adscrita al Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural. 

La firma de la modificación al decreto 
1777 de 1996 por el presidente Gustavo 
Petro representa un avance decisivo 
hacia el reconocimiento y la protección 
de los pueblos rurales y étnicos en las 
Zonas de Reserva Forestal bajo Ley 
2°. Este acto fortalece los derechos 
históricos del campesinado, garantizando 
su participación en la preservación 
de la biodiversidad y la producción 
agroalimentaria sostenible, mientras 
consolida un modelo de reforma agraria 
que armoniza el desarrollo rural con el 
respeto a la naturaleza, en línea con los 
compromisos de paz y justicia social del 
país. 

- Agropecuario -

LOGROS DEL CAMBIO
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Transporte
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El Ministerio de Minas y 
Energía firma convenio 
Interadministrativo con 
el FENOGE por un valor 

mayor a 349.000 millones 
de pesos, para implementar 

hasta 500 Comunidades 
Energéticas en todo el país. 

El Ministerio de Minas y 
Energía, el Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio 
y el Fondo Nacional del 

Ahorro se unen para 
financiar soluciones solares 

fotovoltaicas a través de 
créditos de mejoramiento de 

vivienda 

Ministerio de Minas 
y Energía socializó 
portafolio de 
inversión por 81 
billones de pesos 
para el sector 
energético 

- Minas -

LOGROS DEL CAMBIO
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Lanzamos el programa Basura Cero en Inírida, Guainía 
con una inversión de más de $16.110 millones y un proceso 
paralelo de fortalecimiento de las comunidades para facilitar 
el acceso a los recursos básicos

31



Acuerdo de 
paz

32



Trabajo
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Reglamentamos la 
jornada laboral. El 

horario diurno empezará 
desde las 6:00 a.m. hasta 

las 7:00 p.m. El horario 
nocturno iniciará a 

las 7:00 p.m. noche y 
terminará a las 6:00 a.m.

- Trabajo -

LOGROS DEL CAMBIO
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El Gobierno Nacional, a través de la 
estrategia ‘Territorios Clúster’, ha 

invertido más de $16.900 millones 
para fortalecer la productividad y la 

internacionalización de 101 clústeres en 
31 departamentos, impactando a 1.164 

empresas, en su mayoría micro, pequeñas 
y medianas. Este esfuerzo ha permitido 

que sectores clave como la moda, el 
turismo, el café y la logística accedan a 

mercados internacionales, consolidando 
un modelo de desarrollo económico más 

diversificado y sostenible. 

6.000 emprendedores de la economía 
popular podrán acceder a créditos para 

hacer crecer sus negocios.  Los territorios 
donde funcionará la iniciativa son: La 
Guajira, Chocó, Cauca Cundinamarca, 

Antioquia, Bogotá D.C., Valle del Cauca, 
Bolívar, Tolima, Eje Cafetero, Magdalena y 

Boyacá.  

Serán aproximadamente 10.000 millones 
de pesos disponibles para nanocréditos de 
las unidades productivas de la economía 
popular, los cuales serán desembolsados 
por las cooperativas asociadas a la 
Corporación Fomentamos. 

Colombia, el País de la Belleza

Llegada de visitantes no residentes 
siguen en aumento: creció 8,5 % hasta 
agosto.  El último análisis de la Oficina 
de Estudios Económicos del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, que reveló 
que entre enero y agosto de este año un 
total de 4’292.311 visitantes no residentes 
llegaron a Colombia, cifra superior en 8,5 
% a la del mismo periodo de 2023, cuando 
alcanzó los 3’955.951

- Comercio / Turismo -

LOGROS DEL CAMBIO
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