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Los retos en cierre de brechas para
los nuevos mandatarios: regién Caribe

la region Caribe, conformada por 196 municipios localizados en 8
departamentos (e.g. Afléntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, la Guaiir,
Magdaleno, San Andrés y Sucrel, presenta importantes confrastes en
los capacidades v el desarrollo de las entidades territoriales que la
conforman.

Segin la metodologia de fipologias de desarrollo municipales y
departamentales definida por el DNP. los enfidades territoriales se
pueden dlasificar, segin sus caracteristicas y capacidades, en tres
entornos de desarrollo:  robusto, infermedio y temprand’. A nivel
departamental, sélo San Andrés se clasifica con entomo robusto, La
Cugijira fiene un enforno femprano y el resto cuenta con un enforno
infermedio.

A nivel municipal, stlo el 3% de los municipios de la region Caribe
tiene un enforno robusto, mds de la mitad tiene un enforno intermedio
(53%] 'y una proporcion bastante significativa (44%) cuenta con un
entorno de desarrollo temprano. Cabe resaltar que las capitales de los
departamentos de Bolivar, Magdalena y Afléntico presentan los mejores
entornos de desarrollo de la regién. En esfe contextoy teniendo en cuenta
que mas del 50% de los municipios del pais presentan brechas en la
mayoria de las diez variables analizadas (p.ej. mortalidod infantil, déficit
de vivienda, ingresos tributarios, cobertura de educacion, enfre ofras), es
imporiante contar con un enfoque de cierre de brechas que permita un
desarrollo més inclusivo y homogéneo en las diferentes regiones del pais.

Bl Departomento  Nacional de  Planeacion  (DNP), a  través
del Grupo de Estudios Teritoriales (GET) de la Direccion de
Desarrollo Territorial - Sostenible (DDTS), diserid una metodologia para
el logro de mayores niveles de convergencia regional, a partir de un
enfoque de cierre de brechas socioeconémicas. la mefodologia fiene
como objefivo establecer metos de desemperio diferencioles en cada
seclor, segun las caracterfsticas de los municipios. De esta manera, las
mefas son fijodas bajo unos pardmetos acordes con las capacidades
de las entidades territoriales, tanfo municipales como departamentales.
Como resuliado de la metodologia disefioda para el andlisis de

PRINCIPALES
RESULTADOS:

® £l 61% de los municipios de la region Caribe
tiene brechas en ocho variables o mds de las diez

analizadas, resultado superior al del agregado
nacional (54%).

® £l departamento de Bolivar tiene la mayor
proporcién de municipios con mds de ocho
variables con brechas por cerrar.

® la region debe hacer mayores esfuerzos que el
agregado nacional para cerrar brechas: el 74% de
los municipios de la regién debe hacer un esfuerzo
integral alto y medio alto frente al 60% a nivel
nacional.

* Si se desarrollan acciones para el cierre de
brechas, en la regién la cobertura en educacién
media nefa aumentaria en 6,1 puntos porcentuales
enfre el 2014 y el 2018, tercer incremento mds
importante después de Llanos y Pacifico.

® En esta misma via, la cobertura de acueducto, la
proporcién de los ingresos propios sobre ingresos
fotales, la mortalidad infantil y el déficit de vivienda
cudlitativo mejorarian para el mismo periodo.
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brechas, se define el nivel de esfuerzo que deben redlizar las entidades territoriales y avanzar en acciones concrefas para alcanzar las

mefas en cada una de las variables seleccionadas?.

Brechas existentes a nivel
nacional y en la regién Caribe

los resuliados de las brechas existentes en diez variables frazadoras
analizadas a nivel nacional, evidencian como el 54% de los
municipios del pafs presenta brechas en ocho o mas de las diez
andlizadas®. Ademds, en las variables que dan cuenta de ingreso
fributario per cépita, ingreso fributario respecto al fotal y déficit de
vivienda cualitativo, mas del 80% de los municipios del pais registra
brechas.

Para las demds variables, tales como analfabetismo, resuliados
de la prueba SABER 11, cobertura de acueducio, cobertura
de educacién, morfalidad infantil y vacunacion, entre el 66% v
el 76% de los municipios del pais tienen brechas. Solamente la
variable déficit de vivienda cuantitativo  presenta  brechas en
menos del 40% de los municipios del pais.

En la region Caribe, el 61% de sus municipios fiene brechas
en ocho variables o mas, resuliado superior al del agregado
nacional. En adicién, en las variables que dan cuenta de ingreso
fributario per capita, ingreso fributario respecto al tofal, analfabetismo,
déficit de vivienda cudlitativo y resultados de la prueba SABER 11,
existen brechas en mas del 80% de los municipios.

Para las demds variables [i.e. cobertura de educacion media neta,
de acueducto, mortalidad infantil, vacunacién y déficit de vivienda
cuantitativo), se presentan brechas para un rango entre el 52% v el
74% de los municipios de la regién.

A nivel departamental, Bolivar registra una mayor proporcién de
municipios con més de ocho variables con brechas por cerrar, seguido
por Cérdoba y Magdalena con 18% v 16%, respectivamente. San
Andrés y la Guaijira fienen la menor proporcién de municipios con
brechas en ocho o mas variables (llustracion 1).

?Las metas son fijadas teniendo en cuenta el entorno de desarrollo de cada entidad territorial
y el correspondiente referente departamental, regional 'y nacional para cada variable.Para
profundizar en este ejercicio se puede consuliar el siguiente enlace: https://www.dnp.
gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/
Brechas.aspx

*la mefodologia de cierre de brechas emplea las siguientes variables: tasa cobertura
acueducto, cobertura en educacién media neta, resultados pruebas SABER 11 en
matemdticas, tasa de analfabetismo mayores de 15 afios, tasa de mortalidad infantil,
cobertura de vacunacién DPT, déficit de vivienda cualitativo, déficit de vivienda cuantitativo,
relacion entre ingreso tfributario y tofal de ingresos e ingreso per cépita.
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llustracién 1. Porcentaje de municipios con ocho o
mas variables con brecha
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Esfuerzos requeridos
para el cierre de brechas

En el agregado nacional para cerrar dichas brechas, el 10%
de los municipios del pais debe realizar un esfuerzo infegral*
alto y el 50% un esfuerzo integral medio alto. En cuanto a las
variables que més esfuerzo requieren, més del 90% de los
municipios debe hacer un nivel de esfuerzo alto o medio alio
para mejorar el déficit de vivienda cudlitativo. Por su parte,
mas del 40% de los municipios del pais requiere de un nivel de
esfuerzo alto o medio alio en las variables de cobertura en
educacion  media  nefa, cobertura de acueducio, ingreso
fributario respecio al tofal de ingresos y en los resuliados de la

prueba SABER 11.

Ahora bien, para que la region Caribe pueda avanzar en el
ciee de esfas brechas, ésia debe hacer mayores esfuerzos
que el agregado nacional. En efecio, el 20% de los municipios
debe redlizar un esfuerzo integral dlio y el 54% un esfuerzo
integral medio alto. Las variables de  déficit de vivienda cudlitativo,
ingresos fributarios per cdpita e ingreso fributario respecto  al
fotal, exigen niveles de esfuerzo allo o medio dlio en mas del
80% de los municipios. Por su parte, las variables de cobertura en
educacion media neta, los resullados de la prueba SABER 11 v la
cobertura de acueducto requieren de un nivel de esfuerzo dlio o
medio alto en més del 40% de los municipios.

“Enfendido como el esfuerzo agregado que debe redlizar una enfidad ferritorial para
lograr el cierre de brechas en las variables donde sus resuliados son inferiores a los de
sus referentes.



Tabla 1. Municipios regién Caribe por esfuerzo integral
e - N
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Fuente: DDTS-DNP

A nivel departamental, en Magdalena, Bolivar y Cérdoba mas
del 80% de los municipios deben realizar un esfuerzo integral
allo o medio alio para cerrar las brechas en los indicadores
seleccionados. Por su parte, Cesar y San Andiés son los
departamentos que tienen una menor proporcion en este indicador
en la region (Tabla 1).

A nivel municipal, Manaure, Sucre y Alios del Rosario son los
municipios que deben hacer un esfuerzo integral alio para el
cierre de brechas; mientras que, Puerto Colombia, Barranquilla y
Carfagena son aquellos que deben hacer menores esfuerzos para
el cierre de brechas en la region.

Cierre de brechas a
nivel nacional y regional

Si se logran articular y desarrollar acciones para alcanzar las
metas establecidas para el 2018, la situacion del pais v de la
region, medida a través de las diez variables trazadoras, mejoraria
considerablemente.

A continuacién, se presenta a manera de ejemplo, una comparacion
de los resultados obtenidos en cobertura de educacion media neta
en dos escenarios: el primero, que contempla la evolucion de esfe
indicador de manera tendencial manteniendo su comportamiento
historico y, el segundo, en el cual se redlicen los esfuerzos necesarios
para lograr las mefas establecidas a nivel nacional y regional para

el indicador a 2018.

Si se cumplen las metas de cierre de brechas, la cobertura en
educacion media neta en el pais aumentaria aproximadamente
en cinco punfos porcentuales, en comparacién con los dos puntos
porcentuales en los que se incrementaria si se continda con la
tendencia actual (llustracién 2).

llustracién 2. Mejora en cobertura de educacién
media neta, nivel nacional
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En lo llusiacién 3 se compara la sitvacion de o regién
Caribe en el escenario afio base 2014 frente al escenario
a 2018 en el cud se redlizan los esfuerzos requeridos para
alcanzar las mefas que permiten el ciere de las brechas.
En el escenario de ciere de brechas, ningin municipio tendrd
resuliados por debajo del 25% de cobertura de educacién
media neta en 2018 (llusiracién 3). En adicién, si los municipios
de la regién hacen los esfuerzos requeridos para el cumplimiento
de los metas, a 2018, lo regién aumentaria en 6,1 puntos
porcentuales la cobertura en este indicador, uno de los incrementos
mds significativos si se compara con las demds regiones del
pafs. lo regién de los Lanos es la que presentaria el mayor
aumento con 11,9 puntos porcentuales.

Los departamentos que componen esfa regién fendrian una mejora
en la cobertura en esfe indicador entre 2014 y 2018 que oscilaria
enfre 5,2 y 179 puntos porcentudles. El primero asociodo a Sucre
y el segundo a la Gugjira. En fodo caso, dicho avance en la
cobertura de educacién media neta superaria la  fendencia
histérica a nivel regional.

llustracién 3. Cobertura en educacién media neta 2014 vs.
2018 cierre de brechas, regién Caribe
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Fuente: DDTS-DNP

Si la regién hace los esfuerzos requeridos para el cierre de brechas,
a 2018, la tasa de mortalidad infantil disminuiria en 3,7 puntos
porcentuales y el déficit de vivienda lo haria en 14,8 puntos
porcentuales representando la mayor reduccién frente a las demds
regiones. Por su parte, el indicador de coberfura de acueducio
aumentaria en 10,1 punios porcentuales, siendo este el mayor
incremento frenfe a la demés regiones, y la proporcién de ingresos
propios sobre ingresos fotales también lo haria en 6,7 puntos
porcentuales.
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CONCLUSIONES Y PRINCIPALES
RETOS PARA EL CARIBE

® la regién demanda grandes esfuerzos en un
porcentaije significativo de municipios para lograr el
cierre efecfivo en las brechas existentes y asi tender
hacia velocidades de desarrollo més homogéneas
tanto al interior de la regién como entre regiones.

® £l 61% de los municipios de la regién presenta
brechas en al menos ocho de las diez variables
analizadas.

® Del tofal de municipios de la region Caribe,

el 74% (i.e. 146 municipios) debe realizar un
esfuerzo integral alfo o medio alio para el cierre
de brechas socioeconémicas, de los cuales el

53% son municipios categorizados como rural o
rural disperso®. En Bolivar, Cérdoba y Magdalena
mas del 80% de los municipios debe realizar un
esfuerzo integral alfo o medio alio para el cierre de
brechas.

* Mejorar los resultados en las variables de
déficit de vivienda cudlitativo, ingresos fributarios
per cépita y la proporcion de ingresos fributarios
respecto al fofal, son los mayores desafios para
mas del 80% de los municipios de la region.

® o anterior sin dejar de lado las necesarias
mejoras en cobertura en educacion media nefa,
resulfados de la prueba SABER 11 y cobertura de
acueducto, en donde los municipios del Caribe
colombiano deben realizar un esfuerzo alfo o
medio alto en mdés del 40% de sus municipios.

De acuerdo con las definiciones de categorias de ruralidad de la Mi

Transformacién del Campo, las categorias establecidas para los munici
siguientes: ciudades y aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso.
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