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esde finales de la década de los 90, Colombia experimentd una grave crisis econémica que

se vio reflejada en la pérdida de bienestar de la poblacién. En particular las altas tasas de

desempleo generaron un menor ingreso en la poblacién y por tanto menor consumo de los
hogares, asi como menores niveles de asistencia escolar y de atencién a la nifiez.

Para contrarrestar estos efectos, el Estado colombiano disefié y puso en marcha la Red de Apoyo Social
(RAS) como una estrategia integral para atender, en el ambito nacional, a las principales poblaciones
afectadas por la crisis. Desde 2001 Familias en Accién, como parte de esta estrategia se propuso mitigar
los efectos de la crisis econémica en la poblaciéon mas pobre, a través de un nuevo esquema de subsidios
de salud, educacién y nutricion.

Por lo anterior, la presidencia de la Reptiblica y el Departamento Nacional de Planeacion, con el apoyo
del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo pusieron en marcha una evaluaciéon de
impacto del programa para identificar sus efectos en la poblacién beneficiaria.

Esta publicacion es el sexto volumen de la serie “Evaluacion de Politicas Publicas”, forma parte del
esfuerzo del Estado a través del Sistema Nacional de Evaluacion (Sinergia) por consolidar la evaluaciéon
como una practica permanente de la funcién publica. En este volumen se corroboran los impactos en el
capital humano de la poblacién beneficiaria y se examina la relacion beneficio costo del programa con
miras a estudiar su sostenibilidad futura.

El presente informe “Familias en Accién: Impactos en capital humano y evaluacién beneficio —costo del
programa” se divide en siete capitulos. Luego de la presente introduccidn, se presenta en el capitulo
dos la discusion acerca de los métodos de analisis utilizados a lo largo de la evaluacion de impacto. En
el capitulo tres se incluyen los resultados del operativ o de recoleccién de informacién y se aborda el
analisis de los indicadores demograficos de la poblacidn estudiada. La intensidad del Programa, en el
capitulo 4, es una de las variables de mayor relevancia en el analisis, pues permite analizar con mayor
precisién los efectos e impactos teniendo en cuenta el nimero y valor de los pagos recibidos por cada
uno de los hogares de tratamiento

El capitulo cinco, es el eje central de este documento dado que muestra los impactos del Programa. Este consta
de ocho partes, cada una de las cuales analiza el impacto del programa sobre un componente especifico de
evaluacion. Se presentan los resultados en: educacion y en la asistencia escolar; salud y nutricién de los nifios,
oferta laboral, ingresos de los hogares; consumo, pobreza, focalizacion, y capital social. El capitulo 6 presenta
la evaluacion beneficio costo la cual es desarrollada sobre la base de todos los impactos del Programa. Por
ultimo, el capitulo 7 muestra las conclusiones generales y la vision estratégica de la evaluacion de Impacto.



Resumen Ejecutivo

amilias en Accién es uno de los grandes programas sociales del Gobierno colombiano, con acciones

especificas sobre la poblaciéon mas pobre y financiado con préstamos de los Bancos Mundial

(BM) e Interamericano de Desarrollo (BID). El Programa, tiene tres componentes principales
correspondientes con los pilares del capital humano: educacion, salud y nutriciéon. El propdsito central
de Familias en Accion es suministrar a los hogares beneficiarios un subsidio en dinero, condicionado por
un conjunto de requisitos. El denominado subsidio educativo, se entrega alos hogares connifios de 7 a 17
anos de edad, por nifio matriculado en el sistema escolar basico que asista regularmente a por lo menos
el 80% de las clases. El subsidio es de $14.000 mensuales por nifio asistiendo a primaria, y de $28.000
mensuales por joven asistiendo regularmente a bachillerato. El componente de salud y nutricién consta
de un conjunto de acciones dirigidas a las madres y a sus nifios de 0 a 6 afnos. Especificamente, los nifios
deben registrarse y asistir regularmente a los controles de crecimiento y desarrollo, y a los programas
de vacunacion del Ministerio de la Proteccion Social, y las madres deben asistir a las charlas de salud.
Este segundo componente se promueve a través de un subsidio en dinero por hogar, condicionando el
cumplimiento regular de las condiciones establecidas por el Programa. Finalmente, todos los pagos son
entregados a las madres titulares de los nticleos familiares inscritos en el Programa.

La Evaluacion de impacto se basa en tres encuestas panel (mismos hogares), llevadas a cabo en 122
municipios colombianos en los afios 2002, 2003 y 2006. Se entrevistaron en el 2002 un total de 11.462
hogares, en el 2003 un total de 10.742, y el en 2005 — 2006 una cantidad de 9.566 hogares, distribuidos
balanceadamente en las zonas urbana y rural. Adicionalmente, se recolecté informaciéon sobre las
condiciones de los municipios, sus escuelas y sus establecimientos de salud, y sobre otra variedad de
instituciones. Igualmente, y con caracter experimental’, y como parte del Segundo Seguimiento -SS-
(2006), se realizé en 70 municipios de la muestra, una medicién de capital social mediante un conjunto
de “juegos econdémicos”.

Dada la asignacién no aleatoria de los municipios beneficiarios del Programa dentro del total de
municipios que cumplian los requisitos, fue necesario tener en cuenta la posibilidad de que diferencias
observadas en la variables de interés, en los diferentes seguimientos entre los municipios tratamiento y
control, reflejaran diferencias pre-existentes entre los dos grupos de municipios, en lugar del efecto del
programa. Por esta razon, se adoptaron dos estrategias de evaluacion comunmente usadas: seleccion
por observables y diferencias en diferencias (DD). La primera metodologia se basa en el supuesto de
que, controlando por algunas diferencias observables, no hay diferencias sistematicas remanentes en
el resultado de interés, excepto aquellas creadas por el propio Programa. La segunda metodologia,

1 Los recursos de esta ejercicio fueron financiados POR UK ESRC con recursos gestionados por Orazio Atanasio director
de la Evaluaciéon de Impacto. El disefio de los juegos estuvo a cargo de Abigail Barr de la Universidad de Oxford y Juan
Camilo Cardenas de la Universidad de los Andes.



Resumen Ejecutivo

permite el control de las caracteristicas no observadas de los municipios e individuos, con las premisas
de que permanecen constantes en el tiempo, y de que ambos grupos reaccionan de la misma manera a
los efectos macroeconémicos.

RESULTADOS

Se presentan a continuacion los resultados mas importantes de impacto del Programa en educacion,
nutricidn, salud, trabajo infantil, mercado laboral, y capital social, el analisis costo beneficio, y las
conclusiones generales y vision estratégica del programa

Educacion

Los resultados del SS en la tasa de asistencia muestran impactos positivos para la mayoria de los grupos
de edad.

¢ El mayor impacto fue en secundaria. En la zona urbana fue entre 5.12 y 4.97 puntos pero en la zona
rural fue mas alto entre 7.21 y 7.67 puntos.

¢ En primaria rural el impacto fue entre 1.89 y de 1.99 puntos. No hubo impacto en la primaria urbana.

* Segun edad, el impacto fue de 3 puntos en los de 8 a 13 afos y entre 8.2 y 9 puntos en los de 14 a 17
anos en los nifios rurales. En la zona urbana los impactos fueron menores, de 1.33 puntos en los nifios
de 8 a 13 afios, y de 5 puntos en los de 14 a 17 afios.

Respecto a la oferta educativa, se observaron los siguientes cambios:
* Mayor tamano promedio de las instituciones,

* Incremento en el numero de entidades que ofrecen secundaria, lo cual puede estar asociado con las
tasas mas altas de asistencia escolar.

* Mayor dindmica de cambio en los municipios tratamiento, con respecto a la proporcion de alumnos
en bachillerato, mayor proporcién de instituciones en zona urbana, mas alta cantidad de dias de
asistencia y mayor proporcién de nifios de FA en los establecimientos.

* Aumento delossubsidios delos alumnos, especialmente en alimentacion (10% de los establecimientos)
que refuerza el efecto de FA.

Nutricion
Se registr6 una tendencia de cambios positivos en la adquisicion de practicas protectoras de la lactancia

materna por parte de padres y cuidadores de los nifios beneficiarios del programa, en especial en la
zona rural, probablemente asociada a una mayor capacitacion e informacion. Es necesario sin embargo,
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Resumen Ejecutivo

seguir reforzando esta estrategia para acercarse a los niveles de recomendacion internacional: 6 meses
de lactancia materna exclusiva y 2 afios de lactancia materna total.

Los impactos positivos en la frecuencia de consumo de alimentos se observaron en los nifios mas
pequefios (24 a 47 meses) en algunos alimentos proteicos el consumo de leche aumentd en 0.96 dias,
pescado en 0.76 dias y granos en 0.75 dias, y también en alimentos energéticos como el arroz y la
papa. En los nifios mas grandes (48 a 84 meses) el aumento solo se dio en granos (0.67 dias) e higado
(0.09 dias). Respecto al numero de dias en que se consumen los alimentos, sdlo se detectd incremento
significativo en el consumo de granos, 0.63 dias en la zona rural y 0.76 dias en la urbana.

Ha sido claro el impacto del Programa en la situacion nutricional de los nifios menores de 7 afios,
especialmente de la zona rural, reflejado tanto en el valor de las desviaciones estandar de los indicadores
como en los porcentajes de desnutricidn, asi:

¢ Incremento de 0.2 desviaciones estandar (valor z), en talla para la edad de nifios de 48 a 84 meses de
ambas zonas (urbano y rural), con significancia al 10%.

* Aumentd de 0.25 desviaciones estandar (valor z), en la talla para la edad del conjunto de nifios rurales
menores de siete afios, al 5% de significancia.

* Reduccién en 9.0 puntos porcentuales en la tasa de desnutricidon cronica, (talla para la edad), también
en los nifios rurales menores de siete afios, al 5% de significancia.

* Aumento de 0.24 desviaciones estandar (valor z), de peso para la edad de nifios menores de siete
anos, al 5% de significacion.

¢ Incremento de 0.34 desviaciones estandar, en talla para la edad de nifios rurales de 36-84 meses, al
5% de significancia.

* Aumenté de 0.37 desviaciones estandar, en peso para la edad, de nifios rurales de 36 a 84 meses, al
5% de significancia.

* Reduccién en 6.0 puntos porcentuales en la tasa de desnutricion global (peso para la edad), de nifios
rurales menores de 3 afios, al 5% de significancia.

* Incremento de 0.23 desviaciones estdndar, en peso para la talla de nifios rurales de 36 a 84 meses, al
10% de significancia.

* Reduccién de 4.1 puntos porcentuales en la tasa de desnutricion global (peso para la edad) de nifios
urbanos menores de 3 afos, al 5% de significancia.

Segun las cifras anteriores, es notable el impacto del Programa Familias en Accién en los 3.5 afos de
intervencidn, en la situacién nutricional de los nifilos menores de 7 afos.
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Resumen Ejecutivo

El mayor impacto, tanto en valores de Z como en la tasa de desnutricidn, se ha dado en los nifios de la
zona rural. El grupo de mayor edad (36 a 84 meses) tuvo impacto estadisticamente significativo en el
valor Z de las tres relaciones, talla para la edad, peso para la edad y peso para la talla. Esto coincide con el
efecto acumulado de la intervencion del Programa en estos nifios de mayor edad, y con la esperada mayor
factibilidad de cambio de la situacion de los nifios rurales, por su mayor nivel inicial de problema.

La tasa de desnutricién cronica en el conjunto de nifios beneficiarios rurales, marcé 9 puntos porcentuales
menos que los nifios control. También fue destacada la reduccion en la tasa de desnutricion global en
ninos menores de 36 meses, tanto rurales como urbanas (6 y 4 puntos porcentuales menos), recordando
que este tipo de desnutricion es mas factible de impactar en corto plazo.

Son altos los porcentajes de anemia en los nifios estudiados, tanto tratamiento como control, lo cual coincide
con la informacién generada por la Encuesta Nacional de Situacion nutricional ENSIN 2005. A pesar de
que no se tomaron muestras de sangre en la linea de base ni en el primer seguimiento -PS-, a través de un
ejercicio de comparacion de los grupos, con un modelo de regresion lineal, no se encontraron diferencias
significativas en los promedios de hemoglobina ni en los porcentajes de anemia por efecto del programa

En el estado nutricional de las madres, se observo un incremento significativo tanto el indice de masa
corporal (1.4) como el porcentaje de exceso de peso (15.6%) al hacer las pruebas de diferencia en
diferencia entre los grupos tratamiento y control. Esto puede ser debido al incremento de alimentos de
origen caldrico lo cual debe trabajarse con mucha educacién nutricional.

Salud

Ha sido importante el impacto del Programa en el cumplimiento de los controles de crecimiento y
desarrollo de ninos de 36 a 83 meses, de acuerdo con la norma del Ministerio de la Proteccién Social.
En los nifios urbanos el efecto fue de 44 puntos porcentuales y en los rurales, de 20 puntos. No hubo
impacto significativo en el nivel de la vacunacion con DPT, pero vienen siendo altas las coberturas en
ambos tipos de municipios.

Es también relevante el impacto en el nivel de percepcion de enfermedad diarreica (EDA) en nifos
menores de 36 meses. Se observé una reduccion de 9.5 puntos porcentuales, con significancia al 5%, con
respecto a lo registrado en el grupo control.

Oferta Laboral

El Programa Familias en Accién ha causado una reduccién significativa en las tasas de participacion
laboral de ninas de 10 a 17 afios en ambas zonas y nifios de 10 a 17 afios en zonas rurales. Estos efectos
son consistentes con el impacto positivo que tuvo el Programa sobre la asistencia escolar. El efecto en
las nifias es especialmente significativo: la tasa de participacion rural cayo6 35.6% y la de participacion
urbana cay6 29.2% con respecto a la participacion que hubieran tenido sin Programa. En los nifios
rurales de 10 a 17 afios la reduccion fue de 5.5 puntos porcentuales.
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Resumen Ejecutivo

El programa también ha tenido efecto significativo sobre las horas trabajadas/dia por nifios y nifias de 10
a 13 afios y de 14 a 17 afios en zonas urbanas. Se redujo en 4.6% las horas trabajadas por nifios y nifias de
10 a 13 afios y en 9.2% las horas trabajadas por los de 14 a 17 afios. Aunque estos impactos son pequefios,
la desagregacion por grupos de edad muestra la existencia de un mecanismo de ajuste en la oferta de
trabajo a través de las horas trabajadas, complementario al efecto a través de las tasas de participacion
laboral. En cambio no se observa ninguin efecto significativo sobre las horas trabajadas en zonas rurales,
donde posiblemente el tiempo de trabajo y el tiempo de estudio son menos compatibles.

Enel caso delos adultos de 18 afios y mas del hogar, el Programa aumentd marginalmente la participacion
laboral de hombres adultos en zonas rurales en 2.7 puntos porcentuales, impacto que representa un
incremento de 3.12% sobre la participacion que hubieran tenido sin el Programa; e incremento la
participacion de mujeres urbanas de 4.1 puntos para un aumento de 7.1% en la tasa de participacion.
No se observa ningtn impacto significativo sobre las horas trabajadas por semana. Estos resultados
indican, sin embargo, que los subsidios del Programa no tuvieron el efecto indeseable de reducir la
participacion laboral de adultos, aunque tampoco tuvo un efecto muy significativo de aumentarla.

Pobreza, Ingresos y Focalizacion

El Programa si redujo los niveles de pobreza extrema y, en menor medida, la pobreza, medida en
términos de ingresos (linea de pobreza). Esto significa que el Programa tuvo impactos en la distribucion
del ingreso mejorando la situacion de los mas pobres entre los pobres, que era un efecto buscado.

La proporcién de hogares clasificados como pobres por NBI cambié muy poco entre 2002 y 2006. Los
componentes que mas disminuyeron son los de hacinamiento, servicios inadecuados e inasistencia
escolar. Por otro lado, s6lo en la zona rural hubo impacto significativo en el hacinamiento critico y la
vivienda inadecuada (7 y 7.8 puntos).

En funcién de linea de pobreza (LP), hubo disminucién en la proporciéon de pobres en ambos tipos
de municipios, sin embargo la evidencia muestra que la incidencia del Programa fue en la zona rural
(disminucién de 5.5 puntos porcentuales).

Lo que realmente se debe destacar es la gran disminucion de la indigencia y el efecto del Programa en
esta reduccién en ambas zonas (urbana y rural), especialmente en la urbana (17.1 puntos). En la rural el
impacto fue de 12.6 puntos.

Los indicadores de pobreza de Sen y de Foster, Green y Thorbecke, confirman los hallazgos registrados
inicialmente en ambos tipos de municipios. El efecto por la intervencion del Programa se visualizo en la
reduccion de la brecha en gasto, en similar magnitud en ambas zonas (6.6 y 6.7 puntos).

En términos de focalizacién, los resultados no denotan indicios de impacto significativo sobre el
indice Sisbén del hogar en ambas zonas, y esto indicaria que no se han afectado hasta el momento,
los factores mas estructurales de la pobreza. Esto no significa que no pueda tener impactos positivos
intergeneracionales de mas largo plazo, asociados con las mejoras en asistencia escolar y en nutricion de
los nifios y nifias, que no se manifiestan en el indice Sisbén.
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Resumen Ejecutivo

Consumo

La evaluacién identificd impactos positivos y significativos de FA en el consumo de los hogares del area ruralen
ropay zapatos para nifios, y en educacion en zonas urbanas. Ademas, los resultados sugieren que el consumo
de bienes de tipico interés de los adultos, tales como alcohol y tabaco, no aumentd debido al Programa.

Por tipo de alimentos, se observo un efecto importante y significativo en el consumo de proteinas en
ambas zonas y de cereales en la zona rural. Asi mismo, los efectos son mas claros e importantes en las
zonas rurales. Es importante sefialar que aunque el programa atin funciona bien (aumenta el consumo),
el efecto a cuatro afios de la implementacidon es menor que el que se obtuvo después del primer afio.

Beneficio-Costo (B-C)

Las estimaciones B-C realizadas son realistas y corresponden al calculo de los beneficios claramente
atribuibles a los objetivos del Programa, como son el aumento de los niveles de nutricién y de escolaridad
de las nifias y nifios beneficiarios. En la contabilizacion de estos beneficios se tomaron parametros
conservadores parala proyeccion futura de losimpactos netos, estadisticamente significativos, identificados
en la presente evaluacion de impacto del Programa. En costos, se tomaron todos aquellos incurridos por el
Gobierno y los hogares beneficiarios para la operacion y el logro de los beneficios del Programa.

Los resultados muestran una relacién B-C, global para todo el Programa de 1.59 y un valor presente neto
de US$ 96.4 millones, valores altos, a pesar de las previsiones realistas y conservadoras adoptadas para
su calculo, lo cual demuestra la alta conveniencia y oportunidad que tuvo la destinacién de recursos
publicos a financiar Familias en Accion.

Ennutricién, la evaluaciéon muestra una relacion B-C de 1.66. Este resultado se sustenta en los importantes
impactos detectados principalmente en las areas rurales, y representa un valor realista, ya que no tiene
en cuenta beneficios adicionales como los costos evitados de atencion dada la reduccion observada en
la incidencia de EDA e IRA en los nifios beneficiados, tal como se identifica en la medicion de impactos,
ni tampoco la reduccién de costos asociados a menores cuidado de nifios con bajo peso al nacer y en
menor morbilidad, dado el mejor estado nutricional de los nifios mayores. En nutricion los beneficios
por mayor nutricion de los nifios de 1 a 6 afios son mas de cuatro veces mayores que los derivados de
un mayor peso al nacer.

Los beneficios de educacién, 56.9% del total, son ligeramente mayores que los de nutricién. La razon de
la alta rentabilidad del componente de educacion se encuentra en la significativa generacién de mayores

anos de escolaridad en secundaria rural y urbana que muestra como impacto neto el Programa, factor
que se compara muy favorablemente con el costo de lograrlos.

Vision Estratégica

La visién estratégica se fundamentd sobre unos factores de riesgo y de éxito del Programa asi como
una serie de recomendaciones futuras. Se denomina factor de riesgo toda circunstancia o situacién que
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Resumen Ejecutivo

aumenta las probabilidades de que el Programa no genere los impactos esperados, o que impida la
continuidad de impactos positivos ya logrados. Los factores de éxito son aquellos que potencian los
beneficios e impactos de Familias en Accién.

Una expansion muy rapida del Programa a las grandes areas urbanas, con los mismos parametros del
programa actual, puede tener elementos de riesgo. Es de recordar, que los impactos en las cabeceras
municipales identificados en la evaluacion fueron pequefios. La filosofia del Programa consiste en ofrecer
incentivos a la acumulacion del capital humano, por tanto para que funcione es necesario que esos
incentivos sean suficientemente fuertes. En los grandes centros urbanos las madres estan mucho mas
integradas al mercado laboral, y por ende los costos privados de asistir con frecuencia a los controles de
seguimiento y desarrollo son mayores que en los pequefios municipios y sus zonas rurales. Los nifios que
asisten a secundaria en estos centros probablemente encuentran mayores alternativas de trabajo, y habra
que potenciar los incentivos. Existe ademas una cobertura importante de la educacién, una mejor oferta
educativa con relacion a los pequefios municipios, y mas que trabajar en la asistencia, lo cual podria ser
redundante especialmente en educacion primaria y basica, habra que enfocarse en la permanencia y
terminacién de la educacion media de la poblacion estudiantil en los grandes centros urbanos.

Otro factor de riesgo es que Familias en Accidn se convierta en el inico medio de lucha contra la pobreza.
Asignar multiples retos a un programa, puede poner en riesgo la factibilidad de alcanzar los objetivos
por los cuales fue disenado.

La anterior premisa aplica también en el caso particular de la poblacion desplazada. Por ejemplo, en
ciudades como Bogota y Medellin existe una oferta institucional amplia en nutricion y educacion, con
grandes recursos, que no amerita una duplicacién de esfuerzos y una atencion que puede ser redundante.
Igual podria suceder con los subsidios en primaria; en lugares donde existe una cobertura importante
la inversioén seria superflua.

Otro riesgo latente es que se otorguen subsidios en educacion y salud, y no exista una oferta de servicios
suficiente para atender la nueva demanda. Por tanto, grandes esfuerzos de coordinacion y planeacion
deberan hacerse para sincronizar la oferta y la demanda en las zonas mas deprimidas. Especial cuidado
debera tenerse con la calidad en la educacion, aspecto no contemplado en la evaluacion, y el cual debera
analizarse en el futuro. Igualmente, en el tema de graduacion de las familias (terminacion del subsidio).
Por un lado es importante atender los hogares hasta la terminacién de los estudios de los jévenes, pero
a la vez deben existir mecanismos de rotacion y otorgamiento de oportunidades para nuevas familias.

Por su parte los factores que potencian los impactos del Programa son los objetivos bien definidos una
operacion adecuada y a un engranaje institucional eficiente. Si bien este ha sido el panorama hasta el
momento, especial atencion habra de darse a la coordinacion institucional ante la expansién masiva del
Programa. Probablemente los acuerdos politicos en los grandes centros urbanos requeriran de especial
atencion y esfuerzo.

Factores que potencian los impactos son también la focalizacidon de la intervencién en los lugares donde
existe la necesidad apremiante de aumentar la cobertura en educacion y salud, y la disponibilidad de
una oferta institucional suficiente.
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Introduccion

e presentan los resultados de la evaluacién final de impactos del Programa Familias en Accidn,

tres afos y medio después de la toma de informacion de la linea de base (segundo semestre de

2002), y cuatro anos después del inicio de la implementacién del Programa. La evaluaciéon del
Programa ha sido durante la ejecucion del mismo, a diferencia de evaluaciones previas, de corte ex-post
y de medio término, marcandose asi un hito en la evaluacion de politicas ptblicas en Colombia.

Familias en Accién es uno de los programas mas grandes implementado por el Gobierno colombiano
para la poblacién mas pobre, financiado con préstamos de los Bancos Mundial (BM) e Interamericano
de Desarrollo (BID). El Programa, disefiado a imagen del programa mexicano Progresa (actualmente
“Oportunidades”), tiene tres componentes principales correspondientes con los pilares del capital
humano: Educacion, salud y nutricién. La idea central de Familias en Accién es suministrar a los hogares
mas pobres un subsidio en dinero, condicionado por un conjunto de requisitos. El subsidio educativo, se
entrega a los hogares con nifios de 7 a 17 afios de edad, por nifio matriculado en el sistema escolar basico
que asista regularmente a por lo menos el 80% de las clases. El subsidio es de $14.000 mensuales por
nino asistiendo a primaria, y de $28.000 mensuales por joven asistiendo regularmente a bachillerato. En
contraste con Progresa, no hay diferencia de subsidio segtin género. El componente de salud y nutricion
consta de un conjunto de acciones dirigidas a las madres y a sus nifios de 0 a 6 afios. Especificamente,
los nifios deben registrarse y asistir regularmente a los controles de crecimiento y desarrollo, y a los
programas de vacunacion del Ministerio de Salud, y las madres deben asistir a las charlas de salud.
Este segundo componente se promueve a través de un subsidio en dinero por hogar, condicionando
el cumplimiento regular de las condiciones establecidas por el Programa, vale decir, a la asistencia de
los nifios a los controles de crecimiento y desarrollo normados por el Ministerio de Proteccion Social.
Finalmente, todos los pagos son entregados a las madres titulares de los nticleos familiares inscritos en
el Programa.

En una primera etapa de la implementacion, el Programa se focalizé geograficamente. De los 1.060
municipios existentes en el 2001 en Colombia, 691 entraron en el Programa. Las condiciones para esta
participacion incluyeron: a) poblacién menor de 100.000 habitantes y no ser capital de departamento; b)
tener suficiente infraestructura de salud y educacion; c) tener alguna entidad bancaria; y d) demostracion
de las autoridades municipales de interés por participar en el Programa y por tramitar todos los
documentos requeridos. En cada municipio, fueron elegibles para el Programa todos los hogares
clasificados en el nivel 1 del Sisbén a 31 de diciembre de 1999, que tuvieran nifios de 0 a 17 afios.

2 Mayores detalles sobre el Programa pueden consultarse en el Informe Metodoldgico de la Evaluaciéon y en el Informe de
Linea de base.

16



Introduccion

La Evaluacion de impacto se basa en tres encuestas exhaustivas, llevadas a cabo en 122 municipios
colombianos en los afios 2002, 2003 y 2006. Inicialmente, se seleccioné una muestra aleatoria estratificada
de 57 municipios tratamiento (50 unidades primarias, una por estrato); enseguida, se seleccionaron por
pareamiento dirigido y a partir de los mismos estratos, 65 municipios de control (50 unidades primarias),
buscando la mayor similitud posible con los municipios tratamiento en funcién de varias caracteristicas
observables. En el conjunto de los 122 municipios seleccionados se entrevistaron alrededor de 11.462,
en el 2003 un total de 10.742, y el en 2005 — 2006 una cantidad de 9.566 hogares, en cada uno de los
tres momentos de toma de informacion, distribuidos balanceadamente en las zonas urbana y rural.
Adicionalmente, se recolect6 informacidn sobre las condiciones de los municipios, sus escuelas y sus
establecimientos de salud, y sobre otra variedad de instituciones. A los mismos hogares encuestados
en el 2002 se les repitio la encuesta en el 2003 momento denominado como primer seguimiento, y en el
2006, se realizo segundo seguimiento.

Los resultados presentados en este informe tienen gran relevancia dado que constituyen una evaluacion
completa e integral de los efectos e impactos del Programa. La comparacion de los resultados observados
un aflo después de la iniciacion del Programa (primer seguimiento) y los registrados dos afos después
del primer seguimiento informa no solo posibles diferencias entre los efectos de corto y mediano plazo
del Programa sino también de la robustez de los resultados obtenidos en el primer seguimiento.

El Informe final emerge en un momento de vital importancia para el desarrollo de las politicas sociales
en Colombia. El gobierno ha anunciado una expansion masiva del Programa tanto en las areas rurales
como en zonas urbanas. Los resultados presentados en este documento, asi como los del primer
seguimiento, se refieren solamente a los impactos del Programa en municipios que son representativos
de la muestra estudiada: municipios con poblacion menor a 100.000 habitantes. La extrapolacién de los
resultados a zonas urbanas mas grandes no se puede garantizar. Alguna informacién puede ser inferida
de las comparaciones que se haran a lo largo del informe entre los impactos observados en las cabeceras
municipales y las zonas rurales (resto). La realidad de las grandes areas urbanas probablemente se
asemeja mds a las cabeceras municipales y del universo evaluado por tanto, los efectos sugieren lo
que podria suceder en grandes centros poblados. Es de destacar que la realidad de las grandes zonas
urbanas es muy diferente en términos de incentivos a los cuales se ven enfrentados los hogares elegibles
para el Programa, igualmente, en términos del funcionamiento del mercado laboral, tanto para adultos
como para la poblacién menor, asi como la disponibilidad de infraestructura y otras oportunidades y
condiciones particulares a dichas zonas urbanas que impiden una extrapolacién confiable.
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Capitulo 1 - Métodos de analisis

al como se discutid a lo largo de la evaluaciéon y se documentd en el primer y cuarto volumen de

la serie “Evaluacion de Politicas Publicas”, la estrategia de evaluacion se basa en la comparacion

de municipios tratamiento y municipios control. Como sucede frecuentemente, sin embargo,
ante la ausencia de una asignacion aleatoria de los municipios a los dos grupos, fue necesario verificar
cuidadosamente si las diferencias observadas en los resultados se debian a diferencias sistematicas entre
los municipios comparados.

Es pertinente recordar en este informe los aspectos metodoldgicos que acompafiaron los casi cinco afos
de evaluacion, contando el tiempo de disefio de la misma. El plan original contemplaba la aplicacion
combinada de dos métodos que se han vuelto extremadamente populares en la literatura: Selecciéon por
Variables Observables y Diferencia en Diferencia. El primero se basa en el supuesto de que, controlando
por algunas diferencias observables, no hay diferencias sistematicas remanentes en el resultado de interés,
excepto aquellas creadas por el propio Programa. Permite el control de la heterogeneidad entre los
municipios tratamiento y control respecto a ciertas variables observadas. Se estimaron especificaciones
paramétricas (tipicamente lineales), y enfoques no paramétricos basados en el pareo por probabilidad
de similitud (PPS).

La segunda metodologia, permite el control de las caracteristicas no observadas de los municipios
e individuos, con las premisas de que permanecen constantes en el tiempo, y de que ambos grupos
reaccionan de la misma manera a los efectos macroecondmicos. El impacto del tratamiento, segtin esta
metodologia, se mide por la diferencia en el cambio observado en las variables de resultado (después
del tratamiento menos antes del tratamiento), entre la muestra de tratamiento y la muestra de control
(de aqui el nombre de “Diferencia en Diferencia”). Esto permite aislar los cambios causados por el
tratamiento, de los cambios que de todas maneras se hubieran presentado, aun sin haberse implementado
la intervencion.

1.1 MUNICIPIOS CONTROL QUE PASARON A SER TRATAMIENTO

En la altima etapa de la evaluacidon de impacto (segundo seguimiento) el analisis tuvo que enfrentarse a
una nueva fase de expansion del Programa lo cual implicé que 13 municipios de la muestra de control
pasaron a ser intervenidos, convirtiéndose en municipios de tratamiento.

Esta situacion pudo ser resuelta a través del marco tedrico sugerido si se acepta (y no existe razon
suficiente para sugerir lo contrario) que no existen diferencias sistematicas entre los municipios de la
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Capitulo 1 - Métodos de analisis

muestra de control que pasaron a ser tratamiento y aquellos que continuaron estando por fuera del
programa. El procedimiento utilizado arroja un estimador insesgado del efecto del Programa si no se ve
afectado por la intensidad, o sea su grado de implementacion. Alternativamente, se puede estimar otro
escenario en el cual se tiene en cuenta el nimero de pagos recibidos en cada municipio.

Si se evidencian diferencias sistematicas entre los municipios transformados y los que contintian
siendo control, entonces se introduce una variable adicional (constante en el tiempo) para capturar esos
efectos.

Una situacion en la cual este procedimiento podria arrojar un estimador sesgado es cuando el cambio
de estatus de los municipios se origina en otros cambios del entorno econémico y social que pueden
relacionarse con el resultado de interés. En este caso se violaria la tendencia de los supuestos planteados,
por lo cual seria ttil y conveniente considerar (como un ejercicio de robustez) solo los resultados sin los
municipios transformados.

De cualquier forma, para asegurar que los resultados fueran robustos se repitié el analisis tanto
considerando los 13 municipios como, excluyéndolos completamente.

1.2 PERDIDA DE MUESTRA

El analisis tuvo en cuenta dos aspectos metodolégicos adicionales: (i) Utilizar, ya sea todas las
observaciones de la tres encuestas, LB, PS, SS, o focalizarse en los resultados del segundo seguimiento,
proposito central de este informe; y (ii) tratar los hogares que “desaparecen” de la encuesta o considerar
solamente los que continuaron.

(i) Para el primer tema, si se piensa que los efectos son diferentes entre el PSy SS (una hipotesis relevante),
se pueden estimar los dos efectos por separado. Alternativamente, si el interés esta centrado en los
resultados del segundo seguimiento, se puede restringir la muestra de estudio a la comparacion
entre LB y SS. Sin embargo, esta tltima opcion sacrifica precision en los resultados, por lo que se
estimaron los efectos en cada etapa, el PS y el SS.

(if) Por otro lado, si la pérdida de muestra no es sistematica, el segundo aspecto es también materia de
precision: se presenta evidencia de que la pérdida entre PSy SSy entre LB y PS no estan relacionadas
con el Programa. Por tanto, se puede concluir que no habria diferencia alguna si se utiliza la muestra
completa de hogares o solamente aquellos que siempre estuvieron presentes en las tres mediciones de
la encuesta. Con el fin de mejorar la precision de los estimadores se sigui6 la primera alternativa.
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Capitulo 2 - La encuesta de segundo seguimiento

a encuesta del Segundo Seguimiento (SS), se disefié sobre la base de las unidades entrevistadas
en la encuesta de Primer seguimiento (PS). El cuadro 2.1 presenta las cifras de las tres encuestas,
y las tasas de cobertura observadas en el SS a partir de las cifras de PS.

Cuadro 2.1| EVSHERSUOINELES

Primer

Unidades Linea de base Semuimiento Segundo Cobertura SS
(LB) (PS) Seguimiento (SS) (%)
Municipios 122 122 122 100
Hogares Particulares 11,462 10,742 9,566 89
Establecimientos de salud 200 190 180 95
Establecimientos de Educacién 595 599 566 94*
Hogares Comunitarios 904 846 700 83

*En el SS, al igual que en el PS se aplicé un formulario a cada jornada escolar, cuando el establecimiento tenia mas de una. En la
LB, solo se encuest6 una jornada por establecimiento
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A.. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006

En el SS se encuestaron 9,566 hogares particulares, con 57,099 personas. La cobertura fue del 89%, de
los hogares encuestados en el PS, similar en las zonas urbana y rural. Se entrevistaron también en
el SS, 5,830 nifios 0-6 y 19,386 nifios y jovenes 7-17, distribuidos balanceadamente en los municipios
tratamiento (TTO) y control (CTRL). Estas cifras representan un buen tamafio de muestra en funcion de
la precision de la mayoria de las estimaciones y de los objetivos de la evaluacion.

13 municipios de la muestra de control en donde el Programa se amplié durante la evaluacion se
muestran en el cuadro 2.2, donde se observan las diferencias en la intensidad de la intervencién marcada
por el nimero de ciclos de pagos.

Entotal, estos municipios contienen 1.021 hogares que representan el 26% de los hogares de los municipios
CTRL. Cuando estos municipios se incluyeron en el analisis se consideraron como tratamiento, como
fueron los casos de educacién y consumo, pero de todas maneras se compararon con los resultados
observados con su exclusion. Por otra parte, se excluyeron completamente de los andlisis sobre nutricion,
salud, ingresos y oferta laboral.
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Capitulo 2 - La encuesta de segundo seguimiento

GIELI WA Municipios que pasaron de Control a Tratamiento

ero de
Departamento Nimero de Hogares CICIO Liquidados

Antioquia Chigorodo 7,54 4
Atlantico Campo de la Cruz 96 9,4 4
Cauca Suarez 97 9,5 3
Cauca Timbiqui 117 11,46

Cesar Bosconia 44 4,31 3
Cesar Chiriguana 56 5,48 4
Cesar El Copey 73 7,15 4
Cesar La Paz 77 7,54 4
Cesar Tamalameque 90 8,81 4
Narifio Ancuya 37 3,62 4
Santander Cimitarra 62 6,07 4
Sucre San Juan De Betulia 124 12,14 15
Casanare Paz De Ariporo 71 6,95 4

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

2.1 Las cifras de pérdida de muestra

En toda encuesta longitudinal existe la posibilidad de desgaste de la muestra, es decir pérdida de
unidades de observacion (hogares) en encuestas panel sucesivas. La pérdida de muestra puede deberse
a razones tales como migracion geografica no registrada por los recolectores de la informacién, negacién a
seguir participando en la evaluacién, renuncia al programa, entre otras razones.

Si bien las razones detras de la pérdida de muestra son importantes en si mismas, lo relevante a la hora
evaluar el programa es verificar que el desgaste de la muestra se produzca en forma aleatoria entre los
grupos de tratamiento y control y que, por lo tanto, no afecte las variables de interés diferenciadamente
entre grupos. En otras palabras, es necesario verificar si el desgaste muestral depende de factores que
podrian afectar las variables resultado. Por ejemplo, seria preocupante que la tasa de perdida fuera
mayor en los hogares CTRL debido a que encontraron otros programas/subsidios alternativos y no
estan dispuestos a seguir participando en la evaluacion de FA.

A manera de resefia, la tasa de perdida entre LB y PS fue de 6.2%, porcentaje algo mayor para el grupo
de TTO que para el de CTRL (6.6% vs 5.6%, diferencia estadisticamente significativa). Luego, la tasa
de perdida entre PS y SS fue de 11.5%, la cual no varia entre TTO y CTRL. Finalmente, el desgaste
de la muestra entre LB y SS fue de 17%. Cabe destacar que la tasa de perdida entre LB y SS no es
estadisticamente distinta entre tratamientos y controles.
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2.2 Indicadores Demograficos

Los resultados del SS son consistentes, como se esperaba, con los registrados en la LB y el PS, pues se
trata de la misma muestra de hogares.

2.2.1 Tamario del Hogar

Aligual que enla LB, y el PS, los hogares tuvieron un promedio de 6.0 personas por hogar. El promedio
de 0.88 de nifios de 0-6 afios por hogar, es inferior al de LB (1.16) y al del PS (1.06) y la reducciéon
es significativa estadisticamente. La reduccion de esta poblacion se debe a la menor probabilidad de
que los hogares que ya tenian uno o mas nifnos de 0 a 6 afios, tengan un nifio adicional en los afios
inmediatamente siguientes. El promedio por hogar de nifios de 7 a 12 fue de 1.19, y 13 a 17 de 0.97.

2.2.2 Estructura por Edad y por Sexo

La distribucion por edad de la poblacion encuestada en el SS grafica 2.1y 2.2, confirmd su forma peculiar
de la LB y el PS: una baja proporcién de nifios de 0 -6 afos, respecto a la observada en el grupo de 6 a
12 afios; y, de nuevo, una reduccion poco usual de los de 18 afios a 30 afios, con relacion a los de edad
inmediatamente superior. El fendémeno es muy similar en las poblaciones tratamiento y control, y en los
subgrupos urbano y rural, y tanto en los hombres como en las mujeres, aunque mas acentuada en los
primeros.

Grafica 2.1| Estructura por edad linea de base, primer sequimiento y sequndo seguimiento

4-
3,51 — LINEA DE BASE (2002)
N — PRIMER SEGUIMIENTO (2003)

SEGUNDO SEGUIMIENTO (2006)

% de personas
N
N

0+ T T T T T

0 3 6 9 1215182124 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69
Edad

FUENTE: Unién temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006
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Gréfica 2.2| Estructura por edad de la poblacion total - sequndo sequimiento, tratamiento y control

4,
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% de personas
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Edad

FUENTE: uni6n temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006

2.2.3 Fecundidad

Para los 9.566 hogares particulares encuestados en el SS, se calculé al igual que en LB y PS, una
aproximacion de la tasa bruta de natalidad (TBN) y la tasa general de natalidad (TGN), relacionando
los nifios menores de 1 afio existentes en los hogares en el momento de la encuesta con las mujeres de
todas las edades y las de 15 a 49 afios. También se examino la razon nifos 0-5 /mujeres 15-49.

Respecto a la tasa de natalidad, se confirmaron dos hechos: primero, la sisteméatica reduccién en los
grupos tratamiento y control, en los subgrupos urbano y rural tratamiento, y en la zona urbana control;
y segundo la disminucion claramente mayor en las poblaciones tratamiento (cuadro 2.3). La razén de
esta reduccion es la misma dada al aumentar el tamario del hogar.

La razén ninos /mujeres, igualmente, se redujo, sin excepcién en los grupos y subgrupos comparados,
entre la LB, PS y SS (cuadro 2.3)

En cuanto a la composicion por sexo, la razén de masculinidad fue en SS de 1.01 en la poblacion
tratamiento y de 0.98 en la poblacion control, y no tuvo modificaciones importantes con respecto a la
LB y PS. Por edad, si se observaron diferencias importantes, identificadas desde el PS siendo la razén
mayor de 1 (mayor proporcion de hombres) en casi todas las edades inferiores a 24 afios y superiores a
45, e inferior a 1 (mayor proporcién de mujeres) entre 22 y 45 afos.
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GIELIWAIM Tasa de natalidad y razon de nifios/mujeres
TBN x 1000 TGN x 1000 Nifio/Mujer x 1000
Grupo

21.83
(1.05)
21.32
(1.29)
20.63
(1.28)
22.66
(1.55)
19.54
(1.63)
23.88
(2.10)

Tratamiento

Control

Urbano
Tratamiento

Rural

Urbano

Control

Rural

() Error Estandar

18.67
(0.86)
21.79
(1.50)
18.55
(1.20)
18.76
(1.21)
20.44
(1.92)
23.75
(2.41)

16.89
(0.87)
18.88
(1.68)
16.48
(1.05)
17.18
(1.20)
19.20
(2.29)
18.30
(1.91)

95.38
(4.83)
93.04
(6.00)
82.65
(5.41)
105.74
(7.59)
81.54
(7.19)
111.53
(10.54)

80.31
(3.91)
94.26
(6.86)
73.54
(4.99)
85.73
(5.80)
83.07
(8.19)
113.38
(12.22)

72.46
(4.05)
75.67
(7.24)
65.78
(4.25)
77.94
(6.17)
71.30
(8.25)
84.10
(9.70)

586.47
(13.69)
576.70
(19.97)
531.72
(17.08)
631.07
(20.73)
546.79
(25.58)
624.82
(31.85)

525.70
(12.73)
530.27
(19.58)
476.02
(15.72)
565.56
(19.32)
481.68
(24.55)
613.37
(32.37)

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEL Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006
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Capitulo 3 - Laintensidad del programa

1 Programa FA se implement6 progresivamente en los municipios aceptados para recibir sus

beneficios (municipios TTO). Se recuerda que el plan de pagos se disefid en funcién de ciclos

bimestrales (un ciclo, por dos meses de subsidio). El subsidio educativo, previsto por nifio de 7 a
17 afios, se establecié para un periodo anual de 10 meses (meses de clase); para los nifios de 7 a 11 afios,
tuvo un valor inicial (afio 2001) de $12.000 mensuales, y posterior de $14.000(2002-2006); para los de
11 a 17, el valor inicial fue de $24.000 y el reajustado de $28.000, mensuales. El subsidio nutricional por
familia con uno o varios nifios de 0 -6 afios, fue inicialmente de $40.000 mensuales (2001) y reajustado a
$46.500 (2002-2006); este subsidio se establecio para los 12 meses del afo.

Desde el PS el flujo de los pagos ha mejorado satisfactoriamente, viéndose reflejado en los nuevos
municipios donde el tiempo entre pago y pago es mas cercano a la norma de 60 dias. Dado que la
“intensidad” de la intervencién del Programa en los municipios TTO esta produciendo efectos
diferenciales en algunas de las variables de resultado, se construyeron indicadores cuantitativos de
intensidad, para su incorporacion y control en los modelos de analisis explicativo del impacto.?

El cuadro 3.1 presenta el nimero de municipios TCP, TSP y Nuevos Tratamiento (NT) de la muestra,
de acuerdo con el niimero de ciclos pagados a la fecha de la encuesta PS (primer semestre del 2006). El
promedio de ciclos pagados por municipio TSP era de 25, en los TCP de 23 y en los NT de 7.3.

GIELICRIM Intensidad del programa
Numero de Ciclos
pagados
4

Tipo de municipio

: : s . Total
Tratamiento con Pago | Tratamiento sin Pago | Nuevos tratamiento
2

2

5 1 1

7 10 9
18 1 1
22 2 2
23 8 8
24 1 21 22
25 25 25
Total 26 31 14 70

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

3 Se integraron dos fuentes de informacion para la construccién de indicadores de intensidad. La suministrada por la
Direccién Central del Programa Familias en Accién directamente y a través de su pagina web y, el segundo tipo de
informacién sobre el tltimo pago recibido antes de la fecha de la encuesta, fue la recolectada en la encuesta de hogares
del SS.
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Se desarroll6 el indice que muestra el intervalo en dias entre las diferentes fechas de pago. El cuadro 3.2
presenta, el promedio de dias transcurridos entre pagos en el municipio segtin el ntimero de ciclos pagados,
para los tres grupos de municipios TTO. En los municipios TSP, el promedio de dias transcurridos entre
los pagos fue de 73, en los TCP de 69 y en los NT de 63. El caso mds cercano a la norma que es de 60 dias
fue enlos NT.

GIELIRMIM Promedio dias transcurridos entre pagos en el municipio segtin niimero de ciclos pagados

Numero de Tipo de municipio
. . . . : Total
ST

1 63.4 63.4

2.2) 2.2)

60.8 60.8

14 0.0) 0.0)

76.9 76.9

16 (0.0) 0.0)

71.1 711

17 (1.5) (1.5)

69.1 69.1

18 (0.2) ©0.2)

80.0 80.0

19 ©0.0) (0.0)

74.1 74.1

20 (1.9) (1.9)

73.1 73.1

1

2 (0.5) (0.5)

73.1 73.1

22 0.2) 0.2)

77.3 77.3

23 @.7) 2.7)

67.2 67.2

2 ©0.0) (0.0)

64.5 64.5

2 ©0.0) (0.0)
Total 73.3 69.7 63.2 71.7
(1.0) (0.4) (2.0 0.7)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

El cuadro 3.3, muestra el monto ($) total promedio recibido por cada familia, desde el inicio del Programa,
en los municipios TCP, TSP y NT. Lo recibido hasta la fecha de la encuesta por cada familia, en promedio
era de $1,605,000, con una variaciéon debido al momento de entrada al programa, entre los municipios
TCP ($1,702,000), los TSP ($1,542,000) y los NT ($494,000).
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Monto total promedio recibido por cada familia desde el inicio del Programa segun

Cuadro 3.3| :
numero de ciclos cobrados

] )
Ciclos - . — Total Numero de
cobrados Tratamiento con Tra.tamlento Nue‘{os hogares
Pago sin Pago Tratamiento
5 177,000 177,000 1
(0,000) (0,000)
> 181,500 181,500 1
(0,000) (0,000)
278,521 278,521
4 65
(2,192) (2,192)
390,696 390,696
5 76
(0,000) (0,000)
p 305,298 305,298 E
(14,734) (14,734)
535,085 535,085
7 394
(18,145) (18,145)
8 350,888 467,870 429,819 9
(10,055) (49,884) (49,634)
9 815,500 252,000 774,778 2
(0,000) (0,000) (53,903)
10 644,000 644,000 1
(0,000) (0,000)
11 518,000 430,457 459,104 3
(0,000) (150,904) (103,762)
473,959 473,959
12 3
(38,254) (38,254)
706,428 706,428
13 2
(53,367) (53,367)
14 558,722 581,515 462,000 571,669 34
(19,366) (26,673) (0,000) (18,635)
15 536,000 634,500 541,926 5
(0,000) (0,000) (7,946)
16 1,125,857 663,596 954,724 g
(329,563) (9,150) (234,842)
17 803,707 616,000 803,707 6
(33,217) (0,000) (33,217)
18 831,388 1,052,358 818,182 988,654 17
(147,201) (229,227) (62,542) (118,995)
19 1,160,354 1,081,778 1,130,340 1,124,523 135
(82,882) (133,395) (39,177) (36,746)
1,482,958 1,079,809 1,232,532
20 178
(228,550) (61,790) (117,215)
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. Tipo de municipio ,
Ciclos - - Total Numero de
cobrados Tratamiento con Tra.tamlento Nue\fos hogares
Pago sin Pago Tratamiento
21 1,282,864 1,285,693 1,284,746 o1
(79,815) (100,644) (71,425)
1,224,968 1,455,744 1,363,221
22 197
(48,550) (93,041) (78,559)
1,309,965 1,505,426 1,460,469
23 615
(42,292) (74,028) (59,947)
1,551,144 1,699,662 1,655,395
24 1,538
(70,847) (44,878) (39,093)
1,815,272 1,815,272
25 1,677
(20,440) (20,440)
1,702,149 1,542,061 493,549 1,605,395
Total 5,060
(21,738) (48,225) (26,261) (28,328)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006
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Capl'tulo 4 - Los impactos de familias en accion

4.1 ASISTENCIA ESCOLAR

El objetivo de este capitulo es hacer primero un analisis descriptivo del comportamiento de las variables de
demanda y estimar el impacto del Programa FA en la probabilidad de asistir a un establecimiento escolar.
La variable asistencia escolar es la que el Programa esta buscando afectar a través del subsidio educativo
que reciben las familias por cada uno de los nifios entre 7 — 17 afios que estén asistiendo a una institucion
educativa. El subsidio busca un crecimiento del capital humano de los beneficiarios del Programa.

4.1.1 Analisis descriptivo de las variables de educacion

La poblacién objetivo del Programa en el componente educativo son los nifios entre 7-17 afios de familias
Sisbén 1, de municipios de menos de 100.000 habitantes, donde opera el programa. Cada nifio entre 7 y
17 afios de la familia beneficiaria recibe un subsidio de $14.000 mensuales si esta asistiendo a primaria
y de $28.000 si esta asistiendo a secundaria. Este subsidio lo reciben durante 10 meses del afio, que son
los meses del calendario escolar. Para que el nifio pueda recibir este subsidio debe asistir al colegio y no
presentar mas de 8 fallas injustificadas por bimestre.

4.1.1.1 Tasa de asistencia escolar

A continuacion se presenta el comportamiento de la tasa de asistencia observada en el SS, 3 afios y
medio después de haber iniciado la evaluacion y se compara con la observada en otros tres momentos:
pre- LB, LB y PS*.

La variable asistencia escolar, por ser una variable de facil recordacion, es posible preguntarla
retrospectivamente y asi se hizo en la LB. Se preguntd en la encuesta por la asistencia escolar del afio
anterior (2001) de los nifios de 7-17 afos. Esta medicién se ha denominado retrospectiva o pre LB y
permite obtener una medicion de la asistencia escolar que no esta influida por los efectos anticipacion,
dadas las expectativas del Programa. Adicionalmente, se tienen las mediciones de las tasas de asistencia
de la LB (2002), del PS (2003) y del SS (2005- 2006).

La tasa promedio de asistencia del SS para la poblacién de 7- 17 afios es de 86.68%. Los municipios TTO
tienen una tasa promedio de 87.94% frente a un 83.46% de los municipios CTRL. Al interior de estos dos
grupos son mayores las tasas de la zona urbana frente a las de la zona rural, y son mayores las tasas de
los municipios TTO frente a los CTRL, tanto en la zona urbana como en la zona rural (cuadro 4.1).

4 Latasa de asistencia escolar se calcula como la proporcién de nifios entre 7-17 afios que esta asistiendo en el momento de
la encuesta, sobre el total de nifios entre 7-17 de la poblacién estudiada
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. 86.68
TOTAL POBLACION

(0.8)
87.94
0.92)
83.46
(1.75)
90.49
(0.78)
86.62
(1.26)
87.59
.21
78.78
.21)

Tratamiento
Control
Urbano
Tratamiento
Rural
Urbano

Control
Rural

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

e Comparacion con las tasa de asistencia de las mediciones anteriores.

La variable asistencia escolar, por ser una variable de facil recordacion, es posible preguntarla
retrospectivamente como se hizo en la LB. La medicién del afio anterior (2001) se ha denominado
retrospectiva o pre LB y permite obtener la asistencia escolar que no esta influida por los efectos
anticipacion, dadas las expectativas del Programa.

La tasa de asistencia escolar promedio muestra un incremento en el tiempo tanto en los municipios TTO
como en los CTRL, y en ambas zonas. Sin embargo, el incremento ha sido mayor en términos absolutos
en los municipios TTO y en la zona rural.

Estas diferencias se pueden observar, en la grafica 4.1, por grupo de edad donde los mayores niveles de
la tasa de asistencia se encuentran en el SS, y el aumento mayor se observa en los grupos de edad altos.
Es interesante que los cambios mas grandes hasta el PS se observaban en los grupos de edad a partir
de los 14 afios; en el SS se observa un aumento importante en las tasa de asistencia para 12 y 13 anos.
También hay un aumento en el grupo de 7 afios, que iguala esta tasa a la de 8 afios.
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GIECICE WM Tasa de asistencia escolar, LB, PS 'y SS
Desagregacion Retrospectiva Linea de Primer Segundo seguimiento
greg 7 a16 afios - 2001 | base - 2002 | seguimiento - 2003 2005-2006

. 81.45 80.72 82.74 86.68
TOTAL POBLACION (1.01) (1.03) (0.98) 0.8)
Teatamiento 79.27 83.46 85.14 87.94
1) (0.96) (1.04) (0.92)

Control 79.27 76.66 79.21 83.46
(1.96) (1.82) (1.84) 1.75)

Usbano 87.43 87.10 88.86 90.49

Tratamiento (1.24) (0.74) (1.03) (0.78)
Rual 80.12 79.72 83.57 86.62

1.2) (1.29) (1.23) (1.26)

Urbano 81.87 79.08 82.39 87.59

Control (2.49) (2.51) (2.39) .21)
Rural 75.86 72.57 76.08 78.78

(2.45) (1.74) (2.18) .21

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006

o Tasa de asistencia escolar- grupo tratamiento
Grafica 4.1] <5 (2005-06), PS (2003), LB (2002) incluyendo informacion retrospectiva (2001)

100% -

A/A—A

90% -
80%
70% o

60% -

—+-Prelinea base Linea base

-4 Primer sequimiento Segundo seguimiento

50% -+

40% -

30%

7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17

Anos

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006
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Es también ilustrativo comparar la tasa de asistencia retrospectiva con la del SS, tanto en la zona urbana
como en la rural. En la grafica 4.2 se observa que el cambio se ha dado en mayor magnitud a partir de los
12 afos, y ha sido mas grande en la zona rural frente a la zona urbana. Este cambio ha acercado las tasas
de asistencia escolar de la zona rural a las de la urbana, que antes del Programa eran muy superiores.

- Tasa de asistencia escolar SS - municipios de tratamiento
Grafica 4.2| Retrospectiva (2001) vs SS (2005-2006) - Urbano y rural

100% -
90% -
80% -
70% -

60% -

50% -

—+PLB TTO URBANO SS TT0 URBANO
—+-PLB TTO RURAL SS TT0 RURAL

40% -

30% T T T T T T T T T T 1
7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17

Afios

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006

4.1.1.2 Costos educativos

El gasto en educacion es una de las variables que incide en la asistencia escolar, una de las principales
razones de la no asistencia escolar son razones econdmicas, donde las familias no tienen la capacidad
de asumir este gasto.

En la encuesta se preguntd por el monto de cada uno de los conceptos relacionados con gasto escolar
y de esta manera se construye esta categoria. Es importante anotar que el cuadro que se presenta a
continuacion es el gasto promedio por estudiante, el cual es menor que el gasto familiar® en educacion
pues la mayoria de las familias tienen mas de un hijo asistiendo a un establecimiento escolar. El gasto
familiar en educacion representa un 3.7% del gasto total del hogar. En el cuadro 4.3 se presentan los
valores promedio anuales para cada una de las categorias. El gasto total para los municipios TTO es de
$139.670 anuales que equivale a $11.639 mensuales. Este gasto es menor en los municipios CTRL donde
es de $98.419 anual. En general es mayor en las zonas urbanas, en las mujeres y en los del grupo de edad
de 12-17 anos. Por grupo de edad en los municipios TTO el gasto del grupo mayor (12-17) es un 38%

mas alto que el gasto de 7-11 afos.
5 En el capitulo de gasto se observa que el gasto familiar en educacién es del orden de $21.133 mensuales
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GIEG[CE %] Gasto en educacion SS
5 o2 Trans- Capaci- 5 Utiles g
Desagregacion Matr}cula Bension porte tacion Umfo_r ) Otros .Fotoco- escolares Alm.l'e - Libros Total
(afo) (mes) A mes (afio) pias (mes) = tacion
(mes) (afio) (afo)
419

) 15.490 2190 370 32674 615 1225 24259 1373 2703 128.114

TOTAL POBLACION
(1459)  (80)  (249) (78) (2.219) (127) (104) (1.063) (202)  (306) (7.692)
Tatamiento 14539 419 2259 465 36283 747 1287 25636 1649 2978 139.670
(1.184)  (100) (303) (100) (2.268) (161) (136) (1.092)  (248)  (408)  (9.453)
Contral 18059 418 2006 113 22906 256 1056 20523 663 199  98.419
(3983)  (126) (440) (37) (3.146) (77) (102) (1.991) (186)  (296)  (9.325)
Urbane 18978 572 1793 657  37.008 683 1644 27995 1114 4602 145187
Tatamiento (1906)  (130)  (440) (169) (2.044) (153) (184) (1.394) (184) (738) (9.928)
Rural 11497 337 2553 307 36032 767 1077 23982 2054 1982 137.499
(1.012)  (109) (365) (84) (2.851) (177) (143) (1.063) (304) (333) (10.862)
Urbane 21755 470 2507 133 25799 255 1329 22725 459 2588 117.483
Control (5.956)  (130) (659)  (63)  (2.530) (89)  (143) (2.264) (160)  (550) (13.688)
Rural 11937 371 1369 89 18152 243 619 16638 984 1276 74.078
(.069)  (169) (375 (36) (3931) (96) (134) (1.739) (314)  (539) (9.393)
— 13615 362 2079 344 37485 659 1186 24723 1559 2595 130.563
Tatamiento (1231)  (84) (313) (79) (2.342) (143) (133) (1.083) (230) (354) (8.642)
Mer 15536 480 2452 596 3498 842 1396 26622 1750 3411 149.965
(1.193)  (125) (350) (139) (2.330) (186) (I51) (1.146) (277) (534) (10.733)
— 15959 385 1688 131 23436 320 992  19.146 708 1721 89.865
Contral (3332)  (131) (410) (71) (3479) (97) (123) (1.876) (201) (321) (8.350)
Mer 20215 451 2331 94 22361 190 1121 21947 613 2302 107.89
@4621)  (141) (504) (28)  (2.899) (66) (126) (2.152) (178)  (340) (10.835)
11 o 9.247 154 1048 237 31896 516 622 22365 2013 2413 115582
Tatamiento (891) (40)  (209)  (64) (2.088) (107) (63)  (877)  (290)  (420) (7.297)
ranes 20061 695 3521 703 40850 989 1982 29.044 1338 3461 160262
(1.656)  (202)  (490) (176) (2.604) (235) (224) (1.374) (217) (453) (11.938)
Jilanes 11278 236 1518 63 20178 199 678 1885 933 2265 91272
Control (229)  (90) (617) (27) (2787) (63) (93)  (1.674) (272)  (384) (12.889)
ranes 25204 609 2518 165 25767 316 1454 22272 443 1778 104233

(5.993)  (278) (487) (70) (3.857) (103) (172) (2739) (122) (382) (8.856)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Las categorias mas representativas se pueden ver en la grafica 4.3, y son los uniformes, que representan
el 25.7% del gasto total en los municipios TTO y el 24.5% en municipios CTRL. Los ttiles escolares
son entre el 18 y el 21%, siendo mayor en los municipios CTRL. El tercer rubro en importancia es la
matricula, donde el valor y la proporciéon son muy superiores en los municipios CTRL. Los demas
gastos representan todos menos del 2% del gasto total.
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Grafica 4.3| Distribucion del gasto escolar
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FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

4.1.1.3 Anos repetidos y retraso en el ingreso al colegio

Uno de los problemas que se observa en la educacion es la extraedad. Esto sucede cuando algunos nifios
tienen una edad mayor a la que corresponde al grado que estan cursando. Las causas de la extraedad
pueden ser un ingreso tardio al sistema escolar y la repeticion de algunos afios escolares, lo cual causa
un atraso. Para el célculo de estos fenémenos se parte del supuesto que los nifios y nifias deberian
ingresar al sistema escolar a los 6 afios a cursar el grado cero.

Con el fin de hacerle seguimiento al comportamiento de estos temas se calcularon tres indicadores: edad
promedio de ingreso al colegio, el promedio de afos repetidos y el promedio de retraso que refleja los
anos repetidos mas el retraso en el ingreso al colegio.

La edad promedio de ingreso al colegio es de 6.62 afios para el grupo TTO y de 6.57 afios para el grupo
CTRL, cuadro 4.4. Ambos promedios han venido mejorando en la medida que cada vez se acercan mas
al parametro de referencia de ingreso de seis afios al grado cero. Sin embargo, es interesante resaltar que
ésta disminucién se ha venido dando con mayor énfasis en el grupo control. En FA el subsidio aplica solo
a partir de los siete afios, y es posible que esta restriccion este incidiendo en que ingresen al colegio a
partir de los siete afos, lo cual no causaria atraso si ingresaran directamente al grado primero; pero si en el
colegio existe grado cero es muy probable que ingresen a este grado generando un afio de retraso.
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GIELIW WA Edad promedio de ingreso al colegio, LB y SS

Disminucion entre el
02 q Segundo ..
Desagregacion Linea base - segundo seguimiento y
seguimiento ,
la linea base

: 6.81 6.60 021
TOTAL POBLACION (0.0) )
Tratamiento 6.78 6.62 2016
(0.05) (0.05)
Control 6.87 6.57 -0.30
(0.06) (0.11)
6.58 6.42 016
Tratamient: prbano (0.04) (0.04)
S Rural 6.90 6.72 -0.18
(0.06) (0.07)
6.70 6.37 033
Control crbane (0.09) (0.14)
Rural 70 6.82 -0.26
(0.06) (0.1)
6.86 6.72 014
Tratamiento rombre (0.05) (0.06)
Mujer G5 6.51 -0.18
’ (0.05) (0.05)
6.97 6.69 008
Control hombre (0.06) (0.11)
Mujer 6.76 6.44 -0.32
? (0.08) 011)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEL Encuestas linea base 2002 y Segundo seguimiento nov- 2005 y abril- 2006

En el cuadro 4.5 se presentan los promedios de afios repetidos y de retraso o extraedad, (esta tltima
variable incluye el retraso por afios repetidos y por retraso en el ingreso al colegio) para la LB y el SS.
Para el SS el nimero promedio de afios repetidos es igual en los municipios TTO y en los municipios
CTRL. El cambio en esta variable entre la LB y el SS es mayor en los municipios tratamiento. Al interior
de los tratamiento es menor el promedio de afios repetidos en la zona urbana y es mayor el cambio
que se observa entre la LB y SS. El promedio del retraso o extraedad es de 1.18 afios y es muy similar
en los municipios TTO y control. Sin embargo, al interior de los grupos es mayor el retraso en la zona
rural (1.23 afios en los tratamiento y 1.34 en los control) frente a 1.04 para los tratamiento y 1.03 para los
control en la zona rural. El cambio que se observa entre la linea base y el segundo seguimiento es mayor
en los municipios TTO y es similar para la zona urbana y la rural.

El cambio que se observa entre la LB y el SS en ambas variables, en los dos tipos de municipios,
muestra una disminucién en el fenémeno de extraedad, que puede ser interpretado como producto de
las politicas de educacién en general. Al ser mayor el cambio en los municipios TTO, este diferencial
puede ser producto de FA en la medida que el programa esta incentivado el ingreso a los siete afios al
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grado primero y adicionalmente el requisito de asistencia con un numero maximo de fallas puede estar
incidiendo en una menor repitencia.

Promedio de afios repetidos y promedio de retraso (afios repetidos mas retraso al ingreso

Cuadro 4.5|

al colegio) - LBy SS

Cambio en Cambio en

Ijromedio de I:romedio de el promedio | el promedio
Desagregacion Afios Anos <t l‘etl:aso Afios anos de retr‘aso de afnos de afos de
repetidos ( afios repetidos repetidos (afios repetidos repetidos | retraso entre
mas retraso en !a mas retraso en !a entre SS y LB SSy LB
entrada al colegio) entrada al colegio)
2 0.87 1.44 0.69 1.18 -0.17 -0.27
TOTAL POBLACION (0.04) (0.04) (0.02) (0.03)
Tratamiento 0.90 1.48 0.70 1.18 -0.20 -0.31
(0.04) (0.04) (0.03) (0.04)
Control 0.82 1.38 0.69 1.17 -0.13 -0.21
(0.07) (0.09) (0.05) (0.06)
Urbano 0.91 1.36 0.66 1.04 -0.25 -0.32
Tratamiento (0.05) (0.05) (0.03) (0.04)
Rural 0.89 1.55 0.72 1.23 -0.17 -0.32
(0.04) (0.06) (0.04) (0.07)
Urbano 0.74 1.19 0.62 1.03 -0.11 -0.16
Control (0.05) (0.08) (0.07) (0.07)
Rural 0.92 1.61 0.80 1.34 -0.12 -0.27
(0.12) (0.13) (0.06) (0.07)

() Error estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuestas linea base 2002 y Segundo seguimiento nov- 2005 y abril-
2006

4.1.1.4 Tasas de no asistencia

La tasa de no asistencia es el complemento de la tasa de asistencia. Lo que se observa en el analisis es
un aumento en las tasas de asistencia escolar en los dos tipos de municipio, lo cual muestra que la no
asistencia ha disminuido en el tiempo.

En el SS la tasa de no asistencia es de 13.3% para el total de poblacién Sisbén 1 de los municipios de
menos de 100.000 habitantes. Para los municipios TTO es de 12.05% y para los control de 16.51%. La no
asistencia esta compuesta por nifios que asistieron en algiin momento de su vida escolar (8.3% para el
total, 7.66% en los tratamiento y 9.94 para los control) y por otros que nunca han asistido (1.08% para el
total, 1.04% para los tratamiento y 1.17% para los control). (Ver cuadro 4.6).

El comportamiento de esta tasa de no asistencia y de sus componentes es diferencial por zona, sexo y

grupo de edad. Su comportamiento es el complemento de la tasa de asistencia, por lo tanto la no asistencia
es mayor en los municipios CTRL, y en las zonas rurales y en los hombres y en los grupos de edad alta.
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GIELIGRNIM Proporcion de nifios que no esta asistiendo a un establecimiento escolar SS

o Proporcion que dejo de o o=
o Proporcion que no o ore Proporcion de nifios
Desagregacion v asistir en los altimos dos T
esta asintiendo afios que nunca ha asistido

) 1330 8.30 1.08
TOTAL POBLACION T 9 i
atamiento 12.05 7.66 1.04
(0.92) (0.6) (0.15)

Contral 1651 9.94 117
(1.75) (1.06) 0.2)

9.50 6.60 0.97

Tratamiento Urbano (0.78) (0.51) 0.21)
Rural 13.36 8.0 1.09

(1.26) (0.92) (0.21)

12.40 8.13 0.80

Control Urbano .21) (1.32) (0.28)
Rl 21.18 11.93 1.73

2.22) (1.27) (0.28)

- 14.08 8.48 1.24
eatamionto (1.14) (0.69) (0.24)
i 9.75 6.72 0.82

(0.81) (0.64) (0.14)

Hombre 19.58 10.95 151

Contral (1.92) (1.19) (0.28)
- 13.11 8.83 0.80

(1.84) (1.28) (0.29)

711 277 155 112

e o o o
afios (1.59) (1.03) (0.16)

711 462 2.86 1.43

afios 0.88 0.81) 0.37

Control 12-17 (26.18) (15.70 (0.97)
afios 2.75) (1.51) (0.26)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

A continuacion en el cuadro 4.7 se presentan las razones de la inasistencia escolar. La principal razén para
el grupo tratamiento es que no le gusta el estudio con un 40.34%, la segunda causa son razones econdémicas
con un 26.57%, seguida de que debe trabajar o ayudar en la casa, lo cual esta también muy relacionado
con las causas econdmicas. Es muy interesante ver que la proporcion de nifios en edad escolar para cada
una de las razones de inasistencia escolar varia en los municipios CTRL, donde la principal razén es la
econdmica con un 38.33%, seguida porque no le gusta el estudio que es de 34.67%.
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GIELIR WA Razones de inasistencia - todos los que no asisten actualmente, SS

0 Razones Debe trabajar o Oferta | No le gusta
Desagregacion 2 ] Otra
econdOmicas ayudar en casa escolar el estudio

) 30.66 9.03 568 38.37 2452
TOTAL FOBLACION (1.99) (0.93) (1.47) (2.02) (1.36)
Tafamiento 26.57 9.90 6.61 40.34 26.76
(1.94) (1.16) 2.15) 2.51) (1.54)

Contral 38.33 7.39 292 34.67 2031
(3.48) (1.52) 0.7) (3.12) (2.48)

Urban 23.81 6.60 1.49 37.79 36.62

atamiento (3.52) (1.54) (0.8) @.11) .71
Rumal 28.32 10.76 9.64 40.82 2228

(2.26) (1.44) 3) (3.58) (1.66)

Urban 3227 5.83 0.80 39.39 25.08

Contral (4.39) (1.05) (0.36) 3.73) (4.52)
Rl 4357 8.63 445 29.02 17.22

(5.06) (2.55) (0.99) (4.61) (3.09)

R 23.33 11.41 5.69 50.15 21.24

Teatamionto (2.08) (1.41) (1.97) (3.06) (1.57)
v 31.85 7.45 8.10 2431 35.78

(2.83) (1.52) 2.82) (2.86) @3.1)

Hombre 33.84 9.83 3.05 41.28 1633

Contral (3.05) @) (0.82) 2.7) 2.8)
— 45.76 334 2.71 23.75 26.90

(4.98) (1.2) (1.2) (4.38) (3.17)

7-11 20.46 1.52 495 23.81 53.01

, afios (3.75) (0.85) (2.28) (4.32) (5.29)
Tratamiento , |, 27.27 10.87 6.80 4225 23.72
afios (1.98) (1.29) (2.29) .77) (1.48)

7-11 47.73 0.94 7.59 11.56 36.22

afios (9.64) (0.93) (3.05) (3.31) (8.09)

Control 12-17 36.98 8.31 2.5 37.99 18.02
afios (3.22) (1.74) (0.64) (3.54) (2.62)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Las razones también cambian en importancia por zona, sexo y grupo de edad. En la zona urbana
es mayor la proporcién que no asiste porque no le gusta, mientras que en la zona rural las razones
econdmicas y tener que trabajar en su casa son las mas importantes. En las mujeres también son mas
importantes las razones econémicas, mientras que en los hombres en los municipios TTO un 50.15% no
estudian porque no les gusta, esta proporcion es del 40.82% en la zona rural. Por grupo de edad llama la
atencion que para los menores, en los municipios TTO, los que no asisten por razones econdmicas son
el 20.46% mientras que en los municipios CTRL es del 47.73%. En los de 12-17 afios toma importancia
el tema que no le gusta el estudio.
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El1 6.61% de los estudiantes de los municipios de tratamiento dicen no asistir por problemas de la oferta
educativa; este problema es muy poco importante en los municipios CTRL. Esto muestra que al tener
subsidio econdmico empiezan a ganar importancia otras razones como la de no gustarle el estudio o
la de la oferta, esta tltima razén merece atencion de manera que se pueda ir expandiendo la oferta a
medida que aumente la demanda.

En algunas categorias es especialmente importante lo que se denominaron “otras razones”, donde se
encuentran razones como que sus padres no quieren que estudie, se enferma mucho, perdio el afio, o no

aprobo el examen de ingreso

4.1.1.5 Tasa de desercion

La tasa de desercion corresponde a aquellos nifios que asistieron alguna vez y no siguieron asistiendo,
tema que fue analizado en el numeral anterior junto con los que no han asistido nunca. Para el caso del
FA es especialmente importante analizar que ha pasado con esta variable con la operacion del programa,
por esta razon se calculd también la relacion de los nifios que en la LB estaban asistiendo y en el SSno lo
estan haciendo. En el cuadro 4.8 se presenta la tasa de desercion para la LB y para el SS expresada como
la proporcion de nifios que alguna vez asistieron y que en el momento de la medicién ya no estaban en
el sistema escolar. Adicionalmente se presenta la proporcién de nifios que estaba estudiando en LB y en
el SS ya no esté estudiando (SS /LB).

En relacion con la tasa de desercion esta ha venido disminuyendo en el tiempo, tanto en los municipios
TTO, donde pasé del 13.97% al 11.01 % entre la LB y el SS, como en los municipios CTRL. Es mayor la
disminucién en la zona rural y en el grupo de hombres. Al analizar la proporcion de estudiantes que
deserto en el periodo comprendido entre la LB y el SS cuando FA estaba operando, se observa que es
mucho menor en los municipios TTO y en especial en la zona rural donde para los tratamiento es del
10.06% y para los control es de 16.43%.

Con el fin de identificar cuales son los grados escolares mas criticos para la deserciéon y comparar la
situacion de los tratamiento y los control se presenta en la grafica 4.4 la distribucién de acuerdo con el
ultimo grado aprobado de los estudiantes que desertaron. Es decir, la distribucién del 11.01% en los
municipios TTO y del 15.34% en los municipios CTRL de los nifios y jovenes que declaran haber asistido
alguna vez a un establecimiento escolar y que en el S5 no estaban asistiendo. La grafica muestra que el
grado mas critico es el sexto grado porque el pico del tltimo afo es el quinto grado.
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Cuadro 4.8|

Tasa de desercion, LB y SS
02 Linea de Segundo 'Se.gun o
Desagregacion b A seguimiento / Linea
ase seguimiento ase

. 15.89 12,22 9.30
TOTAL POBLACION (0.81) 0.76) e
Tratamiento 13.97 11.01 8.49
(0.99) (0.87) (0.79)
Control 18.66 15.34 11.47
(1.25) (1.71) (1.33)
Urbano 9.39 8.53 7.16
Tratamiento (0.94) (0.68) (0.62)
Rural oAt 12.27 10.06
(1.2) (1.21) (1.12)
Urbano 15.78 11.59 9.08
Control (1.9) (2.13) (1.75)
Rural 285 19.45 16.43
(1.47) (2:21) (1.99)
hombre e L 12.85 10.03
Tratamiento (1.07) (1.05) (1.04)
Muer 11.55 8.93 6.84
(1.06) (0.79) (0.68)
hombre 21.28 18.07 13.68
Control (1.37) (1.95) (1.56)
Mujer 15.71 1231 9.20
(1.46) (1.69) (1.54)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuestas linea base 2002 y Segundo seguimiento nov- 2005 y abril- 2006

Distribucion por ultimo grado aprobado de las personas que alguna vez asistieron y
en el SS no estaban asistiendo por tipo de municipio
40

Grafica 4.4|

351
30 1
25

20

Porcentaje

0 T T T T T T T T T —

Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto Septimo Octavo Noveno Decimo
—-Tratamiento = Control

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEL Encuestas linea base 2002 y Segundo seguimiento nov- 2005 y abril- 2006
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4.1.1.6 Expectativas de ingreso

Una de las preguntas que se hizo a los hogares, fue sobre las expectativas que tiene de ingreso futuro
de su hijo mayor. Se pregunté entonces al padre o la madre cual creia que seria el ingreso laboral de su
hijo(a) en el caso que este terminara sdlo primaria y cual seria el ingreso laboral en el caso que terminara
bachillerato.

Con esta pregunta se busca identificar estas expectativas y analizar si se observan diferencias en el
comportamiento entre los municipios TTO y CTRL. Los resultados encontrados se presentan en el cuadro
4.9. En promedio para el total de la poblacion encuestada el salario esperado si termina bachillerato es 3
veces mas que el que esperarian ganar si solo termina la primaria. Las diferencias entre los municipios
de tratamiento y control no son estadisticamente significativas. Al mirar por género, se observa que en
los municipios TTO es mayor la diferencia esperada para el caso de las mujeres.

Razén ingreso esperado

Cuadro 49| (Ingreso esperado para bachillerato [ ingreso esperado para primaria), SS

Segundo Seguimiento
Desagregacion Mediana

< 3.00 3.83 3.41
TOTAL POBLACION (3.43) G o
Tratamiento 3.00 3.97 343
(3.5) (0.21) (0.12)
Control 3.00 3.46 3.37
(3.21) (0.16) (0.21)
3.00 3.63 4.03
Tratamiento Frbane (3.83) (0.26) (0.19)
Rural 2155 3.29 3.69
(3.06) (0.15) (0.13)
2.86 3.55 333
Control orbane (3.68) (0.31) (0.2)
Rural Sl 3.12 3.68
(2.4) (0.21) (0.16)

() Error estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

4.1.1.7 Descripcion de la oferta educativa

Como complemento al andlisis de la demanda se aplicé también una encuesta en el SS a una muestra de
566 instituciones educativas en los dos tipos de municipios. Estas mismas instituciones se habian visitado
durante la recoleccion de LB, donde se habian encuestado 595 y en el PS donde se encuestaron 599.

La idea de llevar a cabo dichas encuestas para observar el comportamiento de la oferta educativa,
se fundamenta en que a pesar de que el propdsito de los subsidios otorgados por FA es aumentar la
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demanda, es probable que un incremento en la asistencia escolar tenga un efecto sobre la oferta. Por lo
anterior se considera pertinente estudiar variables tales como niveles educativos que ofrecen, jornadas,
tamafio de las instituciones, bibliotecas, dotacién de libros de matematicas y lenguaje, porcentaje de
alumnos que pertenecen al programa FA, asistencia escolar para algunos niveles, y otros subsidios que
reciben los alumnos. Asi mismo, se realizara una comparacion con las caracteristicas observadas para
estas mismas instituciones durante el PS y la LB.

La mayor proporcion de instituciones educativas en el SS esta en las veredas, esta situacion es mas
marcada en los municipios de CTRL donde la proporciéon en zona rural dispersa es de 11 puntos mas
que enlos TTO (48%). (Ver grafica 4.5). Asi mismo, mientras el porcentaje de instituciones educativas en
zona urbana para ambos tipos de municipios (TTO y CTRL) es relativamente igual (alrededor de 32%),
las escuelas y colegios en centros poblados, (que son centros con alguna concentracion de poblacion
diferentes a la cabecera municipal), para los municipios de TTO mas que duplica las que se encuentran
en los de CTRL. Vale la pena resaltar, que a diferencia del PS donde la distribucién era similar en
los dos tipos de municipios, actualmente se observan grandes diferencias en la distribucién de los
establecimientos educativos, en los municipios TTO aumenté la proporcion de los establecimientos
educativos en los centros poblados.

Distribucion de los establecimientos escolares segun tipo de municipio y zona -

Grafica 4.5 L .
I | municipios tratamiento y control, PS y SS

70 4

60 | 61,2 59,4 59,1

50 48,1

40 |

33,9

30 ]
24,9 27.1

20 {

Tratamiento | Control Tratamiento

primer sequimiento Segundo seguimiento

=Urbano =Rural C Poblado ~Rural Resto

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA, — SEI, Encuestas Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento nov- 2005 y
abril- 2006,

En la Grafica 4.6 se observa que para el SS las instituciones educativas de mas de 200 alumnos estan

ubicadas en su mayoria en centros urbanos, tanto en municipios CTRL como TTO (mas del 65%). De otra
parte, en el area rural cerca del 75% tiene menos de 100 alumnos. En comparacién con el PS se observa
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una mayor proporcion de establecimientos educativos entre 101 y 200 estudiantes. Asi mismo, parece
haber un incremento en el niimero de escuelas y colegios de menos de 25 alumnos en los municipios
CTRL en zona rural.

Distribucion de los establecimientos educativos por tamafio y zona - municipios

(fica 4. :
Gréfica 4.6| tratamiento y control, PS y SS

90

Porcentaje (%)
P (8] D ~ (o]
o O O O O

Menos | De 26 | De 51 [De 101|Més de Menos De 26 De 51 De 101 Mas de
de25 ab50 a100 a200 200 de25 a50 a100 a200 200

Primer Seguimiento Segundo Seguimiento
Numero de Alumnos

TTO urbano CTRL urbano = TTO rural = CTRL rural

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA, — SEI, Encuestas Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento nov- 2005 y
abril- 2006.

En relacién con el tamafio de las instituciones se observa un crecimiento en el tamafio promedio de las
instituciones que tienen solo primaria, primaria y secundaria, secundaria y de los tres niveles entre los
tres momentos de evaluacion (Cuadro 4.10).

Luego de cuatros afios de operacién del programa, y dado que se ha observado un aumento en las tasa de
asistencia especialmente en los municipios de TTO y en los alumnos de secundaria, es de esperarse que
el tamafio promedio de las instituciones educativas de los municipios TTO haya crecido entre la LB y SS.
De hecho, se advierte que entre los dos seguimientos el tamafio promedio de las instituciones educativas
pasa de 183 a 196 alumnos. En la LB el tamafio promedio era de 149 estudiantes por establecimiento que
es significativamente menor que el que se encontrd en el SS.

La distribucion de las instituciones por nivel educativo para el SS muestra que el 72,7% son tinicamente
de primaria o preescolar, mientras 26,1% ofrecen secundaria o los tres niveles. A pesar que el nimero
de establecimientos que ofrecen secundaria sigue siendo menor al niimero de instituciones que ofrecen
los niveles de primaria y preescolar, es importante notar el incremento del 19% al 26% en el porcentaje
de establecimientos educativos que ofrecen el bachillerato entre la LB y el SS. Asi mismo, se observa una
recomposicion hacia planteles educativos que tienen los tres niveles.
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Distribucion y tamafio medio del total de las instituciones educativas

Cuadro 4.10|

Por nivel educativo, LB, PS y SS - Municipios tratamiento y control agregados

_ Linea base Primer seguimiento Segundo seguimiento
promedio | estandar promedio | estandar promedio | estandar

preescolar 0.7 143.2 (44.89) 0.2 124.2 (10.59) 0.5 103.5 (25.83)
preescolar y primaria 36.3 154.2 (14.03) 39.9 143.5 (17.35) 49.5 106.5 (9.42)
solo primaria 43.3 50.5 (3.64) 38.7 49.5 (3.88) 23.7 56.8 (5.37)
primaria y secundaria 3.2 373 (106.55) 22 474.2 (108.91) 1.6 390.3 (83.88)
solo secundaria 5.5 427.1 (111.07) 4.0 437.8 (112.75) 7.1 481.3 (45.88)
los tres niveles 11 473.1 (67,13) 15.0 609.9 (95.60) 17.4 506.9 (67.34)
Total 100 149.2 100 183.1 100 195.6

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA, — SEI, Encuestas Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento nov- 2005 y
abril- 2006.

En la linea de base se observo una proporcion promedio de alumnos de FA sobre el total de alumnos de
6,5% para la zona urbana y de 10,7% para la rural. En el PS se observa un aumento de esta proporcion
a 8,5% y 14,5% respectivamente. De igual forma, esta proporcién se incrementa de nuevo para el SS,
pasando a 10,51% en zona urbana y a 16,49% en zona rural (cuadro 4.11). Lo cual es consistente con la
evolucion de cobertura del programa mostrada en datos anteriores.

Porcentaje de alumnos de FA sobre el total de alumnos en las instituciones educativas

GIELIGWREIN de los municipios tratamiento por zona,
LB, PSy SS

-

6.50 850 1051 680 720 940 780 1200 12.62
(1.00)  (1.00)  (1.60) (1.00) (1.00) (1.37) (2.00) (2.00) (2.32)
10.70 1450 1649 1180 1650 1632 1120 1440 2276
(1.00)  (1400) (252) (1.00) (2.00) (230) (2.00) (400) (6.43)

Urbano

Rural

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA, — SEI, Encuestas Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento nov- 2005 y
abril- 2006.

En general los alumnos de las instituciones educativas publicas y privadas reciben otros subsidios
adicionales al de FA, por lo que en la encuesta se indaga sobre estos. En el Cuadro 4.12 se presenta la
proporcién de instituciones donde los alumnos tienen otros subsidios. Se advierte que el mds recurrente
es el de alimentacion, para el SS mas del 88% de las instituciones lo recibian, tanto en los municipios
TTO como en los municipios CTRL. Por su parte, el subsidio en ttiles escolares ha venido cobrando mas
importancia a lo largo de los tres momentos de evaluacion y para el SS aproximadamente el 50% de los
planteles lo recibian. Es interesante observar que después de una caida en el subsidio de textos para el
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PS, este vuelve a incrementarse en el SS. Asi mismo, es importante notar que los subsidios en dinero
para el SS se han mantenido a la baja en los municipios de TTO, mientras en los de CTRL este subsidio
vuelve a aumentar.

cion de instituciones donde los estudiantes reciben otros subsidios dife

Cuadro 4.12]

FA - LB, PSY SS
Desagregacion

-----
545 853 885 256 414 499 773 319 180 174
(22) (239) (178) (2.83) (3.24) (3.10) (2.17) (1.18) (144) (0.92) (0.73) (0.82)

51.0 84.5 88.6 24.6 40.3 494 9.3 3.1 818 341 193 1.64

TOTAL POBLACION

Tratamiento
(3.80) (291) (2.04) (3.349) (390) (3.54) (2.60) (1.42) (1.67) (1.11) (0.90) (0.93)
Control 70.2 88.6 87.8 30.5 45.5 53.0 6.1 37 512 222 126 229
(4.10) (2.70) (2.71) (4.12) (458) (4.80) (2.09) (1.55) (1.66) (0.93) (0.74) (1.34)
Urbano 51.2 76.8 84.9 19.8 34.0 37.2 34 2.7 768 533 304 126
Tratamiento (6.25) (6.59) (3.03) (4.08) (6.08) (5.25) (1.63) (1.65) (1.90) (1.99) (1.39) (0.94)
Rural 50.9 87.1 90.2 26.1 424 54.8 11.2 3.2 841 280 156 1.81
(458) (3.09) (2.63) (4.17) (4.76) (448) (3.34) (1.81) (2.26) (1.32) (1.10) (1.28)
Urbano 54.0 76.3 75.8 17.6 33.8 29.0 11.1 3.6 555 675 466 321
Control (6.90) (6.44) (5.53) (4.86) (7.19) (6.82) (4.42) (1.53) (3.29) (3.03) (2.68) (1.80)
Rural 75.9 93.2 93.8 35.0 49.8 65.3 4.3 3.8 490 0.62 0.00 1.82

(4.80) (2.61) (280) (529) (5.79) (5.86) (2.34) (2.05) (1.85) (0.62) (0.00) (1.80)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA, — SEI, Encuestas Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento nov- 2005 y
abril- 2006

e (Conclusiones sobre oferta educativa:

De los resultados presentados sobre las instituciones educativas se puede decir que se observan
cambios en las instituciones educativas entre la LB y el SS. Unos son positivos como el mayor tamafio
promedio de las instituciones y el incremento en el nimero de instituciones que ofrecen secundaria,
efectos que pueden estar influidos por las mayores tasas de asistencia escolar. La composiciéon de los
alumnos también ha variado y es mayor en el SS la proporciéon de alumnos de bachillerato, con un
mayor crecimiento en los municipios TTO. También se observa un cambio en la composiciéon por zona
en los municipios TTO, donde se observa una mayor proporcion de instituciones educativas en la zona
urbana. La asistencia, medida en el nimero de dias que asisten al colegio, también es mayor en el SS
frente a la LB, este aumento ha sido mayor en los municipios TTO. La proporcion de nifios de FA ha
venido aumentando en el tiempo. Han aumentado los subsidios que reciben los alumnos, en especial el
de alimentacion que llega a mas de 10% de los establecimientos, lo cual, puede ayudar a complementar
el efecto del subsidio de FA.
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4.1.2 Impacto sobre la asistencia escolar

El objetivo de este numeral es presentar el impacto de FA en la probabilidad de asistir a un establecimiento
escolar. Para las estimaciones del impacto en este SS se esta utilizando la poblaciéon completa de los
jovenes entre 7-17 afos, en los diferentes momentos de la medicion, o sea en pre-LB, LB, PSy SS.

Para el calculo del impacto se definieron dos grupos de edad diferentes: 1) El primero se refiere a los
grupos de edad de primaria y secundaria, o sea7 a 11 y 12 a 17 afios. 2) El segundo grupoesde7a 13y
de 14-17. Este segundo grupo permite captar mejor el impacto en el grupo de los mayores, que son los
que tienen mayor riesgo de desertar del sistema escolar. Para efectos comparativos con los resultados
encontrados en el primer seguimiento® se estima el impacto desde los 8 afios tinicamente.

4.1.2.1 Metodologia

El punto de partida para estimar el impacto del Programa es comparar los municipios TTO versus los
municipios CTRL después del Programa, en este caso, en el SS (tres afios y medio después de haberse iniciado
la evaluacion de FA). Sin embargo, es importante tener en cuenta que las diferencias observadas entre los dos
tipos de municipios pueden deberse a factores diferentes a FAy parte de estas diferencias pueden haber existido
antes del programa. Por lo tanto, es importante para estimar el impacto tener en cuenta estas diferencias con
un método de diferencia en diferencias (DD), donde se compara la asistencia escolar de los municipios TTO
versus CTRL en dos momentos en el tiempo, antes y después del programa.

El segundo paso es definir cual es la situacion antes del programa. Para el caso de la asistencia escolar
en la LB se pregunto sobre la situacion el afio anterior, es decir que se tiene una medicion de la asistencia
escolar un afio antes de la LB, lo cual permite calcular el impacto teniendo en cuenta el efecto anticipacion
que se observa en la LB. En FA en el momento de levantar la informacion de LB algunos municipios TTO
habian recibido pagos (TCP) y en los otros (TSP) ya estaba anunciado el programa de manera que el
comportamiento en la linea base estaba afectado por estos dos fendmenos. Efectivamente al analizar las
tasas de asistencia de los municipios que habian recibido pagos en la linea base son significativamente
mayores, en especial, en los grupos de edad entre 14-17 afos.

Por lo tanto, para la estimacién de impacto y su comparaciéon antes y después de FA, se utiliza
informacion de la pre-LB, para la situacidn antes del programa, la cual se compara con la situacion del
SS para los municipios TTO y CTRL. En este SS existe una situacion a tener en cuenta, dado que 13 de
los municipios de control se convirtieron en tratamiento porque ingresaron al Programa.

En el ejercicio del calculo del impacto del programa se hicieron estimaciones tomando la comparacion
de los municipios CTRL en el SS versus tratamiento puros (donde no se incluyen los 13 municipios
por llevar menos tiempo en el programa) y se realiz6 también la estimacién con todos los municipios,
donde estos 13 municipios son incluidos en el grupo TTO. Los resultados obtenidos son muy similares
en cuanto al impacto, y se presentan ambos en la seccion de resultados.

6 En el primer seguimiento se hizo un panel donde se estim6 el impacto para los nifios que tenian en la linea de base entre
7-17 y también se encontraron en el primer seguimiento donde ya tenian entre 8 — 18 afios.
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Para las estimaciones se utilizé un modelo probit, que es un modelo paramétrico, con el cual se estima
la diferencia en diferencias (DD) entre la situacion antes y después de FA.”

4.1.2.2 Resultados

En los cuadros 4.13 y 4.14 se presentan los resultados obtenidos en la estimacion, tanto para el grupo de
tratamiento puro como los obtenidos con todos los tratamientos. En el cuadro 4.13 se observa que los
resultados con las dos muestras: la de comparacion del grupo de tratamientos puros con los controles y
la de comparacion del total de los tratamiento® con los controles son similares.

Efectos marginales de FA sobre la tasa de asistencia

(GIELIGWREIN Grupo de 8-11y 12-17 afios, paramétrico SS
Unidad de medida: proporcion

Todos los tratamient
Grupo de edad ratamiento puro odos los tratamiento

o1l 0.0060 0.0199 0.0042 0.0189
(0.0076) (0.0066)** (0.0076) (0.0068)***

o1 0.0512 0.0721 0.0497 0.0767
(0.0132)*** (0.0207)*** (0.0125)*** (0.0185)**

() Error estandar

Edad se refiere a la edad en cada uno de los momentos del tiempo

*  Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006

* Los resultados muestran impactos positivos para la mayoria de los grupos de edad.

* En las estimaciones para los rangos de edad de primaria y secundaria (8-11) y (12-17), (cuadro 4.13)
el mayor impacto esta en el grupo de secundaria.

¢ En el grupo de 12-17 afos el impacto es entre 5.12 y 4.97 puntos en el drea urbana y entre 7.21 y 7.67
puntos en la zona rural.

¢ DPara el grupo de primaria (8-11) el impacto es entre 1.89 y de 1.99 puntos en la tasa de asistencia
escolar en la zona rural. No se encontrd impacto estadisticamente significativo para el grupo de
primaria en la zona urbana.

7 Con el fin de corregir los problemas de la extrapolacion que pueden surgir al no usar un método que tenga en cuenta
solo el grupo de TTO al cual se le encontré un control adecuado, el modelo paramétrico probit se corrid inicamente con
los casos del soporte comtin, que para el caso de FA es un porcentaje mayor al 98% en las zonas urbanas y mayor al 92%
en las zonas rurales.

8 Municipios tratamiento iniciales mas lo 13 municipios control que se convirtieron en tratamiento
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Efectos marginales de FA sobre la tasa de asistencia

QLI RPAN Grupos de 8-13 y 14-17 afios, paramétrico SS
Unidad de medida: proporcion

Todos los tratamiento

Grupo de edad

813 0.0133 0.0293 0.0119 0.0282
(0.0067)* (0.073)*** (0.0064)* (0.0076)***

a1y 0.0526 0.0712 0.0500 0.0805
(0.0195)*** (0.0275)*** (0.0185)*** (0.0243)***

Edad se refiere a la edad en cada uno de los momentos del tiempo

() Error estandar

*  Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006.

* En las estimaciones para los rangos de edad de 8-13 y 14-17 afios (cuadro 4.14) se encontraron
resultados similares. En el grupo de 8-13 afios se encuentra un impacto positivo en la asistencia
escolar en al zona urbana de 1.33 puntos y de cerca de 3 puntos para la zona rural.

* En el grupo de edad de 14-17 afios, el impacto en la zona rural es significativo y estd entre 8.2 y 9
puntos segun el grupo de TTO que se utilice. En la zona urbana el impacto también es significativo y
es de 5 puntos porcentuales.

e Comparacion de los resultados encontrados en el PSy SS

En la evaluacién de impacto de FA se han hecho dos seguimientos, el primero un afio después de la
linea base y el segundo tres afios y medio después de la linea base. A continuacién en el cuadro 4.15
se comparan los resultados encontrados en estos dos momentos del tiempo. En general se observa un
impacto mayor en el SS frente al PS, en los grupos de edad de 12-17, asi como en el de 8-13 y 14-17 afios.

Comparacion entre el impacto encontrado ps y ss paramétrico

Cuadro 4.15| FEOIIE:RRRA VRV,
Unidad de medida: proporcion

Tratamiento puro

Grupo de

Edad Primer Segundo Primer Segundo
seguimiento seguimiento seguimiento seguimiento

o1 0.0124 0.0060 0.0172 0.0199
(0.0052)** (0.0076) (0.0108) (0.0066)**

o1 0.0338 0.0512 0.0582 0.0721
(0.0085)*** (0.0132)*** (0.0149)** (0.0207)***

() Error estandar

Edad se refiere a la edad en cada uno de los momentos del tiempo

* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%.

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril 2006
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¢ Elgrupo de 8-11 afios siempre ha tenido un impacto muy pequenio, en el PS era de 1.2 puntos en la zona
urbana y no habia impacto en la zona rural. Dos afios mas tarde, en el segundo seguimiento, el impacto
de la zona urbana no es significativo y en la zona rural pasa a ser significativo con 1.99 puntos.

¢ Para el grupo de secundaria (12-17 afos), al afio de iniciado Programa se observaba un impacto de
3.38 puntos en la zona urbana, el cual pasa a 5.12 puntos dos anos mas tarde. En la zona rural sucede
algo similar donde el impacto pas6 de 5.8 puntos en la tasa de asistencia escolar a 7.21 puntos dos
afnos mas tarde.

Comparacion entre el impacto encontrado PS y SS paramétrico

Cuadro 4.16| FEOIIER:RKAALSY,
Unidad de medida: proporcion

Tratamiento puro

Grupo de edad

Primer Segundo Primer Segundo
seguimiento seguimiento seguimiento seguimiento

013 0.0138 0.0133 0.0270 0.0293
(0.0046)** (0.0067)* (0.0104)*** (0.0073)***

0.0478 0.0526 0.0711 0.0712
1417 (0.0113)*** (0.0195)** (0.0230)*** (0.0275)**

() Error estandar

Edad se refiere a la edad en cada uno de los momentos del tiempo

*  Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006

* En la segunda particiéon de grupos de edad, cuadro 4.16, en el grupo de los mas jévenes, los nifios
entre 8-13 afos, el impacto paso de 1.38 puntos a 1.33 puntos en la zona urbana y de 2.7 a 2.93 puntos
en la zona rural, todos ellos significativos.

¢ En el grupo de 14-17 afios en la zona rural paso de 7.11 a 7.12 puntos y en la zona urbana paso de 4.78
puntos a 5.26 puntos.

4.1.3 Impacto del Programa sobre los afos repetidos y sobre el retraso escolar

A continuacion se presenta la estimacion del impacto del Programa sobre dos variables que reflejan el
problema de extraedad en el sistema escolar. La primera se refiere al impacto en el nimero promedio de
anos repetidos cuyos resultados se presentan en el cuadro 4.17. El programa ha tenido efecto significativo
reduciendo el niumero promedio de afios repetidos en 0.09 afios es decir cerca de un afio para el grupo
de 12 a 17 afos, tanto en la zona urbana y en la zona rural y de 0.12 afios para el grupo de 14-17 en la
zona urbana.
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Impacto del Programa en el numero promedio de afios repetidos, paramétrico SS

Cuadro 4.17|

Unidad de medida: niumero de afios

w0 ek ratamiento puro
8-11

-0.0137 -0.0319
(0.0437) (0.0428)
-0.0907 -0.0971
1247 (0.00366)** (0.0486) *
513 -0.0314 -0.0596
(0.0394) (0.0329)*
-0.1200 -0.1054
14-17 (0.0475)*** (0.0572)*

Edad se refiere a la edad en cada uno de los momentos del tiempo

() Error estandar.

* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEI. Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006

En relacién con el retraso total que incluye el retraso por ingreso tardio al colegio y el nimero de afios
repetidos en el cuadro 4.18 se observa que el programa solo ha tenido efecto en la zona urbana en el
grupo de 8-11 anos, donde este retraso se ha reducido en 0.06 afios.

Impacto del Programa en el nimero promedio de afios de retraso, paramétrico, SS

Cuadro 4.18| JEYiE repetidos mas retraso en la entrada al colegio)
Unidad de medida: numero de arios

s ikl Total Tratamiento
8-11

-0.0662 -0.0507
(0.0334)* (0.0379)
-0.0278 -0.0241
1217 (0.0288) (0.0272)

Edad se refiere a la edad en cada uno de los momentos del tiempo

() Error estandar

* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria SA. — SEL Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006

4.1.4 Impacto del Programa en asistencia escolar segun el numero de pagos
recibidos

A continuacion se presenta el impacto del Programa en la asistencia escolar de acuerdo con el ntimero
de pagos que hayan recibido del programa. Este se ha denominado efecto intensidad. En el cuadro 4.19
se observa que el numero de pagos incide en la tasa de asistencia en los grupos mayores. Es asi como
para el grupo de 12-17 afios un aumento del 1% en los pagos lleva a un aumento significativo de 1.32
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puntos en la zona urbana y de 1.68 puntos en la zona rural. Al analizar el grupo de 14-17 afios vemos
que el efecto de un aumento del 1% en los pagos lleva a un incremento de 1.88 puntos porcentuales en
la tasa de asistencia urbana y de 2.09 puntos porcentuales en la zona rural.

Impacto del Programa en la asistencia escolar con un aumento del 1% en los pagos,

Cuadro 4.19| FEIEINEHEICISS
Unidad de medida: proporcion

oo de edad
8-11

0.0004 0.0003
(0.0012) (0.0010)
0.0132 0.0168
12-17
(0.0020)*** (0.0028) ***
013 0.0019 0.0021
(0.0012) (0.0013)
0.0188 0.0209
1417 (0.0035) *** (0.0030) ***

() Error estandar

* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS - Econometria SA. - SEI. Encuestas linea base 2002, Primer seguimiento 2003 y Segundo seguimiento
nov- 2005 y abril- 2006

e (Conclusiones sobre el Impacto en la Asistencia Escolar:

Los resultados encontrados en la tasa de asistencia en el SS muestran impactos positivos para la mayoria
de los grupos de edad.

* El mayor impacto estd en el grupo de secundaria. En la zona urbana es entre 5.12 y 4.97 puntos y en
la zona rural es mayor y esta entre 7.21 y 7.67.

* En el grupo de primaria el impacto es entre 1.89 y de 1.99 puntos en la zona rural y no hay impacto
en la zona urbana.

¢ En las estimaciones para los rangos de edad de 8-13 y 14-17 afos, en el grupo de 8-13 afos el impacto
es de 1.33 puntos en la zona urbana y de cerca de 3 puntos para la zona rural. Para los mayores de
14-17, el impacto en la zona rural esta entre 8.2 y 9 puntos y en la zona urbana el impacto es de 5
puntos porcentuales.

e Comparando con los impactos encontrados en el primer sequimiento:
* En el grupo de 8-11 afios el impacto pasé de 1.2 puntos en la zona urbana a no tener impacto

significativo en el SS, y en la zona rural pasd de no tener impacto a tener impacto significativo de
1.99 puntos en el SS.
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¢ DPara el grupo de secundaria, en el PS el impacto era 3.38 puntos en la zona urbana y pasa a 5.12
puntos dos afnos mas tarde. En la zona rural el impacto pasé de 5.8 puntos a 7.21 puntos en el SS.

e (tros impactos:

¢ El programa ha tenido efecto significativo reduciendo el nimero promedio de afios repetidos en un
0.09 afios es decir cerca de un afio en la zona urbana y en la zona rural para el grupo de 12 a 17 afios
y de un poco mas de un aho (1.2) para el grupo de 14-17 en la zona urbana.

* Enrelacion con el retraso total que incluye el retraso por ingreso tardio al colegio y el nimero de afios
repetidos, el programa sélo ha tenido efecto en la zona urbana en el grupo de 8-11 afios, donde este
retraso se ha reducido en 0.06 afos.

4.2 ESTADO DE SALUD Y NUTRICION DE LOS NINOS

Enun esfuerzo porlograr una visién integral de la situacién nutricional y de salud de los nifios beneficiarios
del Programa FA se analizan tanto los indicadores antropométricos, bioquimicos y de percepciéon de
enfermedades como los aspectos que favorecen o afectan dichos estado nutricional y de salud. Para
efectos de este informe son la lactancia materna, la alimentacion complementaria y la alimentacion de los
nifios de 2 a 7 afios, los controles de crecimiento y desarrollo y la vacunacién con DPT.

En la informacién de lactancia materna se tuvieron en cuenta las categorias establecidas por la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS) como uno de los referentes mas serios al respecto. Se incluyo
en el analisis el porcentaje de nifios menores de dos afios que alguna vez ha lactado, la duracion de
la lactancia, una aproximacion a la lactancia exclusiva y un analisis detallado de la alimentacién
complementaria, la cual es muy sensible a los recursos disponibles a nivel familiar para la alimentacion
de sus nifios menores de dos afios.

El consumo de alimentos en nifios mayores de dos afios comprendi6 el analisis de la variedad de los
alimentos y la diversificacion de las dietas de las familias como funcion importante de la disponibilidad de
recursos destinados a la alimentacion. Esto permite un andlisis por grupos de alimentos, particularizando
los que son fuente de nutrientes, y el consumo adecuado o no de alimentos de alto valor biolégico en la
familia, lo cual es producto de la decisién de compra en funcion de la disponibilidad de recursos para
su adquisicion.

Finalmente se tomd el estado nutricional por antropometria teniendo en cuenta su amplio uso a nivel
internacional y la recomendacién del Comité de Expertos de la OMS sobre Estado Fisico. Los estudios
del tltimo decenio han demostrado laimportancia de la antropometria durante toda la vida, no solo para
la evaluacion de los individuos, sino también para la determinacién del nivel de salud y las condiciones
socioeconomicas de grupos poblaciones.
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Dentro de la antropometria, se incluy¢ el estado nutricional de los nifios, el peso al nacer reportado
por las madres o cuidadoras, y el estado nutricional materno. Ademas, en este segundo seguimiento se
incluyé como parte del resultado la medicion de la hemoglobina para evaluar la presencia de anemia en
los nifios, teniendo en cuenta que este es un problema importante de salud publica no solo a nivel del
pais, sino incluso de varios paises de América Latina.

Las descripciones y analisis se hicieron rutinariamente por grupos de edad y zona de residencia (urbano
y rural); el andlisis de impacto utilizo, en general, el método de diferencia en diferencia paramétrica
comparando el grupo de TSP (tratamiento puro) con el grupo control. En el grupo tratamiento no se
consideraron los 13 municipios que fueron control hasta hace poco tiempo y tampoco se tuvieron en
cuenta en el grupo control.

4.2.1 Lactancia materna (menores de dos afios)

4.2.1.1 Lactancia materna alguna vez o actualmente

Elindicador es la proporcién de nifios menores de dos afios que alguna vez recibieron lactancia materna,
con base en una pregunta de orden general sin importar la intensidad o duracién de dicha lactancia.

Segun el cuadro 4.20, en el SS el 97.3% de nifios y nifias del grupo de tratamiento habian recibido alguna
vez lactancia materna, valor igual al de LB y muy cercano al informe nacional de la ENDS — Profamilia
2005°, con un 97.1% de menores de 5 afios. En el grupo CTRL, la proporcion ligeramente mas alta
(98.7%) no establece una diferencia estadisticamente significativa.

Las diferencias por zona son un poco mas altas, pero sélo son significativos estadisticamente los 3.4
puntos de diferencia entre la proporcion de nifios urbanos tratamiento (96.5%) que han lactado alguna
vez, y los rurales control (99.6%) que igualmente han recibido lactancia. Sin embargo, lo anterior no
quiere decir que la diferencia es causada por impacto del Programa.

9 Es importante dejar en claro que los referentes que proporciona la ENDS-Profamilia -2005 en poblacién de todos los
estados socioecondmicos, se toman como pardmetro de comparacion y analisis, en razén a que no se cuenta con una
informacién mas desagregada, y porque la ENDS, aunque remite a promedios nacionales, permite explicar situaciones
especificas de segmentos de poblacién vulnerable, como es el caso de los beneficiarios del programa de Familias en
Accidn; es por tanto un marco de referencia que enriquece el andlisis de los resultados. La presente nota se acoge como
aclaratoria para todos los casos donde la ENDS-Profamilia sea mencionada.
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GIELIGY WM Proporcion de menores de dos afios que Han recibido lactancia materna

., ... que han recibido ... que lactan
Desagregacion .
lactancia materna actualmente

97.26 70.08
TOTAL TRATAMIENT!
S WAL (0.84) (2.51)
98.74 64.82
TOTAL TROL
© CONILD (0.90) (3.86)
68.56 96,54
Urbano -
(3.09) (1.65)
TRATAMIENTO _— 70.95 97 68
(3.35) (1.04)
63.27 98.07
Urbano
(5.60) (1.55)
CONTROL Rural 66.79 99.60
(8.01) (0.41)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Un70.1% de los menores de dos afios tratamiento y un 64.8% de los control de la misma edad registraron
estar lactando en el SS. También se observaron, dentro de los grupos tratamiento y control, mayores
tasas en la zona rural con respecto a la urbana, lo cual es consistente con lo encontrado en las encuestas
ENDS 95, 00 y 05. No obstante, ninguna de estas llamativas y logicas diferencias tuvo significacion
estadistica, debido al reducido tamafio de la muestra para esta variable.

e [actancia Materna Exclusiva (LME) en menores de seis meses

Ha sido habitual, aun en los primeros meses de vida, la reduccion sistematica en la proporcién de nifios
con LME. De resaltar, es la importante proporcion de nifios de 3 a 5 meses beneficiarios del Programa,
35.4%, que mantenian la LME en el momento del SS, frente a s6lo 1.8% de los nifios control. Aunque la
diferencia es claramente significativa, el pequefio tamafo de la muestra para esta variable y grupo de
edad, origina muy altos errores de muestreo que sugieren considerar con cautela las cifras puntuales.
De nuevo para este indicador, la cifra rural es mas alta en ambas poblaciones analizadas (Cuadro 4.21).
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(GIELIGW AR Proporcion de nifios menores de 6 meses que tienen lactancia exclusiva, SS

y
Desagregacion
0 mes a 2 meses 3 meses a 5 meses

65.30 35.41
TOTAL TRATAMIENTO (8.02) (8.95)
24.85 1.79
TOTAL CONTROL (11.18) (1.68)
65.09 28.55
Urbano
(13.54) (16.36)
TRATAMIENTO e 65.39 38.42
u (9.67) (9.93)
15.57 0.00
Urbano
(11.58) (0.00)
CONTROL _— 4111 27.75
(14.90) (16.61)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

En cuanto a lo estimado por la ENDS-2005 para todo el pais, la cifra de 46.8% de nifios de 3 afios con
lactancia exclusiva a los 6 meses de edad, es notablemente mas alta que la observada en los grupos del
programa y sefiala por un lado la tendencia creciente de este indicador (frente a los observado en las
ENDS 95 y 2000), y por el otro, el largo camino por recorrer que tiene por delante la poblacion de las
pequenas localidades y zonas rurales del pais, ya que la meta recomendada por la OMS es del 100% de
LME a los 6 meses de edad.

® Duracion total de lactancia exclusiva
A la altura del SS, el promedio de duracion de la lactancia materna en menores de dos afios habia sido
de 9.8 meses en el grupo TTO, lo cual es 2.27 meses mayor que en CTRL (7.69 meses). La diferencia

es estadisticamente significativa, sin embargo, no es posible afirmar que sea solamente por efecto del
Programa (Cuadro 4.22)

55



Capitulo 4 - Los impactos de Familias en Accion

QIELICRWPIM Meses de duracion total de la lactancia en menores de 2 afios, SS

| Desagregacion [ Total | |12 23 meses | 18 - 23 meses

9.81 10.16 11.09
TOTAL TRATAMIENTO 0.52) (0.56) (0.86)
7.69 9.45 10.85
TOTAL CONTROL 0.78) (0.65) (0.83)
8.98 9.56 10.21

Urbano
(0.59) (0.65) (ED5)
TRATAMIENTO 1022 10.56 11.52
(0.68) (0.78) (ED)
7.11 9.94 12.59
CONTROL e — — —
Rural - 50 —
(0.56) (0.89) (L)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

También se observan diferencias de inferior magnitud a favor del grupo TTO en los subgrupos de edad
12 -23 y 18-23 meses. Por zona, es interesante la mayor duracion de la lactancia en los nifios rurales, y
la diferencia significativa entre las subpoblaciones TTO y CTRL (1.78 meses). Todo lo anterior ratifica la
existencia en el grupo TTO de circunstancias favorables al mantenimiento de la lactancia materna.

® Impacto de la lactancia materna

Para la medicion del impacto del Programa en lactancia materna se utilizé nuevamente la metodologia de
diferencia en diferencia paramétrica analizando las variables alguna vez lactd, duracion de la lactancia,
lactancia actual y lactancia exclusiva (Cuadro 4.23).

En tres indicadores de lactancia se detectd impacto positivo con significancia estadistica: duracion de la
lactancia en zona rural, lactancia actual en zona urbana y lactancia exclusiva. Para los demas indicadores
y subgrupos de poblacion se verifico la posibilidad de impacto hasta un nivel de significancia del 15%.
El reducido tamafo de muestra en los subgrupos de edad considerados, que afecta la significancia
estadistica, pudo impedir en varios casos la deteccion del impacto sugerido por las cifras descriptivas.

Un incremento de 2.8 meses en la duracién de la lactancia materna (exclusiva y no exclusiva) de nifios
menores de dos afos de la zona rural por efecto del programa FA se detectd en el SS, comparando la
poblacién tratamiento sin pago (TSP), que son los beneficiarios del Programa que en LB no habian recibido
subsidio alguno, y la poblacién control. Se excluyeron del grupo TTO los 13 municipios que entraron al
Programa recientemente. El incremento anotado representa un 27.1% del valor del indicador en el SS.

Respecto a la prevalencia actual de lactancia, se observd un aumento neto de 16.1% puntos porcentuales
en los nifios urbanos con significancia al 5%, lo cual significa un 23.5% del nivel del indicador en el SS.
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Adicionalmente, se registré un incremento de 13.4% puntos porcentuales significativos al 1% en la
proporcién de nifios menores de 6 meses de ambas zonas (U-R). El incremento en cuestion, es equivalente
a un 25% del valor de este indicador en el SS.

Impacto del Programa Familias en Accion en |a lactancia materna, DIF en DIF paramétrica,

Cuadro 4.23| AN
(Unidad de Medida: meses y puntos porcentuales)

-2.617 2.807

(1.706)  (1.209)**
161%  0.9%

(0.078)*  0.108

Meses de duracién de la lactancia

Proporcion de nifios que aun estan recibiendo pecho

() Error Estandar
*  Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

e (Conclusion sobre lactancia

Se esta registrado una tendencia de cambios positivos en la adquisiciéon de practicas protectoras y
promotoras de la lactancia por parte de padres y cuidadores de los nifios beneficiarios del programa
en especial en la zona rural, probablemente asociada a una mayor capacitacién e informacion. Es
necesario, sin embargo seguir reforzando esta estrategia para acercarse a los niveles de recomendacion
internacional: 6 meses de LME y 2 afios de duracion total de la lactancia.

4.2.1.2 Alimentacion de los nifios de 2 a 6 afnos

Cuando la mayoria de los nifios mayores de 1 afio ha dejado de consumir leche materna y su dieta
depende de la alimentacion familiar, se empiezan a notar comportamientos alimentarios que reflejan,
ademas de preferencias por determinados alimentos, la incidencia de los ingresos disponibles en las
familias y sus patrones de consumo de alimentos importantes para su crecimiento y desarrollo.

Cerca del 100% de los nifios y nifias TTO y CTRL consumieron en los ultimos siete dias arroz, tubérculos
y platano y alrededor del 90% consumieron leche y huevos. El grupo TTO presento niveles de consumo
del 84% en granos, entre el 75 y 80% en carnes y frutas, y de alrededor del 50% en pollo y pescado.

Respecto a la LB, el S5 muestra niveles de consumo similares en las harinas y sensibles aumentos,

significativos estadisticamente, en leche, queso y huevos, sin que esto se pueda calificar directamente
como efecto del Programa.

57



Capitulo 4 - Los impactos de Familias en Accion

e frecuencia de consumo de alimentos

Los cuatro alimentos mas frecuentemente consumidos por los nifios TTO y CTRL son el arroz, la leche,
la papa y el platano. El arroz se consume todos los dias y la leche 5.5 dias a la semana. La diferencia de
consumo de leche con el grupo CTRL (5.2 dias) es significativa al 10%.

En la mayor parte de los alimentos, la frecuencia de consumo aumento con respecto a la LB. La pequenia
disminucion en el consumo de leche no es estadisticamente significativa.

QIEL R WLEIN Frecuencia de consumo de los alimentos en los tltimos 7 dias, SS

o Hortali ,
Desagregacion Ortal1zas | prutas | Arroz | Avena Papa | Platano | Yuca
/o verduras

351 407 669 287 463 427 412
TOTALTRATAMIENTO (0.17) 014) (0.06) (0.10) (026) (0.16) (0.17)
3.52 38 665 271 397 392 402
TOTAL CONTROL (0.24) 020) (0.05) (0.19) (034) (022) (0.26)
3.33 369 679 275 452 410 353
Urbano (0.18) 0.14) (004 (013) (0.30) (0.20) (0.18)
TRATAMIENTO 3.61 429 664 295 470 437 447
(0.22) ©017) (007 (0.13) (028) (0.17) (0.20)
3.73 395 667 265 38 370 358
Urbano
CONTROL (0.30) 039 (0.03) (0.13) (033) (0.17) (0.28)
Rural 3.16 379 662 279 410 423 461
(0.18) 028) (0.12) (037) (057) (049) (0.37)
() Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Frecuencia de consumo de los alimentos en los ultimos 7 dias, SS

Cuadro 4.24 b|

(continuacion)
Higado de res
5.51 2.45 3.61 3.18 1.27 1.90
TOTALTRATAMIENTO 14y 010)  (0.11) (0.15) (0.10) (0.07)
5.23 2.46 3.48 2.61 1.41 1.65
TOTAL CONTROL 028) (0.16)  (0.17) (0.10) (0.16) (0.14)
5.59 2.38 3.54 2.88 1.28 1.68
0.13)  (0.09)  (0.13) (0.12) (0.10) (0.10)
UILAIENIED 547 2.50 3.66 3.37 1.27 2.03
(0.15) (0.15)  (0.13) (0.19) (0.16) (0.09)
5.35 243 3.46 2.71 1.47 1.90
043) (0.12)  (0.20) (0.18) (0.17) (0.33)
SRR 5.03 2.53 3.52 2.46 1.23 1.42
0.16)  (0.30)  (0.20) (0.14) (0.19) (0.11)

() Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006
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Frecuencia de consumo de los alimentos en los ultimos 7 dias, SS

Cuadro 4.24 ) .,
vadro cl (continuacion)

Pollo y/o Menudencias

Desagregacion Gallina de vollo Pescado Atan Sardinas Granos
1.67 1.69 2.45 1.33 1.33 2.68

TOTAL TRATAMIENTO (0.03) (0.07) (0.14) (0.04) (0.04) (0.13)
1.87 1.85 2.53 1.40 1.36 247

U028 1SCOINTN S0 8 (0.13) (0.10) (0.28) (0.11) (0.08) (0.22)
Usrbano 1.77 1.66 2.16 1.32 1.22 2.62

(0.04) (0.07) (0.16) (0.05) (0.05) (0.14)
LSRR Rural 1.60 1.72 2.65 1.34 1.38 2.72
ura (0.05) (0.10) (0.18) (0.05) (0.05) (0.16)
Urban 1.85 1.73 2.52 1.34 1.22 2.49

CONTROL ano 0.13) (0.16) 039  (012)  (0.09) (0.19)
Rural 1.89 2.06 2.53 1.51 1.48 2.44

Hra (0.16) (0.14) 029)  (0.12)  (0.12) (0.39)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

La frecuencia de consumo es alta en los alimentos fuente de energia, como arroz (6.7 dias), tubérculos
(4.6 dias) y platanos (4.3 dias); de los alimentos fuentes de proteina, la leche (5.5 dias) es la de mayor
frecuencia, seguida de los huevos y los granos, siendo estos tiltimos de proteina de bajo valor bioldgico.
En calorias y proteinas las frecuencias son levemente superiores en el grupo tratamiento.

Los alimentos fuente de hierro tienen bajas frecuencias de consumo, como es el caso del higado (1.3
dias), dependiéndo entonces de las carnes rojas (3.2 dias) en el grupo tratamiento.

El consumo de carnes blancas (1.7 dias) y pescados (2.5 dias) que aportan otros minerales importantes
para el balance de la dieta es bajo.

Es importante mencionar el diferencial urbano — rural en la frecuencia de consumo, significativo
estadisticamente. Los nifios rurales tratamiento consumen mas frecuentemente frutas, yuca, carne de
res y de cerdo, pescado y sardinas. En contraste, los nifios urbanos consumen con mayor frecuencia
arroz y pollo. Los alimentos de mayor consumo en esta evaluacion coinciden con los de mayor consumo
en la ENSIN - ICBF - 2005.

Aunque no se puede plantear en que casos habria mayor o menor cumplimiento de los requerimientos
nutricionales, pues el estudio no los pondera, hay una mayor incorporacion de alimentos como frutas y
verduras en el grupo tratamiento que lo reportado como tendencia en la ENSIN-ICBF-2005.

59



Capitulo 4 - Los impactos de Familias en Accion

e \Variedad de la dieta

El namero diferente de alimentos consumidos, que es la variedad de la dieta, tiene gran valor en el
analisis de la tendencia que se puede haber incorporado en el grupo TTO, pues es condicién fundamental
para el mejoramiento de la calidad de la alimentacion y nutricion de los nifios pequefios (Cuadro 4.25).

Numero de alimentos diferentes de la lista consumidos por los nifios en los ultimos 7

Cuadro 4.25| dias. SS
Desagregacion Sligenedio dis
greg Alimentos Diferentes

12.02

TOTAL TRATAMIENTO (0.17)
TOTAL CONTROL (1002752)
Urbano (102'2202)

TRATAMIENTO 1 1 89
Rural © 1 %)

Urbano 101:,3011

CONTROL (1 0 32)
Rural © 57)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Este parametro resulta de importancia cuando se compara con lo observado en la LB. S6lo un promedio
de ocho alimentos diferentes consumian los nifios tratamiento en la LB, frente al promedio de doce
registrados en el SS. Las cifras sugieren la adicion a la dieta semanal de alimentos de mayor calidad
nutricional, disminuyendo la tendencia a la monodieta centrada en los alimentos ricos en energia por
su costo mas bajo en la canasta familiar.

® Impacto en la frecuencia de consumo

Se verificé el impacto del Programa en la frecuencia de consumo de 19 alimentos en los tiltimos siete dias,
por edad de los ninos y por zona de residencia, con el método de diferencia en diferencia paramétrica.
Es favorable el balance de los impactos positivos, tanto en el niimero de alimentos como en la cantidad de
dias de consumo incrementados. No obstante, los impactos negativos de mayor significancia se dieron
desafortunadamente en alimentos de importante aporte proteico y vitaminico (cuadros 4.26 y 4.27).
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Impacto en la frecuencia de consumo de alimentos por grupo de edad

(GIELIGWWIIM Municipios TSP vs control, dif en dif paramétrica, SS
(Unidad de Medida: dias)

24 a 47 meses 48 a 84 meses

Ali t
HIETo Error Estandar Error Estandar

Leche 0.962 0.350%** 0.232 0.256
Queso 0.473 0.419 -0.412 0.243*
Huevo 0.339 0.235 0.335 0.310
carne_res 0.196 0.274 0.187 0.190
higado_res -0.429 0.471 0.699 0.399*
carne_cerdo 0.137 0.320 -0.045 0.187
Pollo -0.235 0.184 -0.149 0.102
menudencias -0.663 0.252%** -0.270 0.187
Pescado 0.760 0.237*** 0.304 0.220
Atin -0.799 0.170%** -0.156 0.147
Sardinas -0.319 0.140** -0.145 0.127
Granos 0.750 0.220*** 0.670 0.167***
hortalizas -0.443 0.581 -0.065 0.276
Frutas 0.534 0.505 -0.920 0.196***
Arroz 0.316 0.175* 0.080 0.102
Papa 0.637 0.321** 0.299 0.251
avena 0.448 0.467 -0.032 0.254
platano 0.625 0.422 0.103 0.267
yuca -0.020 0.373 0.096 0.260

* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

El grupo de nifios de 24 a 47 meses, el mas impactado, aumento su frecuencia de consumo en 12 de los
19 alimentos considerados, siete de ellos de alto aporte proteico; el impacto con significacion estadistica
se dio en cinco de los alimentos, leche (0.96 dias), pescado (0.76 dias), granos (0.75 dias), arroz (0.32
dias) y papa (10.64 dias). Las reducciones de la frecuencia, con significacion estadistica, se dieron en
menudencias de pollo (-0.66 dias), attin (0-.80 dias) y sardinas (-0.32 dias).

En el grupo de 48 a 83 meses de edad, el impacto en la frecuencia de consumo fue inferior, pero relevante,
pues se detectaron aumentos en diez de los alimentos, aunque sélo en dos con significacidn estadistica,
higados de res (0.70 dias) y granos (0.67 dias). También dos alimentos tuvieron disminucién de consumo
estadisticamente significativa queso (-0.41 dias) y frutas (-0.92 dias).

Desde el punto de vista de zona de residencia, el balance entre impactos positivos y negativos en la
frecuencia del consumo, fue relativamente equilibrado en ambas zonas. Los nifios rurales incrementaron
su consumo en 12 alimentos, pero sélo uno con significacion estadistica, los granos (0.63 dias). La
reduccion en consumo con significacion estadistica se presentd en menudencias (-0.57 dias) y atin (-
0.42 dias) los nifios urbanos incrementaron su consumo en nueve alimentos y lo redujeron en 10. Con
significancia estadistica, los aumentos se dieron en granos (0.76 dias), arroz (0.21 dias) y papa (0.72
dias), y las disminuciones en carne de cerdo (-0.78 dias) y frutas (-0.78 dias).
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Impacto en la frecuencia de consumo de alimentos, en los ultimos 7 dias por zona

(GVELIGW WA Municipios tsp vs control, dif en dif parametrica, SS
(Unidad de Medida: dias)

Ali t
1MEntos Error Estandar Error Estandar

Leche 0.550 0.428 0.424 0.333
Queso -0.216 0.352 -0.190 0.243
Huevos 0.469 0.306 0.378 0.282
Carne_cerdo 0.596 0.379 -0.776** 0.330
Carne_res 0.341 0.232 -0.009 0.256
Higado 0.760 0.598 -0.115 0.287
Pollo -0.154 0.165 -0.111 0.194
Menudencias -0.573 0.264** -0.276 0.211
Pescado 0.395 0.291 0.161 0.245
Atin -0.419 0.159*** -0.342 0.227
Sardinas -0.131 0.186 -0.192 0.158
Granos 0.632 0.258** 0.755%** 0.154
Hortalizas 0.003 0.335 -0.316 0.315
Frutas -0.149 0.496 -0.775%** 0.209
Arroz 0.066 0.140 0.212** 0.095
Avena 0.309 0.489 0.080 0.310
Papa 0.051 0.191 0.721** 0.286
Platano 0.403 0.437 0.122 0.237
Yuca -0.045 0.328 0.134 0.315

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

En resumen, los impactos positivos en la frecuencia de consumo mas importantes, es decir, con
significacion estadistica, se presentaron preponderadamente en carbohidratos y alimentos energéticos,
lo cual contrasta un tanto con lo observado en el primer seguimiento. Los impactos negativos mas
importantes, por el contrario, se registraron desafortunadamente en alimentos de cierta importancia
proteica y vitaminica.

Lo anterior sugiere un retroceso hacia el patrén habitual de consumo alimentario de la poblacion

colombiana, cuya ruptura requiere de importantes esfuerzos educativos focalizados y persistentes en
el tiempo.

4.2.2 Control de crecimiento y desarrollo (CyD) y vacunacion por DPT

Tienen importancia estas normas porque el subsidio nutricional esta condicionado a que los nifios
menores de 7 afios elegibles cumplan con el protocolo de visitas de crecimiento y desarrollo.

El programa FA tuvo impacto positivo en el porcentaje de nifios urbanos y rurales de 36 a 83 meses que
cumplen con el nimero de controles de crecimiento y desarrollo (CyD) normados por el Ministerio de
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Proteccion Social. En los urbanos, hubo 44 puntos porcentuales (al 1% de significancia) adicionales a lo
registrado en el grupo control, y en los nifios rurales el impacto fue de 20 puntos porcentuales (al 5%
de significancia). Desafortunado, el impacto negativo de 11 puntos (al 5%) en los nifios urbanos de 0-35
meses, la mayoria de los cuales no se estaban beneficiando directamente del programa, pues nacieron
después de haberse iniciado éste.

En la vacunacion con DPT no se observaron impactos significativos estadisticamente (Cuadro 4.28).

Impacto del programa fa en el cumplimento de los normas de CYD y vacunacion en DPT.

(GVELIGW LI DIF en DIF paramétrico. TSP ve control, SS
(Unidad de medida: puntos porcentuales)

Edad | Porcentaje de nifios tratamiento | Vacunacion
TEr ol cumpiccon o D
5.8

. 33.52 83.03 114

Utbano (5.24) (4.08) (4.8)* (9.4)
26.83 71.06 93.67 441 2.0

(3.32) (1.70) (7.8)** 2.9)

0.35 38.26 81.91 8.0 -11.9

Rural (5.23) (3.43) (7.6) 9.7)
o 62.50 91.53 20.1 7.1

(5.16) (1.66) (9.0)* (5.3)

() Error Estandar
* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

4.2.3 Estado nutricional de los ninos de 0 a 7 anos

Para el andlisis de la antropometria de nifios de 0 a 6 afios se aplicaron los mismos parametros utilizados
en las dos mediciones anteriores. Las variables de resultado fueron el peso y la talla del nifio. Se utilizé el
indicador de talla parala edad para medir la desnutricion crénica o retraso en crecimiento, la cual refleja
la acumulacion de los déficit alimentarios y de estado de salud del nifio durante su vida; el indicador de
peso para la talla para medir la desnutriciéon aguda o delgadez, y la relaciéon de peso para la edad para
establecer la desnutricion global (o general). Este tltimo indicador da una vision general del problema
de la desnutricion, pero no especifica si esta relacionado con el peso, o con la talla, o con los dos.

El peso y la talla se analizaron a través de los “valores Z” que estandarizan la variable de interés en
funcién de la poblacion de referencia proporcionada por la Organizacién Mundial de la Salud.”. El
valor Z se da en términos de desviacién estandar, y es la distancia entre el valor observado en un nifio
y el patron de referencia.

El impacto del programa se puede estimar, bien con la media del valor Z, como con la proporcion
de nifios desnutridos. Este tltimo indicador estima el impacto del programa sobre los nifios con peor

10 Los valores Z fueron obtenidos utilizando el software EPINUT.
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estado nutricional. El punto de corte utilizado para definir desnutricion (de cualquiera de sus tipos) fue
encontrarse por debajo de 2 desviaciones estandar, y de sobrepeso, mayor a 2 desviaciones estandar.

4.2.3.1 La situacion en el SS

Antes de presentar elimpacto del Programa en el estado nutricional de los nifios, después de transcurridos
cuatro afos de intervencion, es muy importante describir los indicadores observados en el SS. Esto da
un panorama general de la situacion y sirve para entender la magnitud de los impactos.

Segun el cuadro 4.29, el indicador mas afectado sigue siendo el retraso en crecimiento, lo que se refleja
tanto en los promedio de valor Z como en los porcentajes de desnutricion crénica. Al comparar los
resultados por edad, el grupo mas afectado en déficit nutricional por los tres indicadores es el de 24 a
59 meses, lo cual coincide con los resultados obtenidos para todo el pais en la Encuesta Nacional de la
Situacién Nutricional, ENSIN 2005. Esto confirma la importancia de las intervenciones a temprana edad
para lograr el desarrollo adecuado de los nifios en todas sus fases.

(GIELIGWWEIN Indicadores nutricionales en municipios tratamiento (tsp y tcp), SS

Talla para la Edad Peso para la Edad Peso para la Talla
Edad (meses)

7 Proporcion 7 Proporcion 7 Proporcion
desnutridos desnutridos desnutridos

<D4meses OV 16.36 -0.50 8.59 0.12 2.77
(0.07) (2.31) (0.07) (1.79) (0.07) (0.81)
2148 meses 109 23.61 -0.7241 9.13 0.0018 1.32
(0.06) (242) (0.08) (1.36) (0.07) (0.50)
18.80 meses 113 19.67 -0.6961 8.01 0.025 1.26
MR (1.29) (0.04) (0.84) (0.04) (0.34)

Z=Media del valor Z
() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Los porcentajes de nifios con retraso en crecimiento son bastante altos con respecto a los promedios
nacionales en poblacién de todos los estratos (ENSIN 2005): 12% en nifios menores de cinco afios y
12.6% en nifios de 5 a 9 anos.

El problema de desnutriciéon global o insuficiencia ponderal, aunque preocupante, es menor que el
retraso en crecimiento. Las tasas nacionales son 7% en menores de cinco afios y 5.4% en nifios de 5 a 9
anos. Los indicadores de peso para la talla no detectan problemas importantes, aunque se observa que
el grupo mas afectado lo constituyen los nifios menores de dos afios (2.8%).

e Peso al nacer de nifios menores de 2 anos.

Esta variable se construyd con base en la informacién suministrada por la madre. Los cuadros 4.30 y
4.31 resumen las cifras descriptivas de bajo peso al nacer (BNP) de los nifios tratamiento (TSP) por zonas
urbana y rural.
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Porcentaje de nifios tratamiento (tsp) menores de dos afios con bajo peso al nacer (bpn)

Cuadro 4.30
| por zona, SS

Rural 132 11.7 14.5

(3.6) (4.9) (5.2)

15.7 10.0 195

Urbano ¢ 4, (4.6) 8.1)

e 145 10.9 17.3

(3.7) (.1) (5.0)

Promedio del peso al nacer de nifios tratamiento (tsp) menores de 2 afios
Cuadro 4.31| RRIEANERR LA

Promedio de peso (kg) al nacer

12 - 23 meses

Rupa] | 314 3.221 3.08
(0.069)  (0.098) (0.070)
Urbang 324 3.227 3.26
(0.074)  (0.085) (0.098)
Total 320 3.224 3.18
(0.054)  (0.064) (0.062)

No se observo impacto en el porcentaje de nifios con bajo peso al nacer, pero si en los promedios de peso

Impactos del programa en el promedio del peso al nacer, nifios menores de dos afios, tsp

Cuadro 4.32| BICIEINANK I paramétrico, SS
(unidad de medida: Kilogramos)

12-23 meses

Total 0.402 0.227
(0.168)** (0.148)*

Rural 0.097 0.162
(0.352) (0.233)

0.526** -0.140

Urbano (0.259) (0.152)

() Error Estandar
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Aligual que en el PS el Programa tuvo un impacto importante en el promedio del peso al nacer de nifios
de zonas urbanas. El efecto neto fue el incremento de poco mas de una libra (526 gr).
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4.2.3.2 Impacto del Programa en el estado nutricional

Se espera que la nutricién mejore debido al Programa, pues se supone que el subsidio facilitara el
mejoramiento de la alimentacion de los nifios del hogar. Ademas, porque el Programa debe incrementar
la educacion alimentaria y nutricional mediante su estrategia de capacitacion.

Para los analisis de impacto se presentan los resultados usando el método de diferencia en diferencia
paramétrica comparando el grupo TSP con control, tanto en valores de Z como en el porcentaje de nifios
desnutridos. Se hacen los andlisis en varias alternativas de grupos de edad y zona (cuadros 4.33 y 4.34).

Impacto del programa por edad (ambas zonas) - DIF en DIF paramétrica, TSP vs control, SS

4, ; : R
Cuadro 4.33] (Unidades de medida: desviacion estdndar y puntos porcentuales)

Edad Valor Z % desnutricion | Valor Z peso % Valor Z peso
talla para la edad cronica para la edad | desnutricion global | para la talla
2.4

-0.322 1.7 .

0-24 meses 0199) 58) -0.158 (0.200) a1 0.032 (0.151)
0.045 9.2 0.4

24-48 meses 0148) 63) -0.047 (0.135) 27) -0.079 (0.099)
0.202 5.8 0.8

48-84 meses 01169 048) 0218 (0.143) e 0.130 (0.117)

() Error estandar
*  Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Impacto del programa por zona y edad - DIF en DIF paramétrica, TSP vs control, SS

Cuadro 4.34 . . . )
| (unidades de medida: desviacion estdndar y puntos porcentuales)

Valor Z % Valor Z peso % Valor Z
Edad Zona |talla parala|desnutricion P desnutricion | peso para
oo para la edad )
edad cronica global la talla

T 0.246 9.0 0.243 25 0.127
o a7 (0.115)* (.6)* (0.111)** (1.9) (0.096)
afios) N -0.043 25 -0.011 0.9 0.022
(0.085) (3.6) (0.139) (2.6) (0.145)

Rural -0.053 5.2 -0.108 6.0 -0.123

035 meses (0.241) (.9) (0.235) 1.9%) (0.173)
Urbano -0.248 10.1 -0.042 41 0.153

0.265 11.3) (0.172) (2.0 0.206

Rural 0.338 7.6 0.372 1.8 0.232

36.84 meses (0.163*) (.3) (0.183*) 1.9) (0.141%)
Usbano 0.022 -06 -0.029 2.3 -0.049

(0.101) (.3) (0.127) 2.7) (0.124)

() Error Estandar
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006
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Los siguientes fueron los principales resultados en términos de impacto neto del Programa en los nifios
tratamiento (TSP), en 3.5 afios de intervencion, resultante de la comparacién con los nifios control:

* Incremento de 0.2 desviacion estandar (valor Z), en talla para la edad de nifios de 48 a 84 meses de
ambas zonas (urbano y rural), con significancia al 10%.

* Aumenté de 0.25 desviacion estandar (valor Z), en la talla para la edad del conjunto de nifios rurales
menores de 85 meses, al 5% de significancia.

* Reduccién en 9.0 puntos porcentuales en la tasa de desnutricion crénica, (talla para la edad), también
en los nifios rurales menores de siete afios, al 5% de significancia.

* Aumento de 0.24 desviacion estandar (valor Z), de peso para la edad de nifios menores de 85 meses
(menores de siete afios), al 5% de significacion.

* Incremento de 0.34 desviacion estdndar, en talla para la edad de nifios rurales de 36-84 meses, al 5%
de significancia.

* Aumenté de 0.37 desviacién estandar, en peso para la edad, de nifios rurales de 36 a 84 meses, al 5%
de significancia.

* Reduccién en 6.0 puntos porcentuales en la tasa de desnutricién global (peso para la edad), de nifios
rurales de 0 a 35 meses, al 5% de significancia.

* Incremento de 0.23 desviacion estandar, en peso para la talla de nifios rurales de 36 a 84 meses, al
10% de significancia.

* Reduccién de 4.1 puntos porcentuales en la tasa de desnutricién global (peso para la edad) de nifios
urbanos de 0 a 35 meses, al 5% de significancia.

Segun las cifras anteriores, es notable el impacto del Programa FA en los 3.5 afios de intervencion, en la
situacion nutricional de los nifios menores de 7 afios.

El mayor impacto, tanto en valores de Z como en la tasa de desnutricion, se ha dado en los nifios rurales.
El grupo rural de mayor edad (36 — 84 meses) tuvo impacto estadisticamente significativo en el valor Z
de las tres relaciones, talla para la edad, peso para la edad y peso para la talla. Esto coincide con el efecto
acumulado de la intervencion del Programa en estos nifios de mayor edad, y con la esperada mayor
factibilidad de cambio de la situacion de los nifios rurales, por su mayor nivel inicial del problema.

La tasa de desnutricién crénica en el conjunto de nifios beneficiarios rurales, marcéd nueve puntos
porcentuales menos que los nifios control. También fue destacada la reduccion en la tasa de desnutricion
global en nifios menores de 36 meses, tanto rurales como urbanas (6 y 4 puntos porcentuales menos),
recordando que este tipo de desnutricion es mas factible de impactar en corto plazo.
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4.2.4 Estado de Salud

4.2.4.1 Anemia

Para el SS se incluyd la medicion de la presencia de anemia en la sangre teniendo en cuenta la importancia
que el micronutriente hierro tiene en la salud de la poblacion general y particularmente en nifos y
gestantes, y la grave situacion que presenta a nivel del pais. Sin embargo, este indicador no se midi6 en
LB ni en el PS.

La muestra de sangre se tomo a los nifios menores de 10 afios presentes en el hogar (al menos un nifio
por hogar), para los cuales se obtuvo consentimiento informado de sus padres."

Antes del calculo de la prevalencia de anemia, se hizo la correccion de la hemoglobina por altitud sobre
el nivel del mar, y se aplicaron los siguientes puntos de corte sugeridos por la OMS?, para la definicién
de anemia en personas viviendo a nivel del mar:

Impacto del programa por zona y edad - DIF en DIF paramétrica, TSP vs control, SS

Cuadro 4.35]

(unidades de medida: desviacion estdndar y puntos porcentuales)

Punto de corte
Edad (gr/dL)
Para anemia

Punto de corte para
anemia severa

Menores de 6 meses <9.5%*
De 6 — 59 meses <11 <7
De 5 -11 anos <115

** Teniendo en cuenta que en los puntos de corte de la OMS no esta especificado el rango de edad de nifios menores de 6 meses,
para el andlisis se tomo el punto de la siguiente referencia: Dallman, PR. Pediatrics. 16th ed. New Cork, 1977. P.1111

Son altos porcentajes de anemia en los nifios estudiados, en ambos grupos tratamiento y control (grafica
4.7), los cuales no son de extranar si se miran a la luz de los resultados nacionales: de 41.9% y 29.9% en
los nifios menores de cinco afios de estratos 1y 2 respectivamente y 47.7% y 32.9% en los nifios de 5a 11
anos en los mismos estratos®. Los resultados de la ENSIN 2005 por edad, muestran que en los nifios de
12 a 23 meses el porcentaje de anemia asciende hasta el 53.2% siendo este el grupo mas afectado, dato
que coincide con los resultados de nuestro estudio. Estos datos ratifican la anemia como un problema
de salud publica.

11 La sangre tomada fue del tipo capilar lo que facilité considerablemente la recoleccion de las muestras.

12 WHO/UNICEF/UNU, ed. Iron deficiency anaemia, assessment, prevention and control: a guide for programme
managers. WHO/NHD/01.3. Geneva: WHO,2001

13 Idem
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Grafica 4.7| Prevalencia (%) de anemia por edad

60 -

50 -
40 1 37,26 36,55
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24-59 meses
uTTO0 m CONTROL

< 24 meses 60 y mas

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

En la linea de base no se recogié la informacion sobre hemoglobina y anemia. Por ello, las estimaciones
de impacto se llevaron a cabo con un modelo multivariante con informaciéon tiinicamente del SS. La
estimacién de impacto no encontré diferencias significativas de cero en el impacto del programa en
el nivel de hemoglobina y en la probabilidad de sufrir. Las estimaciones de impacto se reportan en el
cuadro 4.36"

Impacto del programa en la prevalencia de anemia y el nivel de hemoglobina, SS

Cuadro 4.36]

Unidades de medida: puntos porcentuales y gramos por decilitro

Probabilidad de Nivel de
Zona . . Hemoglobina
sufrir anemia

(gr/dcl)

Urbano 0.0526 -0.1138
(0.0537) (0.1390)

Rural -0.0096 0.1634
(0.0763) (0.1543)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

4.2.4.2 Enfermedad diarreica aguda (EDA) e infeccidn respiratoria aguda (IRA)

Se revisaron los efectos del Programa en la prevalencia de sintomas de EDA e IRA en menores de
siete afios en los 15 dias previos a la encuesta. El cuadro 4.37 muestra el impacto del Programa en la
proporcién de nifnos con percepcion de sintomas de EDA e IRA en los 15 dias anteriores a la entrevista.

14 El nivel de hemoglobina no se recogié para toda la muestra y por lo tanto el tamafio muestral es menor que para el resto
de variables de resultado. Por ello solo hacemos la divisién por urbano y rural, y no por grupo de edad.
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Es bien importante la reduccién en 9.5 puntos porcentuales en la prevalencia de EDA en nifios rurales
de 0 a 35 meses de edad, con significancia al 5%.

Impacto del programa FA en la prevalencia (%) de EDA e IRA en nifios menores de 6 afios.

(GIELIR%YAN DIF en DIF paramétrico. TSP vc control
(Unidad de medida: puntos porcentuales)

meses

3.0 3.0

Usbano 0-35 (6.5) (11.6)
26.83 15 10.3

@.7) 7.5)

95 33

Rusal 0-35 (4.0 9.2)
26.83 1.6 46

@.7) (5.6)

() Error Estandar
*  Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

4.2.5 Conclusiones

4.2.5.1 Nutricion

Se registra una tendencia de cambios positivos en la adquisicion de practicas protectoras de la lactancia
materna por parte de padres y cuidadores de los nifios beneficiarios del Programa, en especial en la
zona rural, probablemente asociada a una mayor capacitacion e informacion. Es necesario sin embargo,
seguir reforzando esta estrategia para acercarse a los niveles de recomendacion internacional: 6 meses
de lactancia materna exclusiva y 2 afios de lactancia materna total.

Los impactos positivos en la frecuencia de consumo de alimentos se observaron en los nifios mas
pequenios (24 a 47 meses) en algunos alimentos proteicos como leche (0.96 dias), pescado (0.76 dias) y
granos (0.75 dias), y también en alimentos energéticos como el arroz y la papa. En los nifios mas grandes
(48 a 84 meses) el aumento solo se dio en granos (0.67 dias) e higado (0.09 dias). Cuando se hace el
analisis por zona incluyendo todas las edades sdlo se detecta incremento en el nimero de dias que se
consumen granos, en ambas zonas (0.63 dias en la zona rural y 0.76 en la zona urbana)

Se observd impacto en los 3.5 afios de intervencion del Programa en la situacién nutricional de los
ninos menores de 7 afios de la zona rural, reflejado tanto en el valor de las desviaciones estandar de los
indicadores nutricionales como en los porcentajes de desnutricion. El grupo rural de mayor edad (36
a 84 meses) tuvo impacto positivo en el valor de los Z de los tres indicadores (talla/edad, peso/edad y
peso/talla), lo cual coincide con el efecto acumulado de la intervencion del programa, con la esperada
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mayor factibilidad de cambio de la situacion de los nifios rurales por su mayor nivel inicial del problema
y por peores condiciones de acceso a otros programas sociales.

Son altos los porcentajes de anemia en los nifios estudiados, tanto tratamiento como control, lo cual
coincide con la informacion generada por la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN 2005. A
pesar de que no se tomaron muestras de sangre en la linea de base ni en el primer seguimiento, a través
de un ejercicio de comparacion de los grupos, con un modelo de regresion lineal, no se encontraron
diferencias significativas en los promedios de hemoglobina ni en los porcentajes de anemia por efecto
del Programa.

En el estado nutricional de las madres, se observé un incremento significativo tanto en el indice de
masa corporal (1.4) como en el porcentaje de exceso de peso (15.6%) al hacer las pruebas de diferencia
en diferencia entre los grupos tratamiento y control. Esto puede ser debido al incremento también de
alimentos de origen caldrico lo cual debe trabajarse con mucha educacién nutricional.

4.2.5.2 Salud

Ha sido importante el impacto del programa en el cumplimiento de los controles de crecimiento y
desarrollo de ninos de 36 a 83 meses, de acuerdo con la norma del Ministerio de la Proteccién Social.
En los nifios urbanos el efecto fue de 44 puntos porcentuales y en los rurales, de 20 puntos. No hubo
impacto significativo en el nivel de la vacunacion con DPT, pues viene siendo altas las coberturas en
ambos tipo de municipios.

Son muy altos los niveles de anemia en los nifios estudiados de ambas poblaciones (TTO y CTRL),
especialmente en los menores de 24 meses de edad (53-54%), y las cifras son similares a las de ENDS
ENSIN 2005. No se observan, por el momento, indicios de efectos del programa en este indicador.

Es relevante el impacto del programa en el nivel de percepcidon de enfermedad diarreica (EDA) en nifios

menores de 36 meses. Se observé una reduccion de 9.5 puntos porcentuales, con significancia al 5%, con
respecto a lo registrado en el grupo control.

4.3 OFERTA LABORAL

4.3.1 Introduccion

Las decisiones de oferta de trabajo a nivel familiar, sin ser un objetivo buscado, si pueden ser afectadas
por un programa de transferencias condicionadas, como FA. Al incentivar la asistencia escolar de nifios
y nifias se puede tener un efecto complementario de reduccién del trabajo infantil, que sera mas efectivo
entre mayor sea el conflicto por el uso del tiempo entre trabajar y estudiar.
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El subsidio condicionado a la asistencia escolar reduce el precio de la educacién que enfrentan los
individuos, y por tanto, se espera que tenga un efecto positivo sobre la asistencia escolar de los nifios
que lo reciben siempre y cuando la educacion sea un bien normal. Adicionalmente, se podria esperar
un efecto positivo en la reduccion en la oferta de trabajo infantil. Es posible que el trabajo infantil surja
como resultado de que los hogares en condiciones de pobreza extrema tienen una tasa de descuento
intertemporal muy alta, que beneficia en mayor medida los ingresos actuales frente a los ingresos
futuros. En estas condiciones, los beneficios inmediatos de enviar un nifio a trabajar (aumento inmediato
en el ingreso del hogar) pesan mucho frente a los costos futuros de no hacerlo (menor capacidad de
produccién del nifio durante su edad adulta). Esta diferencia hace que los padres le den mas peso
al aumento en el ingreso corriente del hogar que a las inversiones en educacion en los nifios. En esta
decision los padres, en general, no consideran la posibilidad de que los nifios pueden compensarlos en el
futuro asegurandoles una transferencia de ingreso cuando estén en capacidad de hacerlo. El subsidio de
asistencia escolar juega el papel de dicha transferencia en la medida en que provee recursos inmediatos
a la familia para que invierta en capital humano de los nifios.

Por otro lado, la transferencia condicionada afecta las decisiones de consumo de los hogares, incluida
la demanda por tiempo libre de los adultos del hogar, que puede tener como impacto secundario una
reduccion del esfuerzo de trabajo para generar ingresos incrementales propios en el hogar.

A priori, sin embargo, estos efectos no son claros y el tema se convierte en un problema empirico que
hay que verificar con los datos.

En esta seccion se evalta el efecto de FA sobre la oferta de trabajo infantil de nifios y nifias de 10 a 17
anos. Se explora también si el Programa tuvo algin efecto compensatorio sobre la oferta de trabajo de
los adultos, mayores de 18 afios, en el hogar.

® Aspectos metodoldgicos

La oferta de trabajo se explora en dos dimensiones: las decisiones de participacion laboral en actividades
productivas, medidas por la tasa de participacidn; y las horas trabajadas/semana por los que participan.
La fuente principal de informacién para ello es la seccion de fuerza de trabajo de la encuesta que indaga
sobre la actividad econdmica de los mayores de 10 afios en la tltima semana. Adicionalmente, para los
menores de edad se presenta un ejercicio de usos del tiempo sobre las horas dedicadas en el tltimo dia
habil, antes de la entrevista, a actividades productivas, con o sin remuneracion.

Los resultados que se presentan a continuaciéon miden el impacto por diferencia en diferencia usando
métodos paramétricos de estimacion: en el caso dela tasa de participacion se us6 un modelo probabilistico,
en el caso de las horas trabajadas, se us6 un modelo lineal y se hizo un ejercicio adicional utilizando el
método Tobit, para variables censuradas que garantiza resultados consistentes.

Antes de discutir los resultados, sin embargo, vale la pena detenerse a examinar las caracteristicas de la
oferta de trabajo de las diferentes poblaciones estudiadas.
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4.3.2 Oferta de trabajo en el sequndo sequimiento (SS)

La situacion de la oferta de trabajo de las poblaciones estudiadas en el SS se describe a continuacion,
separando las personas adultas (mayores de 18 afios) de las poblaciones de nifios y nifias de 10 a 17 afos.

4.3.2.1 Personas Adultas (18 afios y mas)

El cuadro 4.38 presenta el patrén de participacion laboral de la poblacion adulta (18 afios y mas) observado
en 2005, durante el SS del programa, y sefiala cuales son las diferencias importantes entre los grupos de la
poblacién investigada, segtin tipo de municipio (tratamiento, control), género (hombres, mujeres) y zona
(urbana, rural). En todos los grupos la participacién femenina adulta es significativamente mayor que la
masculina, resultado que se observa para la poblacion general. Esta participacion es ligeramente superior
en los municipios de TTO que en los municipios de CTRL, tanto en zona urbana como en zona rural.

Tasa global de participacion de la poblacion adulta, SS

Cuadro 4.38| %)

Tratamiento 88.72 48.42 68.68
(0.70) (1.56) (0.79)

Control 85.35 47.88 66.46
(1.37) (1.89) (1.12)

Tratamiento Y 57.95 72.00

Urbano (0.81) (1.47) (0.84)
Control 84.77 52.82 68.51

(1.56) (2.80) (1.46)

Tratamiento R 40.17 66.15

Rural (0.87) (1.91) (0.99)
Control 86.32 39.10 62.91

(1.64) (2.78) (1.83)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

La tasa de desempleo abierto de la poblaciéon adulta en municipios de TTO (9.15%) es muy similar
a la observada en municipios de CTRL (10.14%). Esta tasa es significativamente mayor para mujeres
adultas que para hombres adultos, especialmente en zonas rurales donde las oportunidades de empleo
femenino son mucho mas escasas. En la zona urbana, para los municipios de TTO se observan tasas mas
bajas de desempleo que para los municipios de CTRL; pero en las zonas rurales se observa el fenémeno
inverso: mayores tasas de desempleo en los municipios de TTO.
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Cuadro 4.39| }:/j)a de desempleo de la poblacion adulta, SS

Desagregacion Hombres Mujeres Total

Tratamiento 6.85 13.37 9.15
(0.62) (0.96) (0.62)

Control 7.88 14.11 10.14
(1.92) (1.49) (1.53)

Tratomiento 027 14.02 11.29

Utbano (0.90) (1.01) (0.74)
Control 10.42 16.48 12.80

(2.13) (1.61) (1.47)

Tratamiente 16 12.61 7.32

Rural (0.61) (1.31) (0.61)
Contral 3.66 8.43 5.13

(0.82) (1.32) (0.78)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

En los municipios de TTO los hombres adultos trabajan en promedio 44.8 horas a la semana y las
mujeres adultas 39.6 horas. Esta oferta laboral es similar en los municipios de CTRL. El total de horas
trabajadas es mayor en zonas urbanas que en zonas rurales para ambos sexos; y es mayor para hombres
adultos que para mujeres adultas en todos los grupos (cuadro 4.40).

(QIELIGW W Horas trabajadas por semana por la poblacion adulta

Desagregacion Hombres Mujeres Total

Tratamiento 44.78 39.63 43.27
(0.87) (0.98) (0.84)

Control 47.07 40.88 45.28
(1.48) (2.13) (1.63)

Tratamiento 47.83 41.41 45.41

Urbano (0.82) (0.93) (0.81)
Control 49.97 42.51 47.55

(1.17) (2.28) (1.53)

Tratamiento SnTe 37.10 41.47

Rural (0.97) (1.30) (0.95)
Control =2 36.36 40.97

(01.74) (2.52) (1.80)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.
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4.3.2.2 Nifos y nifias de 10 a 17 afos

Una variable cultural muy importante en el contexto del programa es la incidencia del trabajo infantil y
juvenil (nifios y nifias de 10 a 17 afios) en la poblacién beneficiaria. El cuadro 4.41 muestra la proporcion
de nifios y nifias que alguna vez en su vida ha trabajado por un pago en dinero. Cémo puede observarse,
mas del 31% de los nifios y mas de 11% de las nifias en municipios de TTO lo habia hecho al momento
de la encuesta de SS. Estas proporciones son iguales para los nifios y nifias en municipios de CTRL. Por
otro lado, la incidencia del trabajo infantil y juvenil es significativamente mayor en zonas rurales que en
zonas urbanas (cuadro 4.41).

Nifios y nifas de 10 a 17 afios

GIELIWW AR ;Ha trabajado alguna vez en su vida por un pago en dinero?, SS

(%)

Total

Tratamiento 31.30 11.37 21.82
(1.64) (1.02) (1.23)

Control 31.21 11.83 21.81
(3.19) (1.45) (1.94)

Tratamiento 28.32 11.41 20.19

Urbano (1.67) (1.01) (1.18)
Control 27.46 11.72 19.60

(3.48) (1.54) (2.11)

Tratamiento 33.29 11.34 22.93

Rural (2.05) (1.39) (1.59)
Control 36.39 12.01 25.07

(3.92) (1.94) (2.73)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

La edad promedio de ingreso al trabajo esta entre los 12 y los 13 afios para los nifios. Las nifias en

promedio ingresan al trabajo entre seis meses y un afio mas tarde. Este promedio de edad es mayor pero
cercano a la edad de terminar la educacion basica primaria, entre 11 y 12 afios (cuadro 4.42).
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Edad de ingreso a la vida laboral

GIELIGW VI Fdad de ingreso primer trabajo, SS
(Afios)

Tratamiento 12.66 13.50 12.87
(0.10) (0.15) (0.09)

Control 12.56 12.97 12.67
(0.20) (0.21) (0.20)

Tratamiento 1262 13.51 12.87

Urbano (0.14) (0.17) (0.11)
Control L260 13.18 12.77

(0.50) (0.26) (0.42)

Tratamiento 27 13.49 12.86

Rural (0.12) (0.22) (0.11)
Control 25l 12.65 12.54

(0:22) (0.27) (0.19)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

En municipios de tratamiento, la tasa de participacion en actividades econdmicas, en el momento del
SS, es 21.6% para nifios de 10 a 17 afios y 6.2% para nifas del mismo grupo de edad. Estas tasas son
similares en los municipios de control. Estas tasas son ligeramente superiores en zonas rurales que en
zonas urbanas, especialmente para nifos (cuadro 4.43).

Nifos y nifas de 10 a 17 afios

Cuadro 4.43| REERIEIG N EIRIElEINIIS
(%)

Desagregacion Nifios Nifias Total

Tratamiento 21.59 6.21 14.28
(1.35) (0.65) (0.91)

Control 20.87 5.85 13.58
(2.35) (0.66) (1.34)

Tratamiento S 6.44 12.72

Urbano (1.36) (0.72) (0.91)
Control e 6.26 11.62

(2.61) (0.74) (1.53)

Tratamiento 2=lon 6.05 15.33

Rural (1.72) (0.91) (1.17)
Control 26.25 5.21 16.49

(2.51) (1.15) (1.69)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.
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En los municipios de TTO los nifios de 10 a 17 afios ocupados trabajan, en promedio, 34.8 horas a
la semana; es decir jornadas de cerca de seis horas diarias, si trabajaran seis dias a la semana. Las
nifias tienen en promedio jornadas laborales ligeramente mayores. En los municipios de CTRL, sin
embargo, las jornadas laborales de los nifios en zonas rurales son un poco mas largas que las de las
nifas, aunque en zonas urbanas las de las nifias son significativamente mas cortas que las de los nifos.
Las horas trabajadas por semana son mayores en zonas rurales que en zonas urbanas, especialmente en
los municipios de control (cuadro 4.44).

Nifos y nifias de 10 a 17 afnos
Cuadro 4.44| inosy i

Horas trabajadas por semana (ocupados), SS

Desagregacion Total

Tratamiento 34.84 36.44 35.09
(1.12) (2.02) (1.04)

Control 37.31 32.36 36.60
(2.10) (2.76) (1.87)

Tratamiento 54.00 36.92 34.55

Urbano (1.73) (4.10) (1.63)
Control 34.82 26.96 33.75

(3.89) (4.97) (3.37)

Tratamiento SO 36.21 35.39

Rural (1.20) (2.68) (1.17)
Control 39.52 36.58 39.08

(1.59) (1.84) (1.47)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

El cuadro 4.45 muestra el total de horas trabajadas por los nifios y nifias ocupados segun grupos de
edad. Como puede observarse las horas trabajadas tienen una relacién directa con la edad, aunque el
incremento en la participacion es mayor al pasar de 10-11 afos a 12-14 afios, que al pasar de este grupo
intermedio de edad al grupo de 15-17 afios. Este patrén es similar en los municipios de TTO y CTRL y
en zonas urbanas y rurales.
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Nifos y nifias de 10 a 17 afnos
Cuadro 4.45] y

Horas trabajadas por semana segun grupos de edad, SS

10 - 11 afios | 12 - 14 afios | 15 - 17 afios

Tratamiento 23.14 33.82 36.08 35.09
(3.11) (1.56) (1.11) (1.04)
Control 17.55 30.21 39.73 36.60
(7.60) (3.05) (1.74) (1.87)
Tratamiento 17.73 30.98 36.98 34.55
Urbano (2.54) (2.77) (1.73) (1.63)
Control 8.98 25.79 37.35 33.75
(1.57) (2.97) (3.40) (3.37)
Tratamiento 27.84 35.22 35.72 35.39
Rusal (5.10) (1.96) (1.24) (1.17)
23.64 33.69 4191 39.08

Control
(13.08) (343) (2.70) (1.47)

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

4.3.3 Impactos del Programa sobre la oferta de trabajo

El cuadro 4.46 presenta el impacto del Programa sobre la oferta de trabajo de los hogares beneficiarios en
dos dimensiones: la tasa global de participacion en actividades econdmicas y el total de horas trabajadas
por semana por los que participan. Se distinguen los impactos sobre nifios y nifas de 10 a 17 afos y
sobre hombres y mujeres adultos de 18 anos y mas, tanto en zonas urbanas como rurales. A continuacion
se discuten en primer término los resultados encontrados para nifios y nifias de 10 a 17 afos, que es el
grupo de personas que el programa busca impactar directamente; y, posteriormente, los resultados para
hombres y mujeres adultos en el hogar, cuya oferta laboral podria ser afectada indirectamente por los
subsidios del programa.

e Nifosy nifias de 10 a 17 afos

El Programa FA hasta el SS en 2006 causé una reduccién significativa en las tasas de participacion
laboral de nifias de 10 a 17 afios en ambas zonas y una reduccion en la participacion de nifios de 10 a 17
afnos en zonas rurales (5.5 puntos), que no se observa en zonas urbanas (cuadro 4.46). Estos efectos son
consistentes con el impacto positivo que tuvo el programa sobre la asistencia escolar ya presentado. La
reduccion en la participacion laboral de nifias de 10 a 17 afios, que en el SS muestran tasas relativamente
bajas (cerca de 6%), son especialmente significativas: las tasas de participacién rural cayeron 35.6% y
las tasas de participacion urbana cayeron 29.2% con respecto a la participacion que hubieran tenido sin
programa. En el caso de nifios 10 a 17 afios los impactos son también significativos en zona rural, pero
el programa no tuvo impactos significativos en zona urbana.

El hecho de que no se observe un impacto significativo sobre las tasas de participacion de los nifios en
zonas urbanas, puede estar asociado con las oportunidades que enfrentan en dichas zonas de combinar
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el estudio con un trabajo de tiempo parcial, reduciendo el total de horas trabajadas, como mecanismo
de ajuste. Las preguntas son: ;no existen estas oportunidades en zonas rurales? o ;por qué las nifias no
aprovechan esas oportunidades en zonas urbanas también? Los resultados encontrados, sin embargo,
indican que en el momento del SS, si se agregan todas las edades de 10 a 17 afios, no se observa ningtin
impacto significativo sobre el total de horas trabajadas por semana.

Impacto del programa sobre la participacion laboral y las horas trabajadas por semana

(GIELIGW WA por nifios y adultos de los hogares beneficiarios por género SS
Unidades de medida: Puntos porcentuales y nimero de horas

Tasa global C(loe/og)artlapacmn Horas trabajadas por semana

Situacidon SS Situacidon SS

0.30 18.62 -6.13 34.65
Urbano (4.50) (1.42) (5.80) (1.76)
Nifios [1.64%)] [-15.02%]
10 - 17 afios -5.50*** 23.47 -3.58 35.39
Rural (2.00) (1.77) (2.61) (1.24)
[-18.99%] [-9.18%]
-2.70%* 6.53 10.02 37.32
Urbano (1.00) (0.75) (11.88) (4.26)
Nifias [-29.24%] [36.71%]
10 - 17 afos -3.40% 6.14 -0.58 35.59
Rural (1.80) (0.94) (6.19) (2.64)
[-35.65%] [-1.60%]
1.10 87.90 1.35 47.52
Urbano (1.20) (0.86) (0.92) (0.86)
Sfomiliuzs [1.27%] [2.93%]
18 afios y
mas 2.70%%* 89.34 1.22 42.70
Rural (1.00) (0.93) (1.25) (1.03)
[3.12%)] [2.94%]
4.10* 57.58 -0.94 40.92
) Urbano (2.20) (1.52) (1.47) (0.96)
MRS [7.12%] [-2.25%]
18 afios y
mas 3.10 39.24 -1.18 36.77
Rural (2.30) (1.94) (2.66) (1.33)
[8.58%] [-3.10%]

Notas: Efecto marginal medido por métodos paramétricos de diferencia en diferencia. En el caso de la tasa de participacion se
us6 un modelo Proébit, controlando por un vector X de variables exdgenas. En el caso de las horas trabajadas/semana, se us6é un
modelo lineal. Entre paréntesis se muestran los errores estandar; y entre corchetes el impacto porcentual del Programa (% impacto
= impacto/(horas trabajadas segundo seguimiento — impacto).

* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. -SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006

Un ejercicio adicional de estimacion de los impactos del Programa sobre la oferta de trabajo de nifios

y nifas de 10 a 17 afios se hizo desagregando por grupos de edad los efectos en el caso de las horas
trabajadas por nifios y nifias. Para ello se us6 la informacién de usos del tiempo en el dltimo dia habil
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antes de la entrevista de SS, considerando por separado los grupos de 10 a 13 afios y de 14 a 17 afios,
y usando el método Tobit, que muestra cémo usando estos métodos mas consistentes y eficientes de
estimacioén se logran observar algunos impactos significativos del Programa. Especificamente para esta
estimacion de prueba se usé la informacion de la seccion de usos del tiempo en el tltimo dia habil antes
de la entrevista, del Médulo 6 de la encuesta, y la variable utilizada fue el total de horas al dia trabajadas
en actividades productivas, con o sin remuneracion.

Los resultados obtenidos indican que el programa si tuvo un efecto significativo sobre las horas
trabajadas/dia por nifios y nifias de 10 a 13 afios y de 14 a 17 afios en zonas urbanas. Redujo en 4.6% las
horas trabajadas por nifios y nifias de 10 a 13 afios y en 9.2% las horas trabajadas por nifios y nifias de 14
a 17 afios (cuadro 4.47). Aunque estos impactos son pequefios, la desagregacion por grupos de edad si
muestra la existencia de un mecanismo de ajuste en la oferta de trabajo a través de las horas trabajadas,
complementario del efecto a través de las tasas de participacion laboral, que no se observa cuando la
desagregacion se hace por sexo y no por grupos de edad. También indican que no se observa ningtin
efecto significativo sobre las horas trabajadas en zonas rurales, donde posiblemente el tiempo de trabajo
y el tiempo de estudio son menos compatibles.

Efecto marginal del programa sobre las horas trabajadas en el

CIEL[R X YAN (Itimo dia habil antes de la entrevista del SS
Unidad de medida: numero de horas

oras trabajadas/dia por

-0.2063
Rural (0.2238) (g'ig)
Nifios y nifias [-4.5%] ’
10-13 afios -0.2066* 431
Urbano (0.1165) ’
[-4.6%] (0.48)
-0.2113
Rural (0.2467) (ggg)
Nifos y nifas [-3.1%] ’
14-17 anos -0.6182*** 6.09
Urbano (0.1688) (0'18)
[-9.2%] ’

Notas:  Efecto marginal medido por el método Tobit para variables dependientes con variabilidad truncada, controlando por
un vector de variables exdgenas; usando para el calculo de diferencia en diferencia los datos del segundo seguimiento y linea
de base, con controles puros en ambos casos. Entre paréntesis se muestran los errores estandar; y entre corchetes el impacto
porcentual del Programa (% impacto = impacto/(horas trabajadas segundo seguimiento — impacto)

*  Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%

FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

e Hombres y mujeres de 18 afios y mds

Regresando al Cuadro4.46, enel caso delos adultos de 18 afios y mas del hogar, los resultados encontrados
indican que el programa incrementé marginalmente la participacion laboral de hombres adultos en
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zonas rurales en 2.7 puntos porcentuales, impacto que representa un incremento de 3.12% sobre la
participacion que hubieran tenido sin el programa; e incremento la participacién de mujeres urbanas de
4.1 puntos para un aumento de 7.1% en la tasa de participacion, es decir, efectos relativamente pequefios.
No se observa ningn impacto significativo sobre las horas trabajadas por semana. Estos resultados
indican, sin embargo, que los subsidios del programa no tuvieron el efecto indeseable de reducir la
participacion laboral de adultos, aunque tampoco tuvo un efecto muy significativo de aumentarla.

4.4 INGRESOS FAMILIARES

4.4.1 Introduccion

Los ingresos familiares deben aumentar como resultado de las transferencias condicionadas del
Programa, a menos que se presenten efectos no buscados de reducciéon de los incentivos para el
trabajo y la generacion de ingresos propios a través de la actividad productiva de sus miembros; o si se
reducen las transferencias netas hacia el hogar, por reduccién de las transferencias brutas de parientes
que no viven en la vivienda o por aumento de las transferencias desde el hogar hacia otros miembros
ausentes. El problema es esencialmente empirico y se debe poder verificar con los resultados de impacto
encontrados.

4.4.2. Situacion en linea de base y sequndo seguimiento

El Cuadro 4.48 presenta los ingresos totales del hogar en el momento de LB (2002) y en el momento del
SS, tres anos y medio después (2005-2006). Este ingreso incluye los ingresos laborales percibidos por
todos los miembros del hogar en edad de trabajar, los ingresos no laborales, las transferencias netas
hacia el hogar de parientes, amigos, los subsidios del FA y otras fuentes distintas a FA. Como puede
observarse, el ingreso real del hogar aumentd entre 2002 y 2005 para todos los grupos estudiados, pero
este aumento fue mayor en los municipios de tratamiento que en los municipios de control, tanto en
la zona urbana como en la zona rural. Los resultados sugieren que, con la recuperacién de la actividad
econdmica general, los hogares residentes en estos municipios pequefios experimentaron una mejora
en su ingreso real; y que, posiblemente, la mejora fue mayor en los municipios de tratamiento que en
los municipios de control. La dispersion de los ingresos alrededor de estos promedios reportados, sin
embargo, exige probar si el impacto del programa sobre los ingresos familiares fue estadisticamente
significativo o no.
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Ingreso total del hogar, LB y SS
4.4 .
Suzdionas| (Precios constantes de 2005)

Desagregacion Linea de base sesigizﬁgl?to TG
S18 2002 B 005 2002-2005

372,910 414,907
Total control . . 11.3%
otal contro (28,770) (22,255) 3%
322,463 414,291
Total tratamient 4 Y 28.59
otal tratamiento (8,255) (11,934) 8.5%
286,114 332,148
! . . 16.19
Rusal Contro (13,293) (20,780) 6.1%
: Tratamiento CUg50e Be0s 25.6%
(10,586) (14,017) L
432,755 463,996
Control - ’ 7.29
Urbano e (40,097) (32,557) o
Tratamiento e 452,422 31.49%
(8,043) (13,556) 0

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006

El Cuadro 4.49 muestra que los ingresos familiares de los hogares en municipios de tratamiento, sin
incluir los subsidios de Familias en Accion, aumentaron también en una proporcion similar al aumento
observado en el ingreso total, con subsidios del programa.

Ingreso total del hogar sin subsidio FA, LB y SS
Cuadro 4.49| (Precios constantes de 2005)

Desagresacion Linea de base Segundo seguimiento Aumento
5re8 2002 2005 2002-2005

372,910 410,065

O,
Total control (28,770) (21,488) 10.0%
, 285,678 361,391 .
Total tratamiento (8,264) (11,992) 26.5%
286,114 328,555
trol - - 14.8%
Rural Contro (13,293) (21,080) 8
Tratamiento 269,893 331,072 22.7%
(10,657) (14,268) o
432,755 458,354
1 ’ L4 99
Usbano Contro (40,097) (31,061) 59%
Teatamicnto 309,240 403,126 _
ratanien (7,712) (13,670) =

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006
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El Cuadro 4.50 muestra el subsidio promedio que recibieron los beneficiarios del Programa en municipios
de TTO y su relacion con el ingreso familiar antes del subsidio. Como puede observarse, el subsidio,
que represent6 un 14.8% del ingreso familiar en la LB para los hogares que ya habian recibido subsidio
en ese momento, en el SS pasé a representar 18.4% del ingreso familiar, a pesar de que el monto del
subsidio se mantuvo constante en este periodo en términos nominales, lo que significa que el subsidio
unitario se redujo en términos reales durante estos tres afios. Todo el aumento se explica por el paso de
nifnos y nifias del nivel primario de educacion a la secundaria, que recibe un subsidio percapita mayor.
En las zonas rurales el subsidio de Familias en Accion, que en linea de base representaba el 16.2%, en el
SS representd un 21.1% del ingreso familiar antes del subsidio; y en zonas urbanas paso6 de representar
el 13.5% del ingreso familiar en linea de base a 15.4% en el SS.

Subsidio promedio de FA, LB y SS
(Precios constantes de 1995)

Cuadro 4.50|

Subsidio/ingreso familiar %

0z Linea de base | Segundo seguimiento
Desagregacion ; Segundo
Linea de base 3 o
seguimiento

, 42,372 66,636

Total tratamiento (1,628) (1,500) 14.8 184
43,680 69,878

Rural (1,705) (2,274) 16.2 21.1
41,603 62,079

Urbano (1,804) (1,261) 13:5 154

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006

4.4.3 Impacto del programa sobre los ingresos familiares y personales

El Cuadro 4.51 muestra el impacto del Programa FA sobre el ingreso total de los hogares beneficiarios y
sobre sus componentes, medido por métodos paramétricos de diferencia en diferencias.

Los resultados encontrados indican que el Programa, en el SS, no tuvo ningun impacto significativo
sobre el ingreso total del hogar, incluyendo los subsidios del programa, ni sobre el ingreso familiar
antes de subsidios, ni sobre el ingreso laboral del hogar. Aunque se insintia un efecto positivo en zonas
urbanas, estos impactos no son estadisticamente significativos a los niveles usuales de confianza. El
unico diferencial significativo que se observa es en el incremento en los ingresos no laborales del hogar
en zonas rurales entre municipios de tratamiento y control, que esta asociado con un incremento de las
transferencias netas hacia el hogar de familiares ausentes, que no se observa en zonas urbanas, pero
que dificilmente puede interpretarse como un impacto del programa. Estas transferencias netas, sin
embargo, son un componente pequefio de los ingresos totales del hogar.
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Impacto del programa sobre los ingresos familiares y personales de los miembros del hogar

Cuadro 4.51| WKE LUl T (L))
Unidad de medida: pesos

Impacto ($) Situacidon segundo seguimiento

Indicador
Zona urbana Zona rural Zona urbana Zona rural

77,800 28,024 452,422 386,514
Ingreso total (44,327) (26,908) (13,556) (14,017)
[25.2%] [7.8%]
Ingreso total sin subsidio 70,469 13,927 <12 St
F Ag (43,653) (27,821) (13,670) (14,268)
[21.2%] [4.4%]
31,978 -4,682 365,531 299,235
Ingreso laboral (21,703) (24,889) (11,439) (13,541)
[9.6%] [-1.5%]
I laboral si 42,571 21,305 40,384 33,618
ngreso no laboral sin , )
subsidio FA (E8779) (5,780) (3,646) (3,654)

[] []

Notas:  Efecto marginal medido por métodos paramétricos de Diferencia en Diferencia con los datos del segundo seguimiento
y linea de base, comparando tratamiento con controles puros. Entre paréntesis se muestran los errores estandar; y entre corchetes
el impacto porcentual del Programa (% impacto = impacto/(ingreso segundo seguimiento — impacto)).

* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%.

() Error Estandar

FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

A pesar de que no se observan impactos estadisticamente significativos del programa sobre los ingresos
del hogar, si se insinda en los datos un efecto positivo: el ingreso total, incluyendo los subsidios del
programa, es 25.2% mayor que el ingreso que tendria el hogar sin programa; y sin incluir los subsidios
es 21.2% mayor; y el ingreso laboral es 9.6% mayor al que habrian obtenido los miembros del hogar sin
programa. La dispersion de las diferencias alrededor de estos promedios, sin embargo, es demasiado
grande y, por eso, los resultados observados no son estadisticamente significativos a los niveles usuales
de confianza.

4.4.4 Conclusiones

Los resultados encontrados en términos de ingresos dejan entrever que esta variable puede contener
errores de medicion, por lo cual se hace necesario utilizar otro indicador que se aproxime a éste. Un
indicador mas consistente de los niveles de bienestar del hogar es el consumo familiar, donde si es claro
la identificacion de impactos del Programa.

Por otro lado, el programa si redujo los niveles de pobreza extrema y, en menor medida, los niveles de
pobreza, medidos por la metodologia de linea de pobreza en términos de ingresos, como se sefiala mas
adelante. Esto significa que el programa tuvo impactos distributivos en términos de ingreso mejorando
la situacién de los mas pobres entre los pobres, que si era un efecto buscado.
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4.5 CONSUMO DEL HOGAR

Para el analisis de los resultados sobre consumo del hogar en el SS, la clasificacion de la muestra fue un
poco diferente a la aplicada en el analisis del primer seguimiento (PS).

Esta vez se han agrupado todos los hogares presentes ya sea en LB o en el SS, mientras que en el PS se
incluyeron sélo aquellos hogares presentes tanto en linea de base (LB) como en PS™.

Se realizaron dos tipos de estimaciones: la primera incluyendo los hogares de los municipios que
“cambiaron” su condicién i.e. que en linea de base eran control pero que ahora son tratamiento. Estos
municipios que “cambiaron” son considerados como tratamiento enla evaluaciéon. La segunda estimacion
se realizd excluyendo del andlisis los hogares de los municipios que “cambiaron” de condicion.

El segundo grupo de resultados, aunque excluye un 11% de la muestra, es mas puro en el sentido de
que hubo un cambio de estatus (control/tratamiento) entre el PS y el SS. El presente informe reporta
unicamente los resultados obtenidos con la segunda estimacion.'

4.5.1 Indicadores descriptivos

Tal como se explica detalladamente en el Informe de LB, el nivel de consumo refleja la pobreza extrema
de la poblacién estudiada para la presente evaluacion. En el cuadro 4.52 se presentan las medias del
consumo total, del consumo de alimentos, y la participacion de este ultimo. El consumo de alimentos
incluye el valor del consumo en especie y se hace referencia a bienes primarios consumidos pero no
comprados (producidos, recibidos como pago, o como obsequio). El consumo en especie es expresado
en pesos, usando los precios locales observados para hogares que compran bienes primarios similares.

Como era de esperarse, el consumo total y el de alimentos fue un poco mayor en los municipios TCP.

Consumo total y consumo de alimentos en sequndo sequimiento
Cuadro 4.52]
(Unidad de medida: pesos mensuales)
Consumo Total Consumo de Participacion de
alimentos alimentos

Total 420,460 298,827 0.719
Rural 413,385 302,669 0.740
Urbano 427,732 294,878 0.697
tratamiento (TSP) 417,094 302,053 0.735
Tratamiento (TCP) 444,424 316,091 0.715
Control 399,637 278,800 0.710

Nota: Excluye municipios que cambiaron de condicion
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

15 Se han eliminado 55 registros con cero consumo de alimentos, lo cual no afectan los resultados.
16 Los resultados de la primera estimacién pueden consultarse en la Direccion de Evaluaciéon de Politicas Ptblicas
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Consumo total por componentes. Municipios tsp y control, segundo sequimiento

Cuadro 4.53] (Unidad de medida: pesos mensuales)

Promedio Participacion | Proporcion
\% (5 en el total de ceros

Alimentos en el hogar 292,203 0.709 0.000
Alimentos fuera del hogar 6,738 0.011 0.863
Vivienda 28,372 0.074 0.009
Alcohol y tabaco 5,368 0.012 0.740
Vestido y zapatos 12,070 0.024 0.520
Hombres 2,509 0.005 0.851
Mujeres 2,165 0.004 0.831
Nifios 6,951 0.015 0.623
Entretenimiento 1,203 0.002 0.899
Salud 11,531 0.025 0.361
Educacion 17,944 0.044 0.205
Bienes 2,540 0.005 0.744

Nota: excluye municipios que cambiaron de condiciéon
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

Consumo total por tipo de alimentos. Municipios tsp y control, linea de base

Cuadro 4.54|

(Unidad de medida: pesos mensuales)

Participacion en | Proporcion
Valor del consumo . p p
alimentos de ceros

Proteinas (leche, pollo, carne) 115,347 0.380 0.011
Papa, yuca y otros tubérculos 25,278 0.088 0.060
Cereales 53,430 0.183 0.026
Frutas y verduras 32,311 0.106 0.031
viseras 9,292 0.031 0.267
Grasas y aceites 12,972 0.045 0.110
Aztcar y dulces 22,470 0.079 0.061

Nota: Excluye municipios que cambiaron de condiciéon
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

4.5.2 Impacto del programa

4.5.2.1 Efecto del programa en consumo total y de alimentos en SS

En comparacién con lo observado en el PS, el programa tiene a la altura del SS una menor cantidad de
efectos significativos al comparar los municipios TSP y los control (ver segunda columna en el cuadro
4.55): los coeficientes principalmente significativos son para consumo de alimentos.
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Efectos de familias en accién en el consumo total y el alimentos en SS

Cuadro 4.55] (Unidad de medida: pesos mensuales)

Seguimiento: Diferencia en diferencia | Diferencia en diferencia
Tratamiento vs Control $ TSP vs Control $ tratamiento vs Control $

Consumo total

Urbano 1,527.6 9,536.1 27,279.3
(21,810.5) (30,610.2) (17,139.2)
Rural 43,008.6 29,685.5 48,350.5
(26,965.6) (33,668.6) (24,489.5)*
Consumo alimentos
Urbano 25,221.6 24,731.8 24,614.4
a (8,752.5)* (13,784.2)* (10,697.6)**
Rural 45,499.2 34,300.4 34,191.8
(12,638.6)*** (23,720.0) (17,386.7)*
Log consumo total
Urbano 0.025 0.056 0.101
(0.039) (0.064) (0.037)**
Rural 0.106 0.066 0.129
(0.043)** (0.063) (0.054)**
Log consumo alimentos
Urbano 0.105 0.128 0.121
(0.032)*** (0.049)** (0.036)***
Rural 0.159 0.104 0.129
H (0.035)*** (0.075) (0.052)*

* Significativo al 10% ** significativo al 5% *** significativo al 1%.

() Error estandar

Nota: excluye municipios que cambiaron de condiciéon

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

4.5.2.2 Efectos de Familias en Accion en componentes de consumo

En las zonas urbanas, excluyendo los nuevos municipios TTO, el programa deja de tener impacto
significativo en el consumo de ropa y zapatos de nifos. El efecto en gasto en educacion sigue siendo
significativo y con magnitud algo mas alta. Aparte de estas diferencias, las conclusiones son muy
similares a las deducidas con inclusién de los municipios que cambiaron de condicién (cuadro 4.56).
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Efectos de familias en acciéon en componentes de consumo en SS

(GVEL [ N-] DIFF in DIFF tratamiento vs control. Paramétrico
(Unidad de medida: pesos mensuales)

| |Urbano _[Rural |

Vivienda — Py
(3731.5)  (3,387.8)
746.4 -2,374.8
Alcohol /
cohol y tabaco (4062.9)  (3,830.6)
1,289.5 11,710.2

Vestuario y zapatos (11,7026)  (7,696.7)

13,3548  -4,4123
(85449)  (6,1442)
92743  -1,092.9
(6,184.1)  (4,039.5)
7,503.8 12,063.4
(7,199.8)  (4,336.5)*
-3,652.8  -3,029.0

Ropa de hombre y calzado
Ropa de mujer y calzado

Ropa de nifios y calzados

Entretenimiento 4,510.7) (3,985.6)
4,134.5 4,250.6
Salud (3,2309)  (3,801.7)
Educacién 4,715.1 2,063.6
(1,763.9)** (2,403.7)
. , 3,522.2 3,453.2
Miscelaneos

(1,710.3)*  (2,207.6)

* Significativo al 10% ** significativo al 5% ***
() Error estandar
Nota: excluye municipios que cambiaron de condiciéon

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

significativo al 1%.

En zonas rurales, el efecto en consumo de ropa y zapatos de todos los miembros del hogar y de los nifios
sigue siendo significativo, tal como lo es al incluir los municipios que cambiaron de condicion.

En resumen, los efectos del programa en componentes de consumo son muy similares incluyendo o
excluyendo los municipios que cambiaron de condicion.

4.5.2.3 Efecto de Familias en Accion en componentes de alimentos

El efecto del programa en el consumo de proteinas sigue siendo alto y significativo en ambas zonas
cuando se excluye a los nuevos municipios TTO. La tnica diferencia es que el efecto en zonas urbanas
es un poco mas alto, y por lo tanto mas cercano a los resultados obtenidos en PS (cuadro 4.57).

La otra diferencia con respecto al caso en que se incluyen a los municipios que cambiaron de condicién

es que esta vez el efecto en el consumo de cereales en zonas rurales es mas alto, de nuevo, acercandose
a las estimaciones de PS.
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Efectos de familias en accién por tipo de alimentos

(GVEL [ XYAM DIFF in DIFF tratamiento vs control. Paramétrico
(Unidad de medida: pesos mensuales)

| Ubano | __ Rural ___

Proteinas (leche, 19,878.2 22,937.0
pollo, carne) (5,213.3)*** (6,721.6)***
Papa, yuca y otros 1,216.9 3,420.1
tubérculos. (1,681.5) (5,504.9)
Cereales 3,006.9 7,709.9
(2,783.8) (3,694.8)**
Frutas y verduras e 5000
(3,284.5) (4,046.0)
Viseras -263.8 1,719.5
(951.7) (1,985.2)
Grasas y aceites 11582 L2
(705.0) (1,326.1)
, 352.0 -1,465.6
Azucar y dulces (1,143.9) (2,545.1)
Misceldnea 4,388.1 1,407.3
(1,578.8)*** (1,931.1)

* Significativo al 10% ** significativo al 5% ***
() Error estandar
Nota: excluye municipios que cambiaron de condiciéon

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

significativo al 1%.

En general, se obtienen resultados muy similares del efecto del programa en el consumo de componentes
de alimentos excluyendo o incluyendo a los que cambiaron de condicion.

4.5.2.4 Efectos de Familias en Accion en bienes durables

Si bien, al excluir a los municipios que cambiaron de condicién algunos de los efectos cambian su
magnitud y/o significancia, las conclusiones generales son muy similares a las que se obtienen al incluir
a este grupo (cuadro 4.58).
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Efectos de familias en accion en la probabilidad de poseer bienes durables

Cuadro 4.58]

DIFF en DIFF paramétrica tratamiento vs control

_ Primer seguimiento Segundo seguimiento

I 0.073 0.028 0.055 0.016
0.021%+ 0.017 0.018** 0.014
S -0.005 -0.040 0.008 -0.017
0.013 0.011% 0.011 0.009*
-0.013 0.023 -0.019 0.011
TV blancoy negro 0.019 0.019 0.016 0.015
TV color 0.093 0.018 0.070 0.011
0.022%+ 0.019 0.018** 0.016
Ventilacion 0.002 0.055 0.012 0.015
0.017 0.014* 0.014 0.011
Lictador -0.002 -0.004 0.055 0.014
0.022 0.020 0.019*** 0.017
Bicicleta 0.038 0.020 0.062 0.001
0.014** 0.013 0.019*** 0.016
Animales 0.036 0.011 0.000 0.031
0.014** 0.009 0.000 0.012**

%%

* Significativo al 10% ** significativo al 5% *** significativo al 1%.

() Error estandar
Nota: incluye municipios que cambiaron de condicién
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

4.5.3 Resumen y conclusiones

Al considerar solo los municipios TSP versus Control, el Programa tiene un impacto positivo en el
consumo de alimentos de zonas urbanas. Los resultados indican que el programa no afecta el consumo
total de zonas rurales y urbanas.

Sin embargo, al combinar todos los municipios TTO (TSP+TCP), el Programa tiene un efecto positivo y
significativo en el consumo total y en el consumo total de alimentos, tanto en zonas rurales como urbanas.
La tnica excepcion es para consumo total en zonas urbanas, donde el efecto no es estadisticamente
significativo. Este ultimo resultado es consistente con el hecho de que los hogares en zonas urbanas
destinan el subsidio a la adquisicién de bienes productivos/durables.

El andlisis del efecto del programa en los diferentes componentes del consumo, muestra un efecto
positivo y significativo en items especificos de nifios: ropa y zapatos en areas rurales y gasto en educacién
en zonas urbanas. Ademas, los resultados sugieren que el consumo de bienes de tipico interés de los
adultos, tales como alcohol y tabaco, no aumenta debido al Programa.

Finalmente, al verificar el efecto del programa por tipo de alimentos, se observo un efecto importante
y significativo en el consumo de proteinas en ambas zonas y un aumento en el consumo de cereales en
la zona rural.
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En conclusion, los efectos mas importantes del programa son el aumento de consumo de ropa y zapatos
de nifios y el consumo de proteinas. El Programa no incrementa el consumo de bienes de tipico interés
de los adultos, como alcohol y tabaco. Asi mismo, los efectos son diferentes segiin zona, siendo mas
claros e importantes en las zonas rurales que urbanas. Comparando los resultados de esta evaluacion
con los obtenidos en PS se concluye que el programa aun funciona bien (aumenta el consumo) pero el
efecto a 3.5 afios de la implementacién es menor que el que se obtuvo después del primer afio.

4.6 POBREZA

Se analizan en este capitulo los principales indicadores de pobreza y su evolucién entre la LB y el SS
para el conjunto de las poblaciones estudiadas (TTO y CTRL).

4.6.1 La evolucion de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La proporcién de hogares estudiados (TTO y CTRL) con NBI disminuyd levemente entre 2002 y 2006 (1.7
puntos); mientras que la proporcién de hogares en miseria (MIS, hogares con mas de dos necesidades
basicas insatisfechas) cay6 cuatro puntos. Los indicadores de mayor reduccion en estos afios fueron el
de hacinamiento critico (NBIH de 25% a 20.8%), servicios inadecuados (NBIS de 18.9% a 13.9%) y el de
inasistencia escolar (NBII de 7.2% a 3.5%). La proporciéon de hogares con vivienda inadecuada (NBIV)
no cambid, mientras que el de alta dependencia (NBID) aumentd en cuatro puntos.

Sibien esta tendencia se presentd tanto en la zona urbana como en la rural, la disminucién de la pobreza
por NBI y, sobre todo la reduccion de la miseria, fue mas acentuada en la zona urbana habiendo caido
esta ultima en mas de cinco puntos, mientras que en la rural sélo cayé dos puntos.

El cuadro 4.59 presenta el impacto del programa en los indicadores de pobreza por 5 afios después de
iniciado el programa. La unidad de medida del efecto esta expresada en puntos porcentuales, negativos
si hubo reduccién de la pobreza con respecto a lo observado en el grupo control, y positivos si el grupo
control tuvo mejor comportamiento.

Los indicadores totales de Necesidades Basicas Insatisfechas y Miseria, no registran impacto del
programa estadisticamente significativo.

Efectos de disminucién estadisticamente significativos solo se registran en la zona rural en los
componentes de vivienda inadecuada (NBIV=-7.8 puntos porcentuales) y hacinamiento (NBIH = -7.0
puntos). Por el contrario, el componente de servicios inadecuados de la zona urbana registré un mejor
comportamiento estadisticamente significativo, en el grupo control, aun a pesar de no tener intervencion
del Programa.

91



Capitulo 4 - Los impactos de Familias en Accion

Efecto del programa en la reduccion de la pobreza y la miseria medidas

Cuadro 4.59| ERIENEIRNEICTRIS ISR
Unidad de medida: puntos porcentuales
Vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia Alta
Inadecuada | inadecuados NBIH Escolar Dependencia| NBI M
NBIV NBIS NBII NBID
-1. ! -1.3 . -1.3 -0.8
TOTAL (2.2) (3.0)** (2.1) (1.2)* (3.3 (2:3) (3.1)
Urbano 4.0 7.0 34 1.7 -0.7 3.5 39
(2.2)* (3.1)** (2.6) (1.1) (2.5 (2.8) (2.8)
-7.8 5.3 -7.0 1.4 -3.2 -4.6 -3.1
Rural
(2.6)*** (3.6) (2.8)*** (1.5) (5.9) (3.6) 4.5)

() Error Estandar
* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%.
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

4.6.2 El cambio por Lineas de Pobreza (LP) y de Indigencia (LI)

Se analiza en seguida la evolucion del porcentaje de hogares y personas que estan por debajo de la linea
de pobreza (LP pobres) y de la linea de indigencia (LI indigentes) entre 2002 y 2006.

La pobreza del conjunto de hogares estudiados (TTO y CTRL) muestra una pequefia disminucion al
pasar el porcentaje de pobres de 92% en 2002 a 87.8% en 2006. Una menor pobreza se presenta en
ambos tipos de municipios tanto en zona urbana como en la rural. La magnitud de hogares y personas
indigentes disminuyd doce puntos; la proporcién de hogares indigentes paso6 de 47.6% en 2002 a 35.2%
en 2003, y en personas estas cifras fueron de 54.4% y 42%.

Por zonas, la disminucién de la pobreza fue similar. La reduccién de la indigencia, en cambio, fue
mucho mas acentuada en la zona rural, habiendo pasado la proporcién de hogares indigentes de 54.3%
a 37.5%. En la urbana la reduccién de indigentes fue también importante, de 40.6% a 32.9%.

El andlisis del impacto del Programa en la proporcion de pobres por LP y LI confirma las tendencias
mencionadas. Menor efecto, pero significativo, en la reduccion de hogares por debajo de la linea de
pobreza, centrado en la zona rural (-5.4 puntos porcentuales). Notable disminucién del porcentaje de
hogares por debajo de la linea de indigencia, en ambas zonas, especialmente en la zona urbana. Dicha
reduccion neta y estadisticamente significativa (al 1%) fue de 17.1 puntos en la zona urbana y de 12.6
puntos en la zona rural.

El cuadro 4.60 incluye en la tltima columna el impacto del programa en la brecha de gastos. Es claro
y estadisticamente significativo el efecto del programa en la reduccién de esta brecha debido a los
ingresos generados por los subsidios recibidos. El impacto fue similar en ambas zonas (-6.7 y -6.6 puntos
porcentuales).
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Efecto del Programa en la reduccion de la pobreza

Cuadro 4.60|

Unidad de medida: puntos porcentuales

. . Indicador de Sen

2.90 -16.70 7.6

Total (1.5) (3.9)** 2.2y
0.9 171 6.7

Urbano (1.6) 4.7y (2.8)**
el 5.4 126 6.6

R (1.8)*** (4.4)*** (2.2)***

() Error Estandar
* Significativo al 10%. ** Significativo al 5%. *** Significativo al 1%.
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

4.6.3 El cambio de la pobreza sequn el indicador integrado (MIP)

El cuadro 4.61 presenta las cifras del indicador integrado MIP, a saber: suma de los pobres por NBI
que no lo son por LP (inercial), con los pobres por LP que no lo son por NBI (reciente) y los pobres por
NBI y LP (crénica). Dado el comportamiento de los pobres por NBI y LP, se esperaria que el total de
pobres cambie muy poco, ya que como se ha visto atras, la pobreza por NBI, permanece practicamente
constante, y la medida por LD, si bien disminuye, tal reduccion no es suficiente para que el indicador
integrado cambie mucho. Por este mismo motivo se esperaria que los tipos de pobreza que mas deben
caer son la pobreza crénica y la reciente (en ambas interviene la LP).

El porcentaje de personas pobres pasa de 96% a 93.6% en el total de municipios. El tipo de pobreza
que mas se reduce es la reciente, que pasa de 15.6 a 13.4, mientras que la cronica pasa de 78.7% a
77.5%. Por zona, la disminucién del indicador integrado es de igual magnitud. Por tipo de pobreza el
comportamiento es bien diferente: la pobreza reciente cae en forma importante en la zona rural (de 16%
a 11.8%), pero en la urbana no hay ningtin cambio. Con la pobreza crénica pasa todo lo contrario, no
cambia en la rural, pero en la urbana se reduce en mas de tres puntos.

El impacto positivo del programa en la disminucién de la pobreza, especialmente por LP y en algunos
indicadores de NB], se refleja en los indicadores del MIP. En los municipios TTO es mds importante la
disminucion de la pobreza reciente, mientras que la reduccion en la crénica es de mayor magnitud en
los de control. El comportamiento de los indicadores del MIP confirma el hecho de que el programa ha
tenido mucho mayor impacto en la zona rural.
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Método Integrado de Pobreza (MIP)

Cuadro 461 Cuadro de Kaztman
, o r 1 w1 s |
1p0 A MU | Zona | Condicion de pobreza | 12 | po . | | % Hogares | % Personas
CONTROL
Urbano No pobres 7.7 5.5 14.0 11.6
Inercial 1.2 0.8 2.1 1.6
Reciente 13.7 14.9 16.3 16.9
Croénica 774 78.8 67.6 69.9
Total Pobres 92.3 94.5 86.0 88.4
Total 100 100 100.0 100
NBI: Inercial+Crénica 78.6 79.7 69.7 71.4
LP: Reciente+Croénica 91.1 93.7 84.0 86.8
Rural No pobres 2.5 1.9 49 3.5
Inercial 3.0 25 3.3 2.6
Reciente 15.6 14.9 13.4 13.0
Cronica 78.9 80.7 78.4 80.9
Total Pobres 97.5 98.1 95.1 96.5
Total 100 100 100 100
NBI: Inercial+Crénica 81.9 83.2 81.7 83.5
LP: Reciente+Crénica 94.5 95.7 91.8 93.9
Total No pobres 54 3.9 10.2 8.1
Inercial 2.0 1.6 2.6 2.0
Reciente 14.5 14.9 15.1 15.3
Cronica 78.1 79.7 72.1 74.6
Total Pobres 94.6 96.1 89.8 91.9
Total 100 100 100 100
NBI: Inercial+Croénica 80.1 81.2 74.7 76.7
LP: Reciente+Cronica 92.6 94.6 87.2 89.9
TRATAMIENTO
Urbano No pobres 8.8 6.2 9.4 6.3
Inercial 2.4 1.8 3.7 2.8
Reciente 14.1 154 124 14.0
Crdnica 74.7 76.6 745 76.8
Total Pobres 91.2 93.8 90.6 93.7
Total 100 100 100 100
NBI: Inercial+Crénica 77.1 78.4 78.2 79.7
LP: Reciente+Cronica 88.7 92.0 86.9 90.8
Rural  No pobres 3.6 26 7.0 5.0
Inercial 2.6 1.8 3.9 3.0
Reciente 16.0 16.6 11.0 114
Croénica 77.8 79.0 78.1 80.5
Total Pobres 96.4 97.4 93.0 95.0
Total 100 100 100 100
NBI: Inercial+Crénica 80.4 80.8 82.0 83.6
LP: Reciente+Croénica 93.9 95.7 89.1 92.0
Total No pobres 5.9 4.1 8.1 5.6
Inercial 2.5 1.8 3.8 29
Reciente 15.2 16.1 11.6 12.6
Croénica 76.4 78.0 76.4 78.8
Total Pobres 94.1 95.9 91.9 94.4
Total 100 100 100 100
NBI: Inercial+Crénica 78.9 79.7 80.2 81.7
LP: Reciente+Cronica 91.6 94.1 88.1 914

FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006
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4.6.4 Conclusiones sobre pobreza

La proporcién de pobres por NBI cambia muy poco entre 2002 y 2006, y ese cambio no es muy diferente
entrelos municipios CTRLy TTO. Los indicadores que mas disminuyen son los de hacinamiento, servicios
inadecuados e inasistencia escolar. Por otro lado, sdlo en la zona rural hay un impacto significativo en
los componentes de hacinamiento critico y vivienda inadecuada (7 y 7.8 puntos).

En funcion de linea de pobreza (LP), hay disminucion en la proporcién de pobres en ambos tipos de
municipios, pero la incidencia del programa ha sido en la zona rural (5.5 puntos).

Lo que realmente se debe destacar es la gran disminucion de la indigencia y el efecto del programa en
esta reduccién en ambas zonas (urbana y rural), especialmente en la urbana (17.1 puntos). En la rural el
impacto fue de 12.6 puntos.

Los indicadores de pobreza de Sen y de Foster, Green y Thorbecke, confirman los hallazgos registrados
inicialmente en ambos tipos de municipios. El efecto por la intervencion del programa se visualizo en la
reduccion en la brecha en gasto, en similar magnitud en ambas zonas (6.6 y 6.7 puntos).

4.7 FOCALIZACION: NIVEL SISBEN DEL HOGAR

Como se habia detectado en el analisis de LB, el nivel Sisbén de los hogares estudiados en municipios
de TTO y CTRL, que fueron clasificados en su momento, antes de diciembre de 1999, por las alcaldias
municipales en el nivel 1 del Sisbén, mostraba que menos de 40% de los hogares encuestados pertenecian
al nivel 1 de Sisbén y el resto se clasificaba en niveles 2 de Sisbén o superiores.

En el SS como indica el cuadro 4.62, menos del 30% de los hogares se clasificé en Sisbén 1,40% o mas de
los hogares se clasifico en Sisbén 2 y el resto en Sisbén 3.

GIELIGW XAl Nivel Sisbén del hogar en municipios de tratamiento y control

. Municipios de tratamiento Municipios de control
vagl
SISBEN
1

q Segundo . , Segundo .
Linea base gun % Cambio | Linea base gun % Cambio
seguimiento seguimiento

38.54 29.45 36.82 27.27

- 0O, i 0,
(3.21) (2.98) 24% (3.42) (3.92) 26%
43.68 42.48 . 43.46 40.59 .
2 (1.94) (1.35) 3% (1.96) (1.91) 7%
17.78 28.08 . 19.72 32.14 .
3 (1.93) (2.60) 58% (1.92) (4.42) 63%
Total 100 100 - 100 100 -

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006
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Para evaluar si el programa FA tuvo algiin impacto sobre el nivel Sisbén de los hogares, se hizo un
analisis por el método paramétrico de diferencia en diferencias del indice Sisbén del hogar que varia
entre 0 y 100, con los resultados indicados en el cuadro 4.63

Como puede observarse, el programa no tuvo ninguin impacto significativo sobre el indice Sisbén del
hogar en ninguna de las dos zonas. Los resultados obtenidos indican que el cambio en el indice Sisbén
de los hogares, fue un fenémeno generalizado que afectd tanto a los municipios de TTO como a los
municipios de CTRL.

Cuadro 4.63| Impacto del proyecto sobre el indice sisbén de los hogares de tratamiento

Unidad de medida: puntos sobre 100

Impacto Situacion segundo
Indicador P seguimiento

Zona urbana | Zonarural | Zona urbana | Zona rural

, -0.63 0.93 4224 25.52
Puntaje SISBEN (0.66) 0.72) (0.95) (0.69)
[-1.5%] [3.8%]

() Error Estandar
FUENTE: Unién Temporal IFS — econometria SA. — SEI S.A. Encuesta segundo seguimiento nov. 2005 — abr. 2006.

El resultado de que el Programa no hubiera tenido ningtin impacto significativo sobre el indice Sisbén
del hogar en ambas zonas, indicaria que no ha tenido hasta el momento, en el mediano plazo, ningtin
impacto significativo sobre los factores mas estructurales de la pobreza, medidos por este indicador. Esto
no significa que no pueda tener impactos positivos intergeneracionales de mas largo plazo, asociados
con las mejoras en asistencia escolar y en nutricion de los nifios y nifias, efectos que no se manifiestan
en la situacion corriente de bienestar del hogar, medido ya sea en términos de ingresos, o en términos
del indice Sisbén del hogar.

4.8 CAPITAL SOCIAL

4.8.1 Empoderamiento de las beneficiarias derivado de las acciones del Programa

Un efecto esperado del Programa, que se puede atribuir a una buena operacién del mismo es el llamado
empoderamiento de las mujeres beneficiarias. Si en principio el empoderamiento de la mujer, fue
asumido desde este estudio “como el resultado de cambios en las condiciones familiares y sociales en las
que vive, y en las relaciones que mantiene con su entorno social y al interior de la familia”?, el analisis
realizado buscd ser mas especifico con respecto a lo que esta categoria implica para la mujer en lo que

concierne a cambios desde su rol como sujeto activo dentro de una pareja, la familia y la comunidad.

17 Evaluacién del Programa Familias en Accién -Subsidios Condicionados de la Red de Apoyo Social. Informe del Primer
Seguimiento Ajustado. Unién Temporal IFS- Econometria S.A.- SEI S.A. Pagina 186.
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En este sentido las cifras descriptivas dicen lo siguiente:

* Enlatoma de decisiones la pareja tiene un gran valor y existen diferencias entre el grupo tratamiento
y el grupo control cuando se trata de consultar con el padre asuntos del hogar. En lo referente a la
compra de alimentos, existen diferencias significativas con el grupo control, pues la beneficiarias
toman menos las decisiones solas.

* En la adquisiciéon de nuevos conocimientos que aporten a tener un mejor control y manejo de
asuntos cotidianos relacionados con la salud, no hay diferencias con el grupo control por mas que un
componente fuerte del programa es la capacitacion y la divulgaciéon permanente de estos temas.

* La concientizacién de la mujer y la pareja en lo referente a la planificacion familiar responsable es
bastante fuerte y amplia, y forma parte de un cambio social que convoca a todas las mujeres.

¢ Las mujeres del programa FA participan mucho mas en grupos comunitarios y religiosos, aunque no
lo hagan desde papeles decisorios o de liderazgo.

Respectoalimpacto del Programa, el SSnomostrd efectos apreciables en las decisiones y comportamientos
de la mujer.

4.8.2 Juegos Economicos

Después de un ejercicio piloto llevado a cabo en 12 de los municipios encuestados en el PS, se adiciond
la encuesta del SS con un componente de juegos econdmicos para medir el capital social'®. Los objetivos
principales de los juegos son: probar la hipotesis de que el programa afect6 el capital social de los
municipios beneficiarios y estudiar que otros factores estan relacionados con el capital social, y como
interactiian con la efectividad del Programa.

Aunque la exploracion de los datos generados por los juegos solamente esta en sus comienzos, en este
informe se incluyen algunos resultados del impacto del Programa sobre el capital social.

Una de las dificultades metodoldgicas que hubo necesidad de afrontar fue la no existencia de datos de
linea de base (LB) sobre capital social. Aligual que en el caso de la medicién de anemia, se decidié abordar
el problema, controlando, en las regresiones, diferentes variables de orden municipal recolectadas en
la linea de base de la evaluacion, sobre las cuales existe la hipotesis de estar relacionadas con el nivel
de capital social. En adicién al conjunto de variables locales usadas como control, se le dio particular
importancia al nivel de violencia (usando diferentes indicadores) existente antes del comienzo del
programa, y a la tasa de participacién en actividades sociales de las localidades en el momento de la LB.
Se espera que este procedimiento tenga en cuenta las posibles diferencias preexistentes entre el capital
social de los municipios TTO y de los municipios CTRL.

18 La financiacién fue suministrada por el UK ESRC. Los juegos se llevaron a cabo en 70 municipios y fueron disefiados por
Abigail Barr de la Universidad de Oxford y Juan Camilo Cardenas de la Universidad de los Andes.
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Los juegos fueron implementados en los 70 municipios al final de la recoleccién de los datos de la
encuesta de FA en cada uno de ellos, y se aplicaron a un grupo de aproximadamente 40 personas
seleccionadas aleatoriamente entre quienes fueron entrevistadas en su hogar. Se usaron dos tipos de
juegos, cada uno de ellos aplicado en dos rondas. El primero, un juego de riesgo compartido, y el
segundo, un juego sobre bien publico.

4.8.3 El juego de riesgo compartido.

El primer juego se desarrolla individualmente y consiste en la escogencia de una de seis loterias, que
difieren en los niveles de retorno esperado y de riesgo. La primera loteria es la mas segura, y garantiza
una ganancia de $2.000 pesos independientemente del resultado de la escogencia aleatoria. La segunda
loteria incrementa el valor esperado de ganancia, pero introduce un elemento de riesgo, dado que el
resultado puede variar dependiendo del resultado de la seleccion inicial (cada uno de los dos posibles
resultados tienen un 50/50 de posibilidad de ocurrir). Las otras cuatro loterias incrementan el valor
esperado en la varianza de la loteria (excepto la ultima, donde el valor esperado no cambia, pero
se incrementa la varianza). Por ejemplo, la ltima loteria dara $12.000 si se escoge una ficha azul y
$0 si se escoge una ficha amarillo. Después de este juego individual, se invita a los participantes a
formar grupos y a registrarse con el coordinador del juego. El tamafio de los grupos participantes es
determinado enteramente por los jugadores. Ellos pueden escoger la conformacién de un gran grupo, 6
la conformacion de muchos pequefios grupos, ¢ la no conformacion de grupo alguno. Las ganancias de
la segunda aplicacion del juego son entonces repartidas entre los miembros de cada grupo. Este esquema
permite a los individuos correr riesgos mas altos en las loterias, dado que el riesgo es compartido entre
todos los miembros del grupo, y por lo tanto se pueden tener mayores expectativas de ganancia. La
estrategia optima es la de formar un gran grupo. Si embargo, el juego se juega individualmente, y a cada
jugador se le da la opcion, en privado, de retirarse del grupo. La gente conoce esta opcion. Sin embargo,
aunque es optimo formar parte de un grupo, es necesario tener confianza en los otros miembros del
grupo. La medida de capital es el tamafio promedio de los grupos y/o el nimero de grupos. Alto capital
social significa un pequefio nimero de grupos y/o grupos de gran tamario.

4.8.3.1 Resultados

Hay una gran diversidad de ambos tipos de medidas de capital social en los 70 municipios, 44 de los
cuales son TTO y 26 son CTRL. En cada municipio se calcula el tamafio promedio de los grupos. Si un
individuo no pertenece a un grupo, es contado como un grupo de tamario 1. El tamano de los grupos
puede variar, porque los individuos confian en los demas debido al niimero total de jugadores en los
municipios. Para el conjunto de municipios, el nimero promedio de miembros de grupo fue de 5.1 y
la mediana de 3.8. Estas cifras muestran una gran variabilidad ya que el maximo valor para el nimero
promedio de miembros de grupo fue 39 (en un municipio donde todos los jugadores formaron un gran
grupo), mientras que el valor minimo fue de uno (en un municipio donde no se formo ningun grupo).

Cuando se reviso si el tamafio promedio del grupo, 6 la razén entre el tamario del grupo y el niimero total
de jugadores, estaba relacionado con el programa, no se encontré ningtin efecto significativo. Tanto los
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promedios incondicionales como el condicionamiento de un niimero de variables observables, no producen
ninguna diferencia significativa en esta medida de capital social entre municipios TTO y CTRL.

4.8.4 El juego de bien publico

En el segundo juego se entrega a cada jugador una ficha que tiene un determinado valor. Cada individuo
tiene que decidir como invertir la ficha. Hay dos alternativas. La primera es un “proyecto privado”, en el
cual cada ficha se convierte en una cierta cantidad de pesos, y esta cantidad es exclusivamente controlada
por el individuo. El segundo es un “bien ptblico”. En este proyecto, cada ficha se convierte en una
cantidad grande de pesos, que son repartidos entre todos los participantes en el juego. Claramente, el
optimo social es que cada individuo invierta en el bien publico, dado que éste tiene el maximo retorno.
Sin embargo, los individuos tendran un incentivo para comportarse con libertad y poner su ficha en
el proyecto privado. El equilibrio NASH de este juego es que cada individuo ponga las fichas en los
proyectos privados. El juego se aplica dos veces. En la primera ronda, los individuos juegan después de
recibir las instrucciones. Después de recibir las ganancias de esta primera ronda, se da a los participantes
algin tiempo para discutir las posibles estrategias, y se les solicita que jueguen una nueva ronda. En
este juego se consideran dos posibles medidas de capital social. La primera, que es obvia, es considerar
la proporcién de jugadores que invierten su ficha en los bienes publicos del proyecto. Esta puede ser
medida en la primera o segunda ronda. La segunda medida de capital social consiste en el mejoramiento
logrado entre las dos rondas. La tasa de participacion en el proyecto de bien ptblico generalmente se
incrementa. El tema de fondo es cudn alto es este incremento. La segunda medida de capital social
expresa la habilidad con la cual en cada municipio se acercan al 6ptimo social.

4.8.4.1 Resultados

Aligual que en el juego de riesgo compartido, la medida de capital social de un bien ptiblico muestra una
considerable variabilidad. En la primera ronda, la tasa de participacion del proyecto ptiblico promedid
0.35 (con una mediana de 0.29 y una desviacién estandar de 0.26). El maximo fue de 0.9 (en un municipio
donde el 90% de los individuos contribuyeron al proyecto publico) mientras que el minimo fue 0. En
la segunda ronda, en promedio, la participacion en el proyecto ptblico se incrementd (entre 0.35 y 0.40
puntos), aunque hubo algunos municipios en que se redujo.

El primer resultado de la mediciéon de capital social del juego de bien publico fue positivo y
significativamente relacionado con el de la medicion del juego de riesgo compartido, atin mas cuando se
usa la tasa de participacion en el bien ptblico de la segunda ronda del juego. En cambio, el incremento
en el juego de bien publico no esta significativamente relacionado con la medida de capital social del
juego de riesgo compartido.

Si se miran los efectos del programa en las medidas de capital social derivados de los juegos de bien
publico, se encuentra que las tasas de participacién no fueron afectadas en promedio por el programa. Sin
embargo, la aplicacion de los juegos si esta fuertemente afectada por el programa: los municipios CTRL
no incrementan su participacion significativamente, en cambio, los municipios TTO incrementaron su
participacion en un alto promedio de 11%.
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os andlisis beneficio-costo, B-C del Programa FA siguen el enfoque y metodologia general

adoptada para la evaluacion de impactos, en el sentido que no se efectiia una evaluacion antes

y después de su ejecucidn, sino que se tiene en cuenta una situacién con y sin Programa, para
lo cual las comparaciones de beneficiarios con los grupos de control permiten cuantificar en términos
monetarios con un alto grado de aproximacion los beneficios netos reales del Programa en sus casi cinco
afios de evaluacion y hacia el futuro.

La evaluacion B-C busca medir el efecto neto del Programa, a través de un descuento intertemporal
de sus beneficios comparados con los costos empleados en su obtencidn, para asi disponer de varios
indicadores de su conveniencia, como son valor presente neto, relacién beneficio-costo y rentabilidad.
La evaluacion B-C toma los diferentes impactos medidos mediante estimaciones econométricas de
diferencia en diferencia entre la poblacion beneficiaria con relacion a la de control, y proyecta hacia el
futuro valores monetarios de estos beneficios, incluyendo los costos de obtenerlos.

Como es usual en este tipo de evaluaciones, los indicadores de evaluacion del Programa se calculan por
categorias de beneficios, considerando tinicamente los claramente derivados de sus principales objetivos.
De igual manera, el analisis incluye categorias de costos, separando claramente los que impliquen costos
econdmicos, sean publicos o privados, de aquellas que sean simples transferencias. La evaluacion se realiza
para todo el Programa y para sus principales componentes. Este andlisis es novedoso en la evaluacién B-C
de programas sociales, ya que integra en una sola evaluacién B-C varios objetivos.

Inicialmente se identifican aquellos objetivos del Programa que son sujeto de la evaluacién B-C; a
continuacion se presenta la evaluacion B-C para los componentes de nutricion, salud y educacion,
seguido de una discusién sobre los posibles beneficios y costos de aquellos objetivos no incluidos.
Finalmente se presenta un analisis consolidado B-C y de rentabilidad del Programa y unas conclusiones
sobre los resultados encontrados.

5.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA Y LA EVALUACION B-C

Familias en Accién fue estructurado como un programa multipropésito en beneficio de los grupos
poblacionales mas pobres del pais en el ambito rural y urbano de pequefas y medianas localidades.
Examinando la formulacion inicial del Programa y sus desarrollos posteriores es posible identificar, que
mediante un esquema de entrega de subsidios condicionados, se ha buscado explicitamente lograr los
siguientes dos objetivos:
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1. Mejorar los niveles de salud y nutricién de los nifios y nifias hasta de 17 afios, y
2. Aumentar la asistencia escolar de esta misma poblacion

Por consiguiente, la evaluacion B-C se ocupa exclusivamente de identificar y cuantificar los beneficios
y costos asociados a estos dos objetivos, no considerando para la evaluacién B-C otros resultados
igualmente importantes del Programa. En efecto, se debe resaltar que aunque explicitamente los dos
objetivos centrales y explicitos del Programa han sido la mejora en los niveles de salud y nutricién y
el aumento de la asistencia escolar de los nifios y jovenes de las familias beneficiadas, la evaluaciéon de
impacto, tal como se presenta en otras partes de este informe, ha identificado como impactos de gran
importancia los siguientes cuatro aspectos del disefio y desarrollo del Programa:

a. Cambio en los niveles de ingresos y consumo de los hogares beneficiados
b. Focalizacién en los mas pobres
c. Empoderamiento de la mujer al hacerla receptora de los subsidios

d. Aumento del capital social, entendiendo por tal una mayor convivencia ciudadana, confianza en las
instituciones del Estado y en la accion colectiva de las familias beneficiadas.

Sin embargo, la evaluacion B-C debe ser muy cuidadosa en no duplicar beneficios y costos que se
traslapen o simplemente sean potenciadores de una mayor efectividad en el logro de los beneficios en
salud, nutricion y educacion, como seria el caso del empoderamiento de la mujer. Por consiguiente en el
presente ejercicio B-C, se plantea que los beneficios netos (beneficios menos costos) en salud, nutriciéon y
educacion, deben ser los elementos que determinen en una forma objetiva la rentabilidad y justificacion
del Programa en términos de prioridad de uso de los recursos ptblicos del pais.

En la seccion 5.4 se presenta una breve discusién de las dificultades y razones por las cuales no se han
considerado en el calculo B-C los cuatro resultados adicionales del Programa, que la evaluacion de
impactos ha identificado.

5.2 EVALUACION B-C DEL COMPONENTE DE SALUD Y NUTRICION

A continuacion se presenta en primer lugar el marco de referencia conceptual que se ha empleado para
la evaluacion B-C del componente de salud y nutricion del Programa, para con esta base presentar los
supuestos de calculo y resultados encontrados en el andlisis beneficio-costo de éste componente de
Familias en Accion.
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5.2.1 Marco de referencia conceptual

La entrega de subsidios a las madres para mejorar la nutricion y practicas de salud de sus hijos y en
general de la familia, tiene dos posibles impactos potenciales:

* Disminucién de los indices de bajo peso al nacer. (Aplica a la poblacién de nifos recién nacidos)

* Disminucién de los indicadores de desnutricién y morbilidad. (Aplica fundamentalmente a los nifios
de 1 a 6 anos)

Los indicadores de estos impactos reportados en la evaluacion mediante DD entre las poblaciones
beneficiadas y de control, son el aumento en el peso en gramos al nacer en cada grupo de 1000 nifios recién
nacidos, reduccion de los indices de morbilidad neonatal y en nifios mayores de EDA e IRA, aumento en
el cuidado neonatal, cambios en el Z score, especialmente en los mas vulnerables, aumento en talla o peso
en cada grupo de 1000 nifios participantes en el Programa y cambios en la dieta de las familias.

En la literatura econdmica se ha desarrollado una abundante evidencia sobre los diferentes beneficios
que estan asociados al logro de estos impactos. Los mas relevantes son los siguientes'?:

1. Reduccion del costo de cuidado neonatal

2. Reduccién de costos de tratamiento de enfermedades crénicas asociadas al bajo peso al nacer
3. Reduccién de la mortalidad infantil

4. Reduccién de los costos de enfermedades de nifios

5. Aumento de la productividad de las personas por mayor estatura

6. Aumento de productividad de las personas por mayor destreza

Adicionalmente también se podria considerar beneficios para las siguientes generaciones, dado una
mayor nutricion de las nifias actuales que en algiin momento del futuro tendran hijos mas sanos.

El logro de estos beneficios esta asociado a varios costos que el Estado y los beneficiarios incurren para
lograrlos como es el caso de los costos de operacion del Programa en el componente de salud y nutricion
y los costos privados de los beneficiarios o de sus familias para acceder a los beneficios. Es de resaltar
que en la evaluaciéon no se contabiliza el valor de los subsidios o transferencias a los beneficiarios como
costos del Programa, dado que lo que es un costo para el Gobierno es un beneficio para las familias
beneficiarias. Alternativamente se puede suponer que la utilidad marginal de un peso gastado por el
Gobierno es igual a la utilidad de este peso gastado por una familia pobre®.

Sin embargo, es importante sefialar que una parte de los subsidios si son contabilizados como costos,
dado que parte de estos recursos son utilizados por las familias para una mayor compra de alimentos o

19 Una reciente sintesis muy completa de trabajos sobre estos beneficios prepararon Behrman, J., Alderman, H. y Hoddinott,
J, Hunger and Malnutricién, Copenhagen Consensus Chalenge Paper, 2004.

20 En otras evaluaciones de Programas de subsidios condicionados, como fue el caso de Progresa en México, tampoco se
considero en la evaluacion el valor de los subsidios o de las transferencias monetarias a los beneficiarios.
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para transportarse a los controles y capacitaciones de salud y nutricién, constituyendo parte de los costos
privados antes mencionados. Dado que los recursos del Programa se financian con un crédito externo se
puede incluir el pago de intereses del valor de los subsidios entregados, como un costo del Programa.

Los beneficios 1 a 4 se miden en términos de costos evitados. Los beneficios 5 y 6 se miden como una
mejora en los ingresos futuros esperados. Los beneficios y costos son aditivos y se miden durante los
primeros afios de vida de los nifios y durante su vida laboral (18 a 60 afos). Se descuentan a una tasa en
pesos constantes del 10%, valor que se considera adecuado para reflejar el costo de oportunidad de los
recursos publicos en Colombia. La evaluacion se realiza a precios constantes de enero de 2006.

Es de sefialar que se toman como referencia algunos estandares internacionales de paises en desarrollo
para proyectar hacia el futuro los impactos en términos monetarios, como es el caso de los aumentos de
productividad laboral por mejoras en nutricién o como se examina en el siguiente numeral por mayores
anos de educacion.

Uno de los estandares internacionales que se toman como referencia para la proyeccion de beneficios
es considerar que las mejoras en productividad, dada la mejora en los indicadores de nutricién, pueden
llegar a representar hasta un 7% de incremento en el salario futuro de los beneficiarios de programas
como FA .* Los aumentos en productividad se hacen sobre la base de suponer que los nifios beneficiarios
de Familias ganaran un salario minimo en su vida laboral futura. Esto permite tener una valoracion
sensata y realista de la rentabilidad del Programa.

En el cuadro 5.1 se resume el marco conceptual de referencia antes planteado.

21 Behrman et al. plantean que los estandares observados en paises en desarrollo, indican que las mejoras en productividad
por mayor estatura pueden representar un 2% de incremento en el salario futuro y que por mayor destreza un 5% Op.
Cit. pp. 15-17.
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Cuadro 5.1|

Indicadores de impacto

medidos con relacion a

la poblacion de control
(diferencia en diferencias)

Programa familias en accion

Beneficios

Costos

Marco de referencia conceptual para la evaluacion B-C del componente de salud y nutricion

Observaciones para
el calculo B-C

¢ Disminucién de los
indices de bajo peso
al nacer. (Aplica ala
poblacion de nifios
recién nacidos)

¢ Disminucion de
los indicadores
de desnutricion y
morbilidad (Aplica a los
nifios de 1 a 6 afios)

1. Reduccion del cuidado
neonatal

2. Reduccién de costos
de tratamiento de
enfermedades crénicas
asociadas al bajo peso al
nacer

3. Reduccioén de la
mortalidad infantil

4. Reduccién de los costos
de enfermedades de
ninos

5. Aumento de
productividad por mayor
estatura

6. Aumento de
productividad por mayor
destreza

7. Beneficios para las
siguientes generaciones

El indicador de beneficio
medido en la evaluacion
(dif. en dif.) es el aumento
en el peso en gramos al
nacer en cada grupo de
1000 nifios recién nacidos.

e Iguales a los anteriores
excepto los dos primeros
que no aplican

* Los indicadores
de impacto son los
cambios en el Z score,
especialmente en los
mas vulnerables, o el
aumento en talla o peso
en cada grupo de 1000
nifos participantes en el
Programa.

¢ También son
indicadores la
reduccion en EDA e IRA

Costos de operacion
del Programa en el
subcomponente de
salud y nutriciéon para
recién nacidos

Costos privados de los
beneficiarios o de sus
familias para acceder a
los beneficios.

Costo financiero
alternativo de uso

de los recursos de

las transferencias o
subsidios (incluye los
intereses del crédito
externo)

No se contabiliza el
valor de los subsidios
o transferencias a los
beneficiarios como
costos del Programa,
dado que lo que es un
costo para el gobierno
es un beneficio para las
familias beneficiarias

Costos de operacion
del Programa en el
subcomponente de
salud y nutricién para
ninos y nifias hasta seis
anos

Costos de mejora en las
IPSs que atienden nifios
No se contabilizan

las transferencias o
subsidios como costos
Costos privados para
acceder a los beneficios

Los beneficios y costos son
aditivos y se miden durante
los primeros afos de vida de
los nifios y durante su vida
laboral (18 a 60 afios).

Se descuentan a una tasa
constante del 10%.

Los beneficios se miden
como una mejora en los
ingresos futuros esperados.
Los aumentos en ingresos se
calculan suponiendo que las
personas ganan un salario
minimo durante su vida
laboral.

El beneficio 3 es de muy
largo plazo y se propone no
medir.

Es dificil separar los

costos de operacion

segun cada componente y
subcomponente, razén por la
cual se efectuara un calculo
separado de beneficios de
cada componente, los cuales
se sumaran y compararan
con los costos totales

Para analisis B-C por
componentes se presentaran
escenarios de asignacion de
costos a cada componente.
Los beneficios netos 3 a 6
son similares y aditivos a los
anteriores

Parte de los subsidios son
contabilizados como costos
privados, como es el caso de
los costos de transporte para
atender las capacitaciones
y controles de salud y
nutricionales

Un aspecto importante para
discutir en la evaluacion es
el supuesto de permanencia
en el tiempo de las ganancias
por mejor nutriciéon y menor
morbilidad

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

10.2.1

Calculo de beneficios y costos del componente
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5.2.2 Calculo de beneficios y costos del componente

A continuacion se presentan, dada la disponibilidad de informacioén, los supuestos y parametros adoptados
y los calculos de beneficios y costos correspondientes al componente de salud y nutricién de FA.

Los impactos de nutriciéon se pueden agrupar en un aumento de peso al nacer para los recién nacidos
y un aumento en el valor Z que es una medida de mayor peso y talla de los nifios de 0 a 6 afios. En el
cuadro 5.2 se presentan los impactos netos de nutricion encontrados en la evaluacion y su equivalencia
en mejores ingresos futuros ajustados en proporcion a los estandares internacionales antes referidos.

Cuadro 5.2| Programa Familias en Accion

Impactos y beneficios tenidos en cuenta en la evaluacion B-C de nutricion

Gramos ganados en mayor peso al nacer:  Incremento del 5% en el ingreso laboral

420 gr. (Para un total de 24,089 nifios futuro por cada 0.4 Kg. de mayor peso al
menores de 1 afio) nacer

Indicador de talla para la edad: 0.25 z-
score (Para un total de 251,533 nifios entre
0y 6 afos)

Incremento del 2% en el ingreso laboral por
un aumento de 0.25 z-score en el indicador

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Los mayores ingresos laborales se proyectan en un horizonte de trabajo de los 18 a 60 afios, tomando
como base de incremento de ingresos el salario minimo legal vigente, ajustando estos valores suponiendo
una tasa de desempleo de largo plazo ponderada de los beneficiarios del Programa en 7.4% (promedio
ponderado rural-urbano 2004-2006).

En el cuadro 5.3 se presentan los resultados en valor presente de los beneficios del Programa
correspondientes a los dos impactos principales identificados en el componente de nutricion. El calculo
se realiza en ddlares constantes y con una tasa de descuento del 10%.

Programa Familias en Accion

GIENINFII VValor presente de los beneficios atribuibles al programa en su componente de nutricion
Millones de US$

Ganancias en ingresos laborales futuros por mayor peso al nacer US$ 21,6 19.3%
Ganancias en ingresos laborales futuros por reduccién en desnutricion US$ 90,2 80.7%
Beneficios totales de nutricion US$ 111.8 100.0%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006
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Para el calculo de los costos asociados a la obtencion de los beneficios se contabilizaron tanto los costos
privados como publicos de obtenerlos. En los costos privados se considerd el mayor gasto promedio anual
del hogar en alimentos, el costo en que incurrié cada uno de los hogares en la recepcién del subsidio,
este costo incluye: el gasto en transporte, alimentacién adicional, alojamiento y el ingreso laboral que se
dejo de recibir debido a las diligencias asociadas con la recepcion del subsidio. En cuanto a los costos
publicos se considero el costo de administracion y operacion del Programa, incluyendo una provision
para pago de los interese del crédito externo que lo financi6é. Dado que los costos administrativos no
estan desagregados por componente (nutricion y educacion), se asignaron teniendo en cuenta el nimero
de beneficiarios de cada uno de los componentes.

A continuacién se presentan los resultados en valor presente de los costos asociados con el Programa
correspondientes a los componentes de salud y nutricion.

Programa Familias en Accion

GIEGICRX A Valor presente de los costos atribuibles al componente de nutricion del programa
Millones de US$

Distribucid
Costo Valor presente istribucién
porcentual

VP Costo asociado con la recepcion del subsidio del Programa

e US$ 6.0 8.9%
- Componente nutricion
VP Mayor gasto directo de los hogares en alimentos US$ 52.5 78.0
VP Costo administrativo del Programa - Componente nutricién US$ 8.8 13.1
Costos totales del componente US$ 67.3 100%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

Como se observa, el costo mas alto se origina en el mayor gasto de los hogares en alimentos, el cual en
gran parte es financiado con los recursos de los subsidios nutricionales pagados a las familias.

Los valores antes referidos para los beneficios y costos implican una relacion B-C de 1.66 para el
componente de nutricion. Este resultado es alto, pero sustentado en estimativos conservadores, ya
que no tiene en cuenta beneficios adicionales como la reduccion en los costos de atencién dada la baja
observada en la incidencia de EDA e IRA en los ninos beneficiados, tal como se identifica en la medicién
de impactos, ni tampoco la reduccién de costos asociados a menores cuidados de nifios con bajo peso al
nacer y en menor morbilidad, dado el mejor estado nutricional de los nifios mayores. En cambio, es de
sefnalar que los costos asociados a estos beneficios adicionales si se han contabilizado en los registrados
en el cuadro 5.4.

No se realizo la cuantificacidon de estos beneficios adicionales de reduccion de costos de atencién, dada
la dificultad de identificar, sin incurrir en sobreestimaciones, los costos asociados a estas actividades en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud que opera en areas rurales y en pequefias localidades
del pais.
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5.3 EVALUACION B-C DEL COMPONENTE DE EDUCACION

En la misma forma que con salud y nutricidn, a continuacion se presenta en primer lugar el marco de
referencia conceptual que se ha empleado para la evaluacion B-C del componente de educacion del
Programa, para con esta base presentar los supuestos de calculo y resultados encontrados en el analisis
B-C de éste componente.

5.3.1 Marco de referencia conceptual

La entrega de subsidios a las madres para mantener a sus hijos en el sistema escolar, ademas de los
esfuerzos de las administraciones municipales para mejorar la oferta educativa asociada al Programa,
tienen los siguientes tres impactos potenciales:

* Logro de anos adicionales de escolaridad, netos de desercion y repitencia, en primaria y secundaria
en ninos y nifas beneficiarias del Programa.

* Aumento de la oferta de planteles de educacion, ya sea por ampliacion de los existentes o construccion
de nuevos.

¢ Posible mejora en la calidad de la educacién recibida por los beneficiarios del Programa.

Los indicadores de estos impactos son el aumento neto de afios de escolaridad en primaria y secundaria
por cada grupo de 1000 nifos y nifias beneficiados, mayor rendimiento académico de los beneficiarios
del Programa dada las posibles mejoras en calidad y ahorros en costos de transporte por disponer de

planteles educativos mas cercanos.

En el cuadro 5.5 se resume el marco conceptual de referencia que se ha planteado en la literatura
econdmica para la evaluacion de estos beneficios.
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Cuadro 5.5|

Indicadores de impacto

medidos con relacion

ala poblacion de
control (diferencia en

Programa Familias en Accion

Beneficios

Marco de referencia conceptual para la evaluacion b-c del

componente de educacion

Observaciones para
el calculo B-C

diferencias)

* Anos adicionales
de escolaridad
(netos de desercion
y repitencia)
en primaria y
secundaria (nifios y
ninas)

e Aumento de la
oferta de planteles
de educacion
(ampliacion
de existentes y
construccion de
nuevos)

* Mejora en la calidad
de la educacion
recibida por los
beneficiarios del
Programa

El beneficio se mide J
como el aumento de la
productividad laboral

futura de las personas

dados los mayores afios de
educacién adquiridos. Es
adicional al beneficio en
productividad por mejor
nutriciéon

El indicador de beneficios es ®
el aumento neto de afios de
escolaridad en primaria y
secundaria por cada grupo

de 1000 nifios y nifias (por

separado) beneficiados U
Aumento de asistencia O
escolar

Beneficios por disponer de
planteles educativos mas o

cercanos (ahorro en costos
de transporte)

Mayor rendimiento .
académico de los

beneficiarios del Programa
(adicional al obtenido por
mejor nutricion)

Aumento de productividad

en su vida laboral (adicional

al obtenido por mejor
nutricion)

Costos de operacion

del programa en

el componente de
educacion

Eventuales costos

de aumento de

la infraestructura
educativa para atender a
los nuevos alumnos
Costos privados

para acceder a los
beneficios. Por ;. el
costo incremental de
transporte a las escuelas
Igual que en nutricién,
no se contabiliza como
costo el valor de los
subsidios

Costo de ampliacion y
construccion de nuevas
escuelas y colegios
Costo de capacitacion de
nuevos maestros

Costos de mejora de
calidad en educacion
que incurre el Gobierno
central o los municipios
participantes en el
Programa (mejora

de dotacién, mayor
calificacion de
profesores, etc.)

Parte de los subsidios son
contabilizados como costos
privados, como es el caso de
los costos de transporte para
atender clases

El beneficio es medido

como un mayor valor de sus
ingresos laborales por mayor
calificacién.

La base de ingresos para
medir los aumentos en
productividad es el salario
minimo, calculado de los 18
a 60 anos

Es muy importante en el
calculo B-C separar los
resultados de primaria de
los de secundaria, rural y
urbana, y nifios y nifias

Se dispone de informacion
de inversiones en ampliacion
de la oferta educativa.
Nuevas construcciones casi
no se observan, ya que los
municipios seleccionados
debian tener adecuada
infraestructura educativa

El beneficio de mayor
asistencia, ya esta
contemplado en el calculo
del anterior beneficio

No es significativo el
beneficio por menores costos
de transporte a planteles mas
cercanos, dado que no se
construyeron muchos

Es aditivo al anterior

Este componente no fue
objeto directo y explicito del
Programa

No se puede medir si
efectiva-mente se dio. No

se disponen de pruebas de
rendimiento académico

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006
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El beneficio que implica mayores afios de escolaridad se ha medido tradicionalmente como el aumento
de la productividad laboral futura de los nifios y nifias dados los mayores afios de educacién adquiridos,
los cuales pueden ser mayores si se complementan con una educacién de mejor calidad.” Estos beneficios
son adicionales al obtenido en productividad por mejor nutricion. Es muy importante en el calculo B-C
separar los resultados de primaria de los de secundaria, los de nifios de nifias y los resultados de la parte
rural de la urbana. La base de ingresos para medir los aumentos en productividad es el salario minimo,
calculado de los 18 a 60 anos.

En el caso de FA no es significativo el beneficio por menores costos de transporte a planteles mas
cercanos, dado que no se construyeron nuevos planteles, sino que en varios casos se procedio a su mejor
dotacion y ampliacion®. Tampoco es claro si se obtuvo el de aumento de la calidad de la educacion, ya
que este aspecto no fue objeto directo y explicito del Programa y no se puede medir si efectivamente se
dio, dado que no se dispone de pruebas de rendimiento académico.

Los costos se miden como los costos de operacion del Programa en el componente de educacion,
eventuales costos de aumento de la infraestructura educativa para atender a los nuevos alumnos y
los costos privados para acceder a los beneficios. Por ejemplo el costo incremental de transporte a las
escuelas de un nimero mayor de nifios. Igual que en nutricion, no se contabiliza el valor de los subsidios
educativos o transferencias a los beneficiarios como costos del Programa.

5.3.2 Resultados de la evaluacion B-C del componente

Dado que el principal beneficio de una mayor educacion se encuentra en ganancias salariales futuras
de los nifios y nifas beneficiarias del Programa, es necesario contabilizar los impactos de mayores afios
netos de educacion en el total de menores pertenecientes a los grupos especificos donde se identificaron
impactos estadisticamente significativos.

La medicién de impactos mostrd que el mayor efecto se concentré en ganancias netas de afios de
escolaridad en la educacion secundaria de las poblaciones beneficiarias frente a los grupos de control.
Este resultado es consistente, dada la amplia cobertura que ha logrado la educacion primaria en el pais,
en donde solo en lugares rurales, el Programa mostro efectos significativos, aunque pequenos. Por lo
tanto se decidi6 concentrar el indicador de impacto en la ganancia neta de afios escolares en secundaria,
el cual se calculd en 117.594 afios adicionales de educacion. Este célculo se deriva de la ganancia neta en
cobertura neta de secundaria del 5.12 puntos porcentuales en secundaria urbana y de 7.21 en secundaria
rural, reportado en la evaluacién de impacto con las cifras del segundo seguimiento.

El beneficio asociado a este impacto es el aumento futuro de ingresos de los jovenes beneficiarios en
un porcentaje determinado, el cual se ha fijado de manera realista en un 8%, sobre la base de varias

22 Al respecto, una referencia relevante para el analisis beneficio-costo en educacion se encuentra en Shultz, T. Education
investments and returns en el Handbook of Development Economics, Volumen 1, 1998.

23 En México, en la evaluaciéon de Progresa, en el componente de educacion, si fue muy relevante el ahorro de costos de
transporte por construcciéon de nuevas escuelas. Ver, Coady D. La aplicacién del andlisis costo-beneficio a la evaluacion de
Progresa, IFPRI, 2000, capitulo 6. Es de resaltar que en Progresa no se realizé un andlisis costo-beneficio sino uno de
costo-efectividad.

109



Capitulo 5 - Evaluacion beneficio-costo del programa

estimaciones de tipo Minceriano* que se han aplicado en Colombia y otros paises similares. Asi, el
impacto y los beneficios tenidos en cuenta para el calculo del componente B-C de Programa son:

Cuadro 5.6] Programa Familias en Accion

Impacto y beneficios tenidos en cuenta en la evaluacion B-C del componente de educacion

Numero de afos netos ganados en Incremento del 8% en el ingreso laboral

educacién secundaria: 117.594 futuro por cada afio neto ganado atribuible
al Programa: VPN por persona / afio ganado
US$1.255

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006

De la misma manera que en nutricion, los mayores ingresos laborales se proyectan en un horizonte
de trabajo de los 18 a 60 afios, tomando como base de incremento de ingresos el salario minimo legal
vigente, ajustando estos valores por una tasa de desempleo de largo plazo ponderada segtn ubicacion,
urbana — rural, de los beneficiarios del Programa en 7.4% (promedio ponderado rural-urbano 2004-
2006), y empleando una tasa de descuento del 10%.

Programa Familias en Accion

GIERICR WA Valor presente de los beneficios atribuibles al componente de educacion del Programa
Millones de US$

Beneficio Valor presente

US$ 147,6

VP Ganancias en ingresos laborales futuros por los
anos netos ganados en educacion secundaria

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

Para el calculo de los costos privados, se estimé el gasto promedio anual por nifio beneficiado para cada
hogar con menores en algin grado de secundaria en US$55 por afo en el area rural y de US$58 en el
area urbana.

Igualmente, se considerd el costo en que incurrié cada uno de los hogares en la recepcion del subsidio,
este costo incluyo: el gasto en transporte, alimentacidn adicional, alojamiento y el ingreso laboral que se
dejo de recibir debido a las diligencias asociadas con la recepcion del subsidio.

Del mismo modo, se tuvo en cuenta el gasto publico anual en educacién por estudiantes en grados de
secundaria segun las cifras estimadas para 2005 por el Ministerio de Hacienda, el cual corresponde a
US$409 anuales, contabilizando los pagos per capita del Sistema General de Participaciones y costos
de las contrapartes locales. Finalmente, dado que los costos administrativos del Programa no estan
desagregados por componente, se asignaron de acuerdo con el niimero de beneficiarios de subsidios
escolares frente a los de nutricion.

24 Se dice estimaciones Mincerianas por las metodologias de este tipo iniciadas por Jacob Mincer en 1974.
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Programa Familias en Accion

GIELINXII VValor presente de los costos atribuibles al componente de educacion del Programa

Millones de US$
porcentual

VP Gasto directo de los hogares en educacién US$ 5.6 5.9%
VP Costo asociado con la recepcion del subsidio del Programa US$ 10.6 11.1%
— Componente de educacion
VP Gasto pu.b.th) en financiar los costos de educacion secundaria US$ 59.4 62.1%
de los beneficiarios
VP Cos'tro administrativo del Programa - Componente de US$ 20.1 20.9%
educacion
Costo Total US$95.7 100.0%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

Como se observa, el mayor componente de costo esta dado por el gasto ptiblico de provision de educacion,
el cual esta a cargo del Gobierno, seguido por el costo administrativo y operativo de Programa en su
componente de educacion. Los costos a cargo de las familias representan un 17% del total de costos.

Los valores en valor presente de beneficios y costos arrojan una relacion B-C de 1.55, valor alto, si se
tiene en cuenta que no se han incluido los beneficios de primaria y el supuesto de crecimiento de los
ingresos futuros por afio ganado es conservador, comparado con otras estimaciones de rentabilidad de
la educacién. La explicacion de la significativa rentabilidad del componente se encuentra en la altisima
generacion de mayores afios de escolaridad en secundaria que muestra como impacto neto el Programa,
la cual se compara muy favorablemente con el costo de lograrlos.

5.4 VIABILIDAD DE OTROS IMPACTOS DEL PROGRAMA

Antes de presentar el calculo consolidado de rentabilidad del Programa FA en sus dos componentes de
nutricion y educacién, en este numeral se presenta una breve discusion de las dificultades y razones
por las cuales no se incluyeron en el calculo B-C los cuatro resultados adicionales del Programa que la
evaluacion de impactos ha identificado.

El primero de ellos es el cambio en los ingresos y niveles de consumo de los hogares beneficiados.
Por ejemplo, se podria esperar que en el hogar, como consecuencia del Programa, suba el ingreso de
las madres por mayor participacion laboral y baje por menor trabajo infantil o por mayor ocio de los
miembros del hogar, dado el ingreso obtenido con los subsidios, el cual a su vez implica mayores niveles
de consumo en el hogar.

Sin embargo, no existen bases conceptuales para pensar que los incrementos de ingresos se vayan a
mantener indefinidamente hacia el futuro. La hipotesis mas razonable es que tiendan a extinguirse con
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el paso del tiempo. Por consiguiente, el valor neto de los mayores ingresos es una variable transitoria,
tal como se estimd en los calculos de impacto en ingresos. Por otro lado el mayor consumo del hogar se
origina en gran parte en una transferencia temporal y no es permanente. Al respecto, es de resaltar que
el aumento de ingresos no fue concebido como un objetivo explicito del Programa, por lo tanto, no se
considera realista incluir en el calculo B-C posibles beneficios por mayores ingresos y consumo.

El segundo resultado es la focalizacién en los mas pobres, siendo los indicadores de impacto el porcentaje
de focalizacién y la disminucion de los indices netos de pobreza y miseria. Una alternativa de medir
estos beneficios podria ser otorgar un premio especial al gasto en los mas pobres o el de otorgar un
premio especial a la disminucion de la poblaciéon en miseria. En la evaluacion de Progresa se considero
esta posibilidad.

Sin embargo, dado el tipo de evaluacion B-C adoptado para FA que realiza un calculo separado de
beneficios de cada uno de sus componentes principales, se considera que una proporcién muy alta de
los beneficios de focalizacion y de reduccién de la pobreza ya estan contabilizados en los beneficios de
mejor nutricion y educacion. Asignar un premio especial a la focalizacion y disminucién de miseria es
muy dificil de hacer sin juicios de valor. Por consiguiente, no se incluye en el calculo B-C del Programa
una valoracién especial por focalizacion y reduccién de pobreza.

El tercer objetivo implicito del Programa es el empoderamiento de la mujer, ya que al ser las madres las
personas que reciben el subsidio, aumenta su nivel de decisiones en el hogar. La hipédtesis detras de esta
orientacion operativa del Programa es que un mayor empoderamiento de la mujer lleva a una mayor
probabilidad de lograr los beneficios de nutricion y educacion del Programa. Otro beneficio del mayor
empoderamiento puede ser el aumento en la participacion laboral de las mujeres. Sin embargo, como en
el caso anterior los beneficios y costos del mayor empoderamiento de la mujer ya estan contabilizados
de forma significativa en los beneficios netos de nutricion y educacion discutidos en los anteriores
numerales, por consiguiente no se mide en forma separada.

El cuarto y tiltimo de los objetivos implicitos que se puede atribuir al Programa es el aumento del capital
social, entendiéndose por tal la mayor confianza entre los beneficiarios, en las instituciones del Estado y
en la accién colectiva de ellos mismos.

Los indicadores de medicidn de este objetivo pueden ser la formacion de asociaciones de beneficiarios,
madres o de ONGs dedicadas a mantener los beneficios del Programa, una mayor conciencia de los
beneficios de nutricidon y educacién, mayor desarrollo de actividades comunitarias o de otras actividades
de interés comuin. Los beneficios de un mayor capital social en gran parte estan considerados en la
medicion de los beneficios netos de nutricion y educacion, y los que no lo estan, como son una mayor
convivencia, solidaridad y cambio cultural son muy dificiles de asignarles un valor monetario,
especialmente en el corto y mediano plazo. Por esta razén no se incluye una medicién B-C especifica
para estos impactos, aunque se reconoce su existencia e importancia.
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5.5 CALCULO CONSOLIDADO DE RENTABILIDAD DEL PROGRAMA

Con base en los calculos de beneficios y costos de nutricion y educacion antes calculados, a continuacién se
presenta el analisis beneficio-costo o de rentabilidad consolidada de los recursos invertidos en el Programa.
Para el calculo de la rentabilidad se calculd el valor presente neto y la relacion beneficio-costo.

En el cuadro 5.9 se presenta el total de los beneficios y costos del Programa en sus componentes de
nutriciéon y educacion:

Programa Familias en Accion

GIELINKIM Valor presente de los beneficios y costos totales del Programa

Millones de US$
Beneficios y costos totales Valor presente L2t LG
porcentual
VP Ganancias en ingresos laborales futuros por mayor peso al nacer US$ 21,6 8.3%
VP Ganancias en ingresos laborales futuros por reduccién en desnutricién US$ 90,2 34.8%

VP Ganancias en ingresos laborales futuros por los afios netos ganados en
educacién secundaria

VP de los beneficios totales del Programa US$ 259.4 100.0%
VP Costo asociado con la recepcion del subsidio del Programa - Componente

US$ 147,6 56.9%

0,
de nutricion Us$6.0 3:7%
VP Mayor gasto directo de los hogares en alimentos US$ 52.5 32.2%
VP (.f().s,to administrativo y operativo del Programa — Componente de US$ 8.8 549
nutricion
VP Gasto directo de los hogares en educacion US$ 5.6 3.4%
VP Costo z.1§0C1ado con la recepcion del subsidio del Programa — Componente US$ 10.6 6.6%
de educacion
VP G;ils.to Pubhco en financiar los costos de educacién secundaria de los US$ 59.4 36.4%
beneficiarios
VP Cosf9 administrativo y operativo del Programa - Componente de US$ 20.1 12.3%
educaciéon
VP de los costos totales del Programa US$ 163.0 100.0%

FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

Como se observa, los beneficios de educacién, 56.9% del total, son ligeramente mayores que los de
nutricion. En nutricion los beneficios por mayor nutricion de los nifios de 1 a 6 afios son mas de cuatro
veces mayores que los derivados de un mayor peso al nacer.

En costos, el mayor peso lo tienen el gasto publico destinado a financiar los gastos de educacién de
los afios netos de educacion secundaria ganados por los beneficiarios del Programa, 36.4% del total
de costos, seguidos por el mayor costo de obtencion de los alimentos, 32.2%, el cual esta a cargo de los
hogares de los beneficiarios y es financiado en parte por los subsidios entregados. En cuanto a los costos
administrativos y operativos del Programa, aquellos dedicados al componente de educacion son mas
del doble de los destinados al componente de nutricion.
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Con la informacién anterior, en el cuadro 5.10 se resumen los indicadores de rentabilidad de FA segin
componentes y para el total del Programa.

Programa Familias en Accion

(GIELIGERTIM VValor presente neto y relacion B-C por componentes y total del Programa
Millones de US$

Componente de educaciéon

Valor presente neto US$ 51.9
Relacion Beneficio-Costo 1.54

Componente de salud y nutricién
Valor presente neto US$ 44.6

Relacién Beneficio-Costo 1.66
Resultados para el total de Programa
Valor presente neto US$ 96.4

Relacién Beneficio-Costo 1.59
FUENTE: Unién Temporal IFS — Econometria S.A. SEI S.A. Encuesta Segundo Seguimiento Nov. 2005 — Abr. 2006.

Como se observa, el valor presente neto del componente de educacién es un 16% mayor que el de
nutricion, aunque la relacién B-C para nutricion es un tanto mayor (1.66 frente a 1.54 de educacion). En
el analisis consolidado se observa que el Programa FA muestra un Valor presente neto positivo de US$
96.4 millones, los cuales son un beneficio neto para la sociedad que sera apropiado fundamentalmente
por los nifios y nifias beneficiarias del Programa. La relacion B-C para todo el Programa es de 1.59 valor
alto que indica la alta conveniencia que tuvo la destinacién de los recursos publicos a financiar FA.

5.6 CONCLUSIONES DEL ANALISIS B-C

Las principales conclusiones que se derivan del andlisis B-C del Programa FA son las siguientes:

* Las estimaciones B-C realizadas son realistas y corresponden tinicamente al calculo de los beneficios
claramente atribuibles a los objetivos del Programa, como son el aumento de los niveles de nutricion
y de escolaridad de las nifias y nifios beneficiarios. En la contabilizacion de estos beneficios se han
tomado parametros conservadores para la proyeccién futura de los impactos netos, estadisticamente
significativos, identificados en la presente evaluacion de impacto del Programa. En costos, se han
tomado todos aquellos incurridos por el Gobierno y los hogares beneficiarios para la operacién y el
logro de los beneficios del Programa.

* Los resultados muestran una relacion B-C global para todo el Programa de 1.59 y un valor presente
neto de US$ 96.4 millones, valores altos, a pesar de las previsiones realistas y conservadoras adoptadas
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para su calculo, lo cual demuestra la alta conveniencia y oportunidad que tuvo la destinacion de
recursos publicos a financiar Familias en Accion.

¢ En nutricion, la evaluacién muestra una relacion B-C de 1.66. Este resultado se sustenta en los
importantes impactos detectados principalmente en las areas rurales, y representa un valor realista,
ya que no tiene en cuenta beneficios adicionales como los costos evitados de atencion dada la
reduccion observada en la incidencia de EDA e IRA en los nifios beneficiados, tal como se identifica
en la medicion de impactos, ni tampoco la reduccién de costos asociados a menores cuidado de nifios
con bajo peso al nacer y en menor morbilidad, dado el mejor estado nutricional de los nifios mayores.
En nutricién los beneficios por mayor nutricion de los nifios de 1 a 6 afios son mas de cuatro veces
mayores que los derivados de un mayor peso al nacer.

* Los beneficios de educacion, 56.9% del total, son ligeramente mayores que los de nutricién. La razén
de la alta rentabilidad del componente de educacion se encuentra en la significativa generacion
de mayores afios de escolaridad en secundaria rural y urbana que muestra como impacto neto el
Programa, factor que se compara muy favorablemente con el costo de lograrlos..
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1 trabajo presentado detalla los resultados obtenidos en el proceso de estimacion de los impactos

de FA cuatro afios después de iniciada su implementacién, y confirma muchos de los resultados

presentados en el Volumen 4 de la serie Evaluacion de Politicas Pablicas. El SS cumplié con
sus objetivos, ya que permitié mayor precision en las estimaciones y en la medicién de impactos de
mediano plazo.

El Programa genera impactos diferentes en las areas rurales y urbanas (cabeceras municipales) del
universo de municipios beneficiarios. En las dreas rurales, el Programa esta alcanzando la mayoria de
sus objetivos. La asistencia escolar en primaria de nifios entre los 7 y 12 afios, aument¢ en casi un 3% y
de los nifios entre 13 y 17, entre 8 y 9%. Evidentemente, estos son impactos muy importantes.

En nutricién, se observan impactos en nifios mayores de 36 meses. No se registran en nifios menores, y existen
dos razones fundamentales para ello. Primero, los impactos sobre el estado nutricional toman tiempo, y
segundo los nuevos nifios que nacieron en los hogares beneficiados no fueron registrados en el Programa.

En salud se ha logrado una clara disminucién de la prevalencia de diarrea en los nifios pequefios, lo cual
se convierte en otro éxito importante. Igualmente, se logré un incremento significativo en la asistencia a
los controles de crecimiento y desarrollo de los nifios beneficiarios del programa. Desafortunadamente,
no se encontré impacto sobre la prevalencia de anemia en los nifios menores, en ambas zonas.

Se han obtenido efectos positivos y significativos en el consumo total de los hogares en zonas rurales. En
promedio, el consumo aumentd en un 9% (6% en zonas urbanas, pero no significativo). Las magnitud
de los efectos es menor que lo encontrado en PS (entre 13 y 15%). También se han observado efectos
positivos y significativos en consumo de alimentos en ambas zonas, en particular, se identifico un efecto
positivo e importante sobre el consumo de proteinas y cereales, aunque en estos tltimos es de menor
magnitud y solo significativo en areas rurales.

El panorama general en las zonas urbanas es bien diferente. El inico impacto significativo es el aumento
en la asistencia escolar en secundaria; sin embargo el impacto es considerablemente mas pequefio que el
observado en las areas rurales. No se detectan impactos en el estado nutricional o en los indicadores de
salud. Algunos efectos se encontraron en el consumo y pertenencia de bienes durables.

Por su parte, los resultados del analisis Beneficio Costo muestran una relacion global para todo el

Programa de 1.59 y un valor presente neto de US$ 96.4 millones, valores considerables, a pesar de las
previsiones realistas y conservadoras adoptadas para su calculo lo cual demuestra la alta conveniencia
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y oportunidad que tuvo la destinacién de recursos publicos a financiar Familias en Accién.

Con base en los anteriores resultados, la vision estratégica que se plantea a continuacion, recoge los
planteamientos y recomendaciones en torno a las condiciones futuras del Programa, teniendo como
marco de referencia las decisiones politicas de ampliacion que se han tomado recientemente.

Dado los positivos resultados mostrados por la evaluacion, la recomendacion natural seria la expansion
del Programa a otras zonas rurales del pais. Se habia demostrado en los analisis de LB y de PS, que los
impactos en el corto plazo eran importantes en las variables claves para la formacién de capital humano,
es decir, aquellas que indican los cambios en el estado nutricional, la asistencia escolar y la salud.

Después del PS el gobierno nacional decidié expandir masivamente el Programa FA a otros municipios
pequefios y a 71 grandes areas urbanas. La vision estratégica se plantea entonces sobre un escenario
de decisiones politicas ya tomadas y sobre un operativo de expansion del Programa ya iniciado. Esto
no quiere decir que se no se puedan hacer algunas recomendaciones al respecto; de hecho, el grupo
evaluador tuvo un intercambio de ideas con funcionarios del programa y del Departamento Nacional de
Planeacion, con el fin de discutir acerca de la manera adecuada de realizar la expansion del Programa.
En el enfoque de la vision estratégica se analizan factores de riesgo para la expansion del Programa, y
se identifican los factores de éxito Al final se exponen algunas recomendaciones y sugerencias para el
futuro desarrollo de FA.

Factores de riesgo

Se denomina factor de riesgo toda circunstancia o situacion que aumenta las probabilidades de que
el Programa no genere los impactos esperados, o que impida la continuidad de impactos positivos ya
logrados. Los factores de éxito son aquellos que potencian los beneficios e impactos de FA.

Una expansion muy rapida del Programa a las grandes areas urbanas, con los mismos pardmetros del
programa actual, puede tener elementos de riesgo. Es de recordar, que los impactos en las cabeceras
municipales identificados en la evaluacion fueron pequefios. La filosofia del Programa consiste en ofrecer
incentivos a la acumulacion del capital humano, por tanto para que funcione es necesario que esos
incentivos sean suficientemente fuertes. En los centros urbanos grandes las madres estan mucho mas
integradas al mercado laboral y por ende los costos privados de asistir con frecuencia a los controles de
seguimiento y desarrollo son mayores que en los pequefios municipios y sus zonas rurales. Los nifios
que asisten a secundaria en estos centros probablemente encuentren mayores alternativas de trabajo, y
habra que potenciar los incentivos. Existe ademas una cobertura importante de la educacion, una mejor
oferta educativa con relacion a los pequefios municipios, y mas que trabajar en la asistencia, lo cual podria
ser redundante especialmente en educacion primaria y basica,, habra que enfocarse en la permanencia y
terminacion de la educacién media de la poblacién estudiantil en los grandes centros urbanos.

Otro factor de riesgo es que FA se convierta en el iinico medio de lucha contra la pobreza. Cargar

multiples retos sobre un programa, puede poner en riesgo la factibilidad de alcanzar los objetivos por
los cuales fue disefiado.
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Otro riesgo latente es que se otorguen subsidios en educacién y salud, y no exista una oferta de servicios
suficiente para atender la nueva demanda. Esta situacién podria darse en la nueva expansion hacia
zonas del pais con muy pobre infraestructura. Por tanto, grandes esfuerzos de coordinacion y planeacion
deberan hacerse para sincronizar la oferta y la demanda en las zonas mas deprimidas.

Especial cuidado debera tenerse con la calidad en la educacidn, aspecto no contemplado en la
evaluacion, y el cual deberd analizarse en el futuro. Igualmente, en el tema de graduacion de las familias
(terminacion del subsidio), deberan evitarse riesgos. Por un lado es importante atender los hogares
hasta la terminacion de los estudios de los jovenes, pero a la vez deben existir mecanismos de rotacién
y otorgamiento de oportunidades para nuevas familias.

Factores que potencian el éxito de Familias en Accion

Un programa es exitoso cuando tiene objetivos bien definidos, que pueden ser logrados con transparencia
y con una organizacion efectiva. De hecho, este ha sido parte del éxito de FA en los pequefios municipios,
por lo cual se reitera la importancia de ajustar el disefo a las grandes zonas urbanas y cubrir en forma
muy significativa las dreas rurales en donde el Programa todavia no ha llegado.

Los impactos se potencian gracias a una operacién adecuada y a un engranaje institucional eficiente.
Si bien este ha sido el panorama hasta el momento, especial atencion habra de darse a la coordinacion
institucional ante la expansién masiva del Programa. Probablemente los acuerdos politicos en los
grandes centros urbanos requeriran de especial atencién y esfuerzo.

Factores que potencian los impactos son la focalizacion de la intervencién en los lugares donde existe la
necesidad apremiante de aumentar la cobertura en educacion y salud, y la disponibilidad de una oferta
institucional suficiente.

Conclusiones finales y recomendaciones

Teniendo en cuenta los factores de éxito y de riesgo identificados, el equipo evaluador hace una serie de
recomendaciones. La primera surge del hecho de la necesidad de mejorar algunos aspectos del Programa,
como puede ser la inclusién de los nifios nuevos, y para evitar incentivos adversos relacionados con la
fecundidad, el establecimiento de topes maximos a los subsidios, teniendo como parametro el niimero
de nifios por hogar.

Es conveniente suspender la discusion sobre la escogencia entre los programas de Hogares Comunitarios
de Bienestar Familiar y Familias en Accién. Los dos programas no son sustitutos, por el contrario
son complementarios tal como se documento en el volumen No4 de la serie Evaluacion de Politicas
Publicas.0

Otra manera de enfrentar los problemas nutricionales de la poblacion podria ser la introduccion de
suplementos nutricionales. Dado que identificar el grupo poblacional objetivo no es facil, seria necesario
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implementar una serie de pilotos y su respectiva evaluacion, para identificar la forma adecuada de
distribucion y el tipo de suplementos a ser utilizados. De la misma forma, se podria complementar
la primera etapa de edad de los nifios beneficiarios con estimulos psicoldgicos y cognitivos, es decir
estimulacion temprana.

En términos de la operacion del Programa, los esfuerzos deben concentrarse en innovar la capacitacion
que se da a las madres. Por ejemplo, los materiales mas adecuados deberian acomodarse mas a las
condiciones de las madres, y en lugar de una cartilla, podria pensarse en estrategias mas didacticas que
se tengan a la mano de las madres. Igualmente, podria pensarse en reforzar la capacitacion en agentes
multiplicadores que visiten a las madres en sus casas, para disminuir los condicionamientos y costos
privados de la asistencia a encuentros; la idea seria ofrecer alternativas adaptadas a las circunstancias
particulares y regionales.

Si bien en las zonas rurales el Programa ha demostrado ser una estrategia exitosa, mayores esfuerzos
habran de realizarse para crear mecanismos especificos ajustados a la realidad regional. Por ejemplo,
la evaluacion identificé que en el Pacifico colombiano, los impactos en la asistencia escolar en primaria
fueron mayores en términos relativos; en otras regiones, los beneficios se encontraron en secundaria.

En las grande areas urbanas, ante el escenario de expansion masiva de Familias en Accién, es
fundamental hacer un seguimiento riguroso a través de pruebas pilotos, para determinar la estructura
de los subsidios y muy probablemente su cuantia. Asimismo, la identificacion de las necesidades y la
problematica especifica de las dreas urbanas sera fundamental para ajustar el programa. No es obvio el
efecto esperado en las grandes areas urbanas, por tanto, una evaluacién de impacto se adelanta desde
ya en este sentido. Aunque el Programa tiene el potencial de funcionar de manera adecuada tanto en
las zonas urbanas como en las rurales, requiere ajustes en cada caso. Esto solo puede alcanzarse sobre la
base de distintas alternativas de operacion y un proceso riguroso de evaluacion.
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FA
BM
BID
LB

PS

SS
TTO
CTRL
NT
PPS
NBIV
NBIS
NBIH
NBII
NBID
DD
TSP
TCP
TGN
TBN

Familias en Accion

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo
Linea de Base

Primer seguimiento

Segundo seguimiento

Municipios tratamiento

Municipios control

Nuevos Tratamiento

Pareo por probabilidad de similitud
Vivienda inadecuada

Servicios inadecuados
Hacinamiento

Inasistencia escolar

Alta dependencia

Diferencia en diferencia

Municipios tratamiento sin pago
Municipios tratamiento con pago
Tasa general de natalidad

Tasa bruta de natalidad



danNexos

Variables de control utilizadas en los analisis econométricos

Tratamiento

Personas en el hogar

Personas en el hogar2 (al cuadrado)
Ninos de 0-6

Nifios de 0-62

Jovenes 7-17

Jovenes 7-172

Afiliacién a EPS

Afiliacién a ARS

Vinculado al SGSSS

Edad del jefe

Edad del conyuge

Hogar monoparental

Educacion del jefe

Educacién del conyuge

Vive en casa o cuartos

Paredes de Tapia, Adobe o Bahareque.

1 - Si paredes hechas de madera

1 - Si Paredes de madera burda

1 - Si Paredes de desechos o no tiene
1 - Si Teléfono

1 - Si Radioteléfono o teléfono comunal

1 - Si Vivienda arrendada o en anticresis

1 - Si Vivienda ocupada de hecho

1 - Si Vivienda esta ocupada en usufructo

1 - Si Muri6 alguien en el hogar entre 2000 y 2002

1 - Si Muri¢ alguien en el hogar en 2001

Region Oriental




Anexos

Region Central

Region Pacifico

Altitud a nivel del mar del municipio

Altitud a nivel del mar del municipio2 (al cuadrado)

Poblacion de la cabecera en 2002

Poblacion rural en 2002

Numero de escuelas publicas urbanos en el municipio, segtn alcalde.

Numero de escuelas publicas rurales en el municipio, segun alcalde.

Numero de hospitales en el municipio, segun alcalde.

Numero de centros de salud en el municipio, segtin alcalde.

Numero de centros de salud en el municipio, segtin alcalde.

Numero de puestos de salud en el municipio, segtin alcalde.

Numero de farmacias en el municipio, segun alcalde.

Proporcion de hogares con conexion a acueducto en el municipio

Proporcién de hogares con conexién a alcantarillado en el municipio

1 - Si hubo desercion de personal en alguna IPS por problema de violencia en el municipio.

1 -Si hubo huelga en alguna IPS.

1- Si vive en zona rural dispersa

1 - Si vive en centro poblado

Jefe de hogar con primaria incompleta

Jefe del hogar con primaria completa

Jefe de hogar con secundaria incompleta

Jefe de hogar con secundaria completa

Esposa con primaria incompleta

Esposa con primaria completa

Esposa con secundaria incompleta

Esposa con secundaria completa
ICV 1993

Alumnos por profesor

Alumnos por metro cuadrado
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