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INTRODUCCION

El cambio climatico y sus consecuencias, tanto actuales como en el futuro, se han
constituido como uno de los retos mas grandes para el desarrollo, la planificacion y la
gestion territorial y sectorial en Colombia. Como respuesta a este fendmeno, se han creado
los Planes Integrales de Gestidon de Cambio Climatico Sectoriales y Territoriales (PIGCCS vy
PIGCCT), que funcionan como herramientas de planificacién para la ejecucién de acciones
y medidas locales y sectoriales relacionadas con la adaptacién y mitigacidon. No obstante,
con el fin de asegurar su efectividad y cumplimiento, es crucial disponer de sistemas soélidos
de seguimiento que posibiliten evaluar su progreso, detectar los obstaculos y contribuir a
la toma de decisiones fundamentadas en evidencia (DNP, 2021). En este escenario, el
presente documento ofrece varias sugerencias técnicas con el objetivo de mejorar el
seguimiento del componente de adaptacion de los PIGCC, que se ajustan a las diversas
metodologias y directrices nacionales sobre la planificacién, supervisién, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas (DNP, 2023).

Para hacer un seguimiento eficaz de las acciones de adaptacion se necesita disefiar
sistemas de monitoreo que posibiliten no solo la evaluacién del cumplimiento de los
compromisos establecidos en los PIGCC, sino también el analisis del impacto que tienen
estos sobre la disminucion de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la resiliencia
socioecoldgica. De acuerdo con la Guia de Seguimiento a Politicas Publicas del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), un sistema de seguimiento tiene que incluir
indicadores concretos, cuantificables y que puedan brindar informacion estratégica para la
gestion publica. El Kit de Seguimiento del Plan de Desarrollo Territorial también resalta la
importancia de tener instrumentos como tableros de control y fichas técnicas para asegurar
una supervision eficaz y un proceso transparente en términos de rendicién de cuentas
(DNP, 2023).

Este documento se organiza en base a guias técnicas para el seguimiento dentro de los
PIGCC, con el objetivo de posibilitar un seguimiento apropiado de su elemento adaptativo.
Se tratan temas de metodologia, como la determinacién de acciones, la eleccion y el
establecimiento de prioridades para los indicadores, el disefio de esquemas de reporte y la
incorporacién del seguimiento en los sistemas actuales de planificacién tanto territorial
como sectorial. Se ofrecen, ademas, directrices para consolidar la institucionalizacion de la
supervisién y su vinculacién con los procesos de planificacion nacional, en linea con las
pautas de las diversas metodologias de seguimiento del DNP. Con esto se pretende ayudar
a establecer un marco técnico que permita monitorear y mejorar constantemente las
estrategias de adaptacion en Colombia, ademas de posibilitar el cumplimiento del mandato
de la Ley 1931 de 2018.

En ese sentido, y buscando dar alcance a lo ya indicado, el presente documento se
estructura en seis (6) capitulos. La seccién uno (1) expone el contexto general y los
antecedentes relacionados. El capitulo dos (2) presenta el encuadre conceptual que
explique los elementos relacionados con la adaptaciéon y el seguimiento de politicas y
planes. En la seccion tres (3) la aproximacion metodoldgica, en la cuatro (4) el analisis de
los Planes Integrales de Gestiéon de Cambio Climatico Sectoriales y Territoriales, en la
quinta (5) la propuesta de recomendaciones técnicas para el seguimiento al componente
de adaptacion y en la seis (6) la discusion final del documento y pasos a seguir.



1. CONTEXTO, ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun el Indice de Adaptacién Global de la Universidad de Notre Dame (ND-GAIN)!,
Colombia ocupa el puesto 92 entre mas de 180 paises, con una puntuacion de 48.7. Esta
posicion refleja un nivel moderado de vulnerabilidad climatica (0.403) y una preparacién
aun limitada (0.377) para enfrentar los impactos del cambio climatico, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer capacidades institucionales, técnicas y de inversion en adaptacion
a nivel nacional y sectorial. En coherencia con este diagndstico, entre 1998 y 2024, mas
del 89 % de los desastres registrados en el pais fueron de origen hidrometeoroldgico: el
39,8 % asociados al déficit de lluvias (como sequias e incendios forestales), el 47 % por
exceso: 24 % por inundaciones, el 19 % por movimientos en masa y el 4% por avenidas
torrenciales. A nivel municipal, se identificé que 464 municipios presentan alto riesgo frente
al déficit de lluvias y 618 municipios frente al exceso de lluvias, ademas de contar con baja
capacidad de gestion del riesgo. Actualmente, el 7 % de la poblacién nacional se encuentra
socialmente vulnerable ante las condiciones mas criticas por exceso de lluvias (DNP,
2023)2.

El calentamiento actual ya estd afectando negativamente a los sistemas naturales y
humanos. Cerca del 84 % de la poblacién del pais y el 86 % de sus activos estan bajo
algun riesgo fisico y de amenaza asociados con el cambio climatico, alrededor del 31 % de
la poblacién también tiene un riesgo alto o medio a deslizamientos y el 28 % tiene un
riesgo alto de inundaciones, con afectacidon a procesos agropecuarios o de transporte, por
lo tanto, con incidencia directa en el Producto Interno Bruto (PIB) (Banco Mundial, 2023).

Bajo este contexto, desde 2011 Colombia ha desarrollado su marco normativo y de
gobernanza en materia de cambio climatico, estableciendo lineamientos estratégicos para
su gestion. Entre los principales antecedentes se encuentran el CONPES 3700 de 2011,
gue define la estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones climaticas;
la Ley 1523 de 2012, que adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD); ese mismo afio, el
pais desarroll6 el documento: ABC Bases Conceptuales de la Adaptacién Nacional al Cambio
Climatico como su Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. El Decreto 298 de
2016, organizd el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), crea la Comisién
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y reconoce el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC) como marco de actuacion, a través del documento: Lineas de
Accién Prioritaria para la Adaptacién Nacional.

En 2017, con la Politica Nacional de Cambio Climatico se impulsé la integracion de la accién
climatica en las decisiones publicas y privadas, promoviendo un desarrollo resiliente al
clima y bajo en carbono y establece cinco lineas estratégicas para impulsar un desarrollo
resiliente y bajo en carbono: (1) ciudades sostenibles, (2) produccion rural climaticamente
inteligente, (3) conservacion de ecosistemas, (4) transicion energética y mineria
sostenible, y (5) infraestructura climaticamente adaptada. Para su implementacién, se
articulan cuatro lineas instrumentales: generacidon y uso de informacion cientifica,
educacion y sensibilizacién, planificacidon climatica integrada y financiamiento climatico
(Minambiente, 2017).

! De acuerdo con el Notre Dame Global Adaptation Initiative, Colombia es el 982 pais mas vulnerable y el 1112 pais mas preparado.

https://gain-new.crc.nd.edu/country/colombia.
> DNP, 2025 con base en Desinventar (1980-1997) y UNGRD 1998-2024


https://gain-new.crc.nd.edu/country/colombia

En esta linea, la Ley 1931 de 20183 establecio directrices para la gestion del cambio
climatico incluyendo la creacion y el seguimiento de los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico (PIGCC). Segun el articulo 7, los ministerios que hacen parte del
SISCLIMA“ son responsables de formular los PIGCC Sectoriales (PIGCCS) e implementar
medidas de adaptacién y mitigacién en sus respectivos sectores.

Asimismo, segun el articulo 8 los departamentos y autoridades ambientales regionales
deben formular los PIGCC Territoriales (PIGCCT), incorporandolos en sus planes de
desarrollo y asegurando su alineacion con las estrategias nacionales. La Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) debe definir los lineamientos para la
formulacion, implementacion y seguimiento de estos planes, estableciendo mecanismos de
reporte y actualizacién periddica. Este seguimiento debe articularse con el Sistema
Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico, asegurando la recoleccién y analisis de
datos clave para evaluar el impacto y efectividad de las acciones implementadas. En este
sentido, los sectores y territorios deben adoptar los lineamientos de los PIGCCT en sus
procesos de planeacion y reportar avances a la CICC, garantizando asi una gestion
climatica coordinada a nivel nacional y territorial.

Ademas, en su articulo 6 - Responsabilidad de la adaptacion, la ley establece que los
ministerios del SISCLIMA, junto con los Departamentos, Municipios, Distritos,
Corporaciones Auténomas Regionales y Parques Nacionales Naturales de Colombia, son
responsables de garantizar el cumplimiento de las metas nacionales de adaptacion al
cambio climatico, dentro del marco de sus competencias y lo definido en la Ley.

Por su parte, la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia - E2050 (2021) indica que
a pesar de los avances en la planificacion e implementacion de medidas climaticas a nivel
territorial, persisten vacios significativos en la formulacion, cuantificacién y seguimiento de
las acciones subnacionales, lo que dificulta la evaluacién de su impacto y efectividad. Para
abordar esta limitaciéon, es fundamental fortalecer la capacidad institucional en el
monitoreo y seguimiento de los instrumentos de planificacidn territorial, ambiental y de
cambio climatico. Esto permitird consolidar una gestién mas efectiva y basada en
evidencia, facilitando la toma de decisiones estratégicas y la alineacion de los esfuerzos
territoriales con los compromisos nacionales de resiliencia y mitigacion climatica. (Gobierno
de Colombia, 2021).

Finalmente, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, en su Transformacion IV, “Transformacién productiva,
Internacionalizacion y Accién Climatica”, se aborda la construccién de territorios resilientes
al clima y desastres, enfatizando la transicion hacia una economia limpia y la proteccion
de la biodiversidad (Gobierno de Colombia, 2023).

Este marco de politica y normativo, busca incidir en la disminucién de la vulnerabilidad de
la poblacion y los ecosistemas, promoviendo una economia competitiva y sustentable.

No obstante, aunque el pais ha avanzado en la formulacidon de sus instrumentos de
planificacion, llegando a los 32 departamentos con Plan Integral de Gestion de Cambio
Climatico Territorial formulado, y siete (7) sectores con Plan Integral de Gestiéon de Cambio

3 Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la gestion de cambio climatico. Dlspomble en:

%20de%zoadaptaa%Cg%B3n%20al%20camb10

4 Segtin el articulo 7 del Decreto 298 de 2016, los ministerios que conforman el SISCLIMA son: Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Interior; Hacienda y Crédito Publico; Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Energia; Transporte; y Relaciones Exteriores.
Posteriormente, el Acuerdo oo1 de 2016 de la CICC, mediante el paragrafo 2 del articulo 4, incorporé al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como miembros adicionales del sistema.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765#:~:text=Por%20medio%20de%20la%20cual,acciones%20de%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765#:~:text=Por%20medio%20de%20la%20cual,acciones%20de%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio

Climatico adoptado (Minas y Energia, Comercio, Industria y Turismo, Agricultura y
Desarrollo Rural, Defensa y Seguridad, Hacienda, Salud y Vivienda, Ciudad y Territorio),
se ha evidenciado que a la fecha, no se cuenta con lineamientos de seguimiento para los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCC) por parte de la Comisién
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC). Como resultado, estos instrumentos presentan
heterogeneidad en sus planes de accién, lo que dificulta su evaluacidn y comparacion a
nivel sectorial y territorial.

Bajo este marco, el presente trabajo se tratara en responder las siguientes preguntas de
investigacion:

¢Cual es la estructura actual de seguimiento de los avances de los PIGCC en materia
de adaptacion al cambio climatico?

¢Qué caracteristicas deben tener las estructuras de seguimiento para monitorear la

implementacion efectiva de los PIGCC en diferentes sectores y territorios?

2. ENCUADRE CONCEPTUAL
2.1. Sobre la adaptacion al cambio climatico

Las bases conceptuales del PNACC describen que el riesgo depende del tipo de
amenaza, el nivel de exposicion y las condiciones de vulnerabilidad. Para medir el
riesgo se deben identificar cudles son las amenazas y sus efectos sobre los sistemas
socioecondmicos y los ecosistemas, determinar el grado de exposicion analizando los
lugares donde se encuentran estos sistemas y finalmente, determinar los factores que
componen la vulnerabilidad, es decir aquellos que determinan la susceptibilidad o
predisposicién de que un sistema se vea afectado de forma negativa ante una amenaza.
Cuando una amenaza se materializa en un evento, el riesgo se convierte en un desastre
que se traduce en impactos socioeconémicos (PNACC, 2012).

El riesgo es el resultado de la interaccion (f) entre amenazas fisicas definidas y un sistema
expuesto, teniendo en cuenta las propiedades del sistema en cuanto a su vulnerabilidad
ante estas amenazas. El riesgo también puede ser considerado como la combinacién de un
evento, su posibilidad y sus consecuencias. Cuando una amenaza se materializa en un
evento, el riesgo se convierte en un desastre que se traduce en impactos socioeconémicos
(PNACC, 2012).

La vulnerabilidad esta compuesta por la sensibilidad y la capacidad de
adaptacion. La vulnerabilidad tiene dos componentes, el primero que mide la debilidad
del sistema, que se denomina sensibilidad, y el segundo que mide la capacidad del sistema
de afrontar y recuperarse ante un evento, para lo cual se utilizara el término de capacidad
de adaptacion. Es asi como la sensibilidad hace referencia a la predisposicion fisica del
ser humano, la infraestructura o un ecosistema de ser afectados por una amenaza, debido
a las condiciones de contexto e intrinsecas que potencian el efecto de ésta. Mientras que
la capacidad de adaptacion se define como la capacidad de un sistema y de sus partes
de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una forma
oportuna y eficiente (PNACC, 2012).

Riesgo= f (amenaza, exposicion, vulnerabilidad)




En el contexto del cambio climatico, el riesgo climatico (Rcc) se comprende como el
resultado de la interaccion entre tres componentes interdependientes: la amenaza
climatica (Acc), la exposicion y la vulnerabilidad (Vcc). Esta definicién, adoptada por el
IPCC en su Sexto Informe de Evaluacién (AR6), enfatiza que el riesgo no depende
Unicamente de la presencia o intensidad de fendmenos climaticos extremos o cambios
graduales en el clima, sino también de las condiciones sociales, econdmicas, ecoldgicas y
territoriales que determinan la capacidad de respuesta de los sistemas afectados (IPCC,
2023). Este enfoque puede expresarse funcionalmente como:

Riesgo climatico (RCC)= f (Amenaza por cambio climatico (Acc),

Vulnerabilidad por cambio climatico (Vcc))

La amenaza por cambio climatico (Acc) se refiere a los cambios observados y
proyectados en el sistema climatico, como variaciones en temperatura, precipitacion,
escorrentia o tipos de clima, incluyendo tanto eventos extremos como tendencias
graduales. La exposicion corresponde a la presencia de personas, ecosistemas,
infraestructura o bienes en zonas susceptibles a dichas amenazas, funcionando como el
vinculo entre el clima y los sistemas sociales en riesgo. La vulnerabilidad (Vcc), por su
parte, integra la sensibilidad —el grado en que un sistema puede verse afectado— vy la
capacidad adaptativa, es decir, la habilidad de los sistemas socioecondmicos vy territoriales
para ajustarse y responder al cambio climatico. Estos tres componentes interactian en un
contexto territorial especifico, determinado por dimensiones biofisicas y sociales como la
biodiversidad, el agua, la salud, la infraestructura o el patrimonio, configurando un riesgo
climatico que es diferencial y contextual.

Figura 1. Riesgo por cambio climatico.

Amenaza por | Vulnerabilidad por
cambio climatico ACC cambio climatico | VCC

Rcc

Riesgo por

Clima futuro — Clima Actual

cambio
climatico

Cambio Climatico frente al Condiciones de la sociedad
medio biofisico y ante (Economicas, sociales,
elementos de la sociedad culturales, ambientales)

Dimensiones del territorio

Biodiversidad y servicios ecosistémicos
Recursos hidricos
Seguridad alimentaria y produccion
agropecuaria
Salud humana
Infraestructura
Patrimonio Cultural

Fuente: Adaptado de la informacion IPCC, 2023; SIIVRA, 2023.




La adaptacion en los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al clima real o proyectado
y sus efectos, a fin de moderar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En
los sistemas naturales, el proceso de ajuste al clima real y sus efectos; la intervencién
humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y sus efectos (IPCC, 2022). La
adaptacién gradual, mantiene la esencia y la integridad de un sistema o proceso a una
escala determinada. En algunos casos, la adaptacion gradual puede culminar en una
adaptacién transformativa (Termeer, 2017), mientras que la transformativa cambia los
atributos fundamentales de un sistema socioecoldgico en previsién del cambio climatico y
sus impactos.

La gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico son
estrategias complementarias. Por medio de la reduccion de la exposicion y la
vulnerabilidad ante fendmenos climaticos, la gestién del riesgo de desastres y la adaptacién
al cambio climatico reducen el riesgo climatico y sus impactos socioecondmicos. Estas
estrategias se deben implementar paralelamente para lograr una adecuada incorporacion
de las variaciones del clima en la planificaciéon del desarrollo (PNACC, 2012).

La adaptacion tiene un limite o un punto en que los objetivos de un agente (o las
necesidades de un sistema) no pueden asegurarse frente a los riesgos intolerables
mediante medidas de adaptacion, estos son: i. Limite estricto de la adaptacién, que no se
pueden adoptar medidas de adaptacion para evitar riesgos intolerables; ii. Limite suave de
la adaptacion, que actualmente no se dispone de opciones para evitar riesgos intolerables
mediante medidas de adaptacion (Tabara, 2018).

La gobernanza climatica es fundamental como los mecanismos y medidas voluntarios
destinados a dirigir los sistemas sociales hacia la prevencidon o mitigaciéon de los riesgos
del cambio climatico o la adaptacién a ellos (Jagers, 2003) y que logren disminuir el
desarrollo de malas medidas adaptativas.

La maladaptacion al cambio climatico hace referencia a las medidas que se llevan a
cabo con el objetivo de disminuir los peligros climaticos, pero que al mismo tiempo
provocan resultados negativos porque aumentan la vulnerabilidad de los sistemas
naturales, las comunidades o los territorios con el paso del tiempo. Tal fendmeno puede
ocurrir si una medida de adaptacién transfiere el riesgo a otras zonas o poblaciones, reduce
la habilidad para adaptarse en el futuro o impone cargas desmedidas a los grupos mas
vulnerables (Oficina Espafiola de Cambio Climatico, 2024).

Desde este punto de vista, no solo la ineficacia de una medida de adaptaciéon determina la
maladaptacion; también su efecto negativo sobre la resiliencia y vulnerabilidad de los
sistemas impactados.. Considerar tanto las escalas temporales (como evoluciona la
vulnerabilidad en el tiempo) como las escalas espaciales (si el riesgo es transferido a otros
lugares), es necesario para evitar que las soluciones implementadas creen nuevos
problemas en el futuro (Oficina Espafiola de Cambio Climatico, 2024).

Para implementar la adaptacion, existen opciones o enfoques como el conjunto de
estrategias y medidas disponibles y adecuadas para hacer frente a las necesidades de
adaptacién. Incluyen una amplia gama de medidas que se pueden clasificar como
estructurales, institucionales, ecoldgicas o de comportamiento (IPCC, 2022). Algunas otras
son:

e Adaptacion basada en ecosistemas: uso de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos como parte de una estrategia general de adaptacién para ayudar a



las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. Su objetivo
es mantener y aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas
y las personas frente a los efectos adversos del cambio climatico. La forma mas
adecuada de integrarla es mediante estrategias amplias de adaptacién y desarrollo
(Minambiente, 2018).

e Adaptacién basada en comunidades: un enfoque de adaptacién al cambio
climatico que coloca a las comunidades locales en el centro del proceso de
planificacidon y ejecucion de medidas de adaptacion. Se basa en las necesidades,
conocimientos y capacidades locales, promoviendo el empoderamiento de las
comunidades para planificar y responder a los impactos del cambio climatico de
manera efectiva. Este enfoque reconoce que la vulnerabilidad no solo esta
determinada por factores climaticos, sino también por condiciones sociales,
econdmicas y politicas que afectan la capacidad de adaptacion de las comunidades
(Paniagua, 2022) .

e Adaptacién basada en innovacion: se refiere al uso de soluciones nuevas y
creativas para enfrentar los desafios del cambio climatico, especialmente cuando
los enfoques tradicionales ya no son suficientes. Este tipo de adaptacion implica
experimentar, aprender de los errores y aplicar ideas que pueden surgir tanto de
desarrollos propios como de otros sectores o saberes. Lo importante es que estas
soluciones aporten valor y estén orientadas a reducir vulnerabilidades climaticas o
aprovechar nuevas oportunidades en contextos de cambio (Stain, 2024).

e Adaptacion basada en infraestructura: es un abordaje que busca aumentar la
capacidad de adaptacion de las obras de infraestructura que juegan un papel
determinante en el desarrollo econdmico®. La infraestructura fisica tiene un impacto
sobre el crecimiento, la eficiencia del sector productivo y el desarrollo social, tanto
por sus efectos en materia de conectividad y acceso de la poblacion a los servicios,
como por su papel determinante en el progreso regional y local, y en la integracion
nacional e internacional (PNACC, 2012).

2.2. Sobre el Monitoreo, Seguimiento, Evaluacién y Aprendizaje

El seguimiento es un instrumento de gestion y de politica que permite revisar en
forma periddica los aspectos sustantivos de las politicas, programas y proyectos para
optimizar sus procesos, resultados e impactos. Por eso, constituye un insumo indispensable
para la gestion administrativa y estratégica de una iniciativa publica (Di Virgilio, 2012);
también, es una actividad concomitante a la ejecucion del programa para verificar el
cumplimiento del disefio operativo, generando informacién utilizable para producir
adaptaciones o ajustes inmediatos que permitan asegurar un buen desempefio general
(Bertranou, 2019). Para el DNP, el seguimiento es la fase del ciclo de las politicas
publicas que consiste en el analisis sistematico y continuo de las acciones de
implementaciéon, sus resultados e impactos. Su objetivo es generar evidencia util para
hacer ajustes oportunos, mejorar la gestion y fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas (DNP, 2023).

En el marco de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCC), el
monitoreo, el seguimiento y la evaluaciéon constituyen una fase clave del ciclo de
implementacién, orientada a analizar periédicamente los avances y resultados obtenidos.

5> Disponible en: https://accionclimatica.minambiente.gov.co/glossary/adaptacion-basada-en-infraestructura-abi
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Esta etapa permite generar informacion util para realizar ajustes oportunos y garantizar
que las intervenciones contribuyan efectivamente al impacto deseado. Se reconoce la
importancia de integrar sistemas de informacion existentes, como el Sistema Integrador
de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico - SIIVRA y
los registros del IDEAM, para fortalecer la capacidad técnica de analisis y retroalimentacion
de decisiones (Minambiente, 2021).

La Gestion Publica Orientada a Resultados (GPOR) es un enfoque de gestién publica
gue, surgido del impulso reformista de los afios noventa y del paradigma de la nueva
gerencia publica, centra la responsabilidad administrativa en la obtencién de efectos
verificables y en la generacion de valor puablico. Bajo la GPOR, la planificaciéon se
articula explicitamente con metas e indicadores, los gestores publicos actian como
gerentes responsables de la efectividad y eficiencia del gasto, y los sistemas de monitoreo
y evaluacion se constituyen en la herramienta esencial para verificar supuestos, medir
desempefio y orientar decisiones correctivas. En Colombia, la construccion de capacidades
del DNP —incluyendo plataformas como Sinergia— responde a esta ldgica: proveer
informacién estandarizada, trazable y accionable que permita priorizar intervenciones,
justificar asignaciones presupuestales y sostener la rendiciéon de cuentas, todo ello con el
fin de asegurar que las politicas publicas no solo se implementen, sino que produzcan los
impactos sociales, econdmicos y ambientales esperados (DNP, 2023)

La cadena de valor es la relacion secuencial y logica entre insumos, actividades,
productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de transformacion
total (DNP, 2019). De ahi que sea una herramienta clave en la planificacién de la gestion
publica ya que: (a) ordena con rigor técnico el proceso de la intervencién publica, (b)
prioriza la accién gubernamental con mayor incidencia en los resultados socialmente
deseables, y (c) simplifica el analisis y la comprension de las politicas publicas.

La cadena de valor relaciona los insumos que se transforman a través de actividades para
obtener productos, que son entregados a la poblacion para solucionar una situacion
especifica y para producir resultados que mejoran el bienestar social. Ademas, gracias a
ella, se pueden cuantificar los impactos sociales o econémicos alcanzados (DNP, 2023).
Asimismo, el marco de desempeifio de las intervenciones publicas parte del modelo
de generacion de valor puablico y conserva a la cadena de valor como estructura
fundamental. Con base en esa estructura légica se pueden realizar los analisis de
productividad y eficiencia del gasto, asi como de eficacia, efectividad, costo-efectividad y
calidad de las intervenciones publicas; esto produce informacién util para evaluar la gestién
publica orientada a resultados. El seguimiento y la evaluacién realizados desde la Direccion
de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) buscan medir especificamente
las dimensiones de eficacia y efectividad de la gestion publica en la consecucion de los
objetivos priorizados por el Gobierno.

Por su parte, la forma de realizar un seguimiento a las acciones, acorde a este marco, se
realiza a través de un indicador®, que es la expresion cuantitativa o cualitativa observable
y verificable que permite medir el avance de una intervencion publica frente a los objetivos
planteados’. Se construyen a partir de variables relevantes y se clasifican en:

% El documento “Monitoring and evaluation of adaptation at the national and subnational levels: Technical paper by the
Adaptation Committee” en su apartado 4.2 explica que: “El uso de sistemas e indicadores no especificos del clima puede incluir
aquellos en uso a nivel sectorial; por ejemplo, el monitoreo agricola o relacionado con el agua puede ofrecer perspectivas para la
adaptacion mientras se beneficia de “indicadores preaprobados y aceptados”

7 Segtin la Guia de seguimiento a politicas ptiblicas del DNP (2023), el seguimiento se orienta prioritariamente a indicadores de
producto y de resultado, ya que son los que permiten evaluar la eficacia (cumplimiento de metas) y la efectividad (contribucion a
los resultados e impactos); los indicadores de gestion o de proceso funcionan principalmente como insumos para medir la
eficiencia y la calidad de la ejecucién y deben emplearse de forma complementaria para una evaluacion integral.



e Indicadores de gestion: miden insumos y actividades.
e Indicadores de producto: miden bienes o servicios entregados.
e Indicadores de resultado: miden efectos o cambios en el bienestar.

La linea base, corresponde al valor inicial del indicador antes de iniciar la
intervencion y sirve como referencia para medir los avances y comparar con las metas
establecidas (DNP, 2023).

En esta linea, la acumulacion es la forma en la que se mide el avance del indicador a lo
largo del tiempo, segun la naturaleza del objetivo. Existen los siguientes tipos:

e Stock: mantiene un valor constante.

e Flujo: mide logros anuales independientes.

e Acumulado: suma los logros de varios periodos.

e Capacidad: mide avances frente a una linea base.

e Reduccién: busca disminuir un valor inicial.

e Reduccién periddica: mide reducciones mes a mes frente a una meta anual.

Por su parte, el concepto de Meta se considera como la expresion cuantitativa del objetivo
gue se busca alcanzar mediante una intervencién. Se puede descomponer en metas
intermedias para facilitar el monitoreo y toma de decisiones.

3. APROXIMACION METODOLOGICA

El presente documento se desarrolla bajo un enfoque metodoldégico mixto que combina
el andlisis documental, la evaluacién de politicas publicas y la aplicacion de metodologias
de monitoreo y seguimiento. Se basa en el examen critico de documentos técnicos,
normativos y metodoldgicos relacionados con el seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, con especial atencion en el componente de adaptacién al cambio climatico en los
Planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico (PIGCC) sectoriales y territoriales. Para
ello, se han utilizado diversas fuentes oficiales, metodologias de construccién de
indicadores, y analisis comparativos para evaluar la efectividad de las acciones
implementadas en los diferentes niveles de gobierno.

3.1.  Principios del Seguimiento

El seguimiento de politicas publicas se fundamenta en principios, los cuales son
esenciales para evaluar el impacto y efectividad de las politicas implementadas en
los sectores y territorios. Segun la Guia de Seguimiento a Politicas Publicas -
Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2023), estos principios permiten
establecer mecanismos de monitoreo efectivos que faciliten la toma de decisiones
informadas y la rendicion de cuentas ante la ciudadania y otras partes interesadas.

a) Transparencia: Garantizar el acceso a la informacion y la rendicion de
cuentas a los actores involucrados.

b) Evidencia y rigor técnico: Utilizacion de metodologias comprobadas y datos
verificables para la toma de decisiones.

c) Participacion: Involucramiento de los sectores y territorios en la validacién y
mejora continua de los indicadores.

d) Adaptabilidad: Incorporacién de mecanismos de retroalimentacion que
permitan ajustes oportunos.



3.2.

e) Integralidad: Vinculacién con otros sistemas de seguimiento y evaluacion
para asegurar coherencia en la gestion.

Fuentes de Informacion

Para la construccidon de las recomendaciones técnicas, se han considerado tres (3)
paquetes documentales que proporcionan lineamientos metodoldgicos esenciales.
Estas fuentes de informacién son fundamentales, ya que permiten estructurar el
anadlisis con base en metodologias establecidas y validadas en el contexto de
politicas publicas. Ademads, garantizan que los indicadores formulados sean
pertinentes, medibles y alineados con los objetivos estratégicos de los Planes
Integrales de Gestién de Cambio Climatico (PIGCC).

3.2.1. Guia de Seguimiento a Politicas Publicas - Departamento Nacional de
Planeacion®

Define los principios fundamentales del seguimiento de politicas publicas, los cuales
incluyen la transparencia en la gestion de la informacion, la utilizacion de evidencia
y rigor técnico en la toma de decisiones, la participacion activa de los actores
involucrados, la adaptabilidad para realizar ajustes oportunos y la integralidad para
asegurar la coherencia con otros sistemas de seguimiento y evaluacion. También,
proporciona metodologias para la identificacion y priorizacion de indicadores
basados en criterios CREMAS (Claridad, Relevancia, Econémico, Medible, Adecuado
y Suficiente). Establece un marco normativo para el seguimiento de la
implementacidon de politicas sectoriales y territoriales,. Este marco define los
lineamientos aplicables para la evaluacion y monitoreo de las intervenciones
gubernamentales, buscando la coherencia con las estrategias sectoriales y
territoriales establecidas en los PIGCC tanto territoriales como sectoriales.

3.2.2. Guia para la Construccién y Analisis de Indicadores - Departamento Nacional
de Planeacion® - ABC de Formulacion de Indicadores - Departamento
Administrativo de la Funcion Pablicat®

Proporciona un marco detallado sobre los tipos de indicadores y su vinculacién con
la cadena de valor de la gestion publica e introduce los pasos metodoldgicos para
la construccién y validacion de indicadores. Ademads, expone criterios para la
medicidn y evaluacion de resultados en la implementacién de politicas publicas. Por
su parte, el ABC de Formulacién de Indicadores, describe los conceptos basicos de
los indicadores de gestion publica y su importancia en la rendicion de cuentas.
Ademas, presenta una estructura metodolodgica para la formulacion de indicadores,
incluyendo la identificacion del objetivo, redaccion, férmula de medicién y validacion
(Funcion Publica, 2009).

3.2.3. Criterios y orientaciones para el desarrollo del componente de Monitoreo y
Evaluacion (M&E) de la adaptacién al cambio climatico - Ministerio de Ambiente

8 Disponible en:

9 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Guia_para_elaborar_Indicadores.pdf

' Disponible en:

https:

3eb1-825f4d9846a2?t=1545064235623

wwwi.funcionpublica.gov.co/documents/418548/35024608/30 Abc formulacion de indicadores.pdf/agdi8gaa-1bc2-fi61-

I
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https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/418548/35024608/30_Abc_formulacion_de_indicadores.pdf/a9d189aa-1bc2-f161-3eb1-825f4d9846a2?t=1545064235623
https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/418548/35024608/30_Abc_formulacion_de_indicadores.pdf/a9d189aa-1bc2-f161-3eb1-825f4d9846a2?t=1545064235623

3.3.

- Monitorin and evaluation of adaptation at the national and subnational levels:
Technical paper by the Adaptation Committee!! - UNFCCC

La guia del Ministerio de Ambiente de Colombia sobre “Criterios y orientaciones para
el componente de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la adaptacion” explica que el
M&E debe ser un proceso continuo que combine seguimiento de avances y
valoracion de impactos para alimentar la gestion adaptativa del PNACC vy el futuro
SIIVRA; propone una ruta de cuatro pasos (definir propdsito-usuarios, seleccionar
indicadores y datos, formalizar arreglos institucionales y recursos, y socializar
resultados), agrupa los indicadores en categorias de eficacia (personas,
ecosistemas, economia y habilitantes) alineadas con la Politica Nacional de Cambio
Climatico, asigna el monitoreo anual a las entidades ejecutoras y la evaluacién
quinquenal al MinAmbiente con apoyo de la CICC y nodos regionales, y reconoce
retos de financiamiento, métricas, atribucién y horizontes largos.

El documento técnico del Comité de Adaptacion de la UNFCCC (“Monitoring and
evaluation of adaptation at the national and subnational levels”) examina el
panorama global del M&E de adaptacion, identifica desafios conceptuales (definir
“adaptacién exitosa”), metodoldgicos (atribucion, lineas de base cambiantes) y
empiricos (escasez de datos), observa que apenas una cuarta parte de los paises
dispone de marcos nacionales y que las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) empiezan a incluir metas
cuantificables, y recomienda alinear los sistemas nacionales y subnacionales con el
marco de transparencia del Acuerdo de Paris, incorporar género e inclusién social,
avanzar gradualmente priorizando indicadores con datos disponibles y aprovechar
apoyos de iniciativas como la Iniciativa para la Transparencia en la Accién Climatica
(ICAT, por sus siglas en inglés) o la Red Global de PNA para financiar capacidades
y asegurar unidades de seguimiento y aprendizaje continuos.

Creacion de indicadores de seguimiento

La aproximacion de la metodologia de creacion de indicadores para el seguimiento del
componente de adaptacion en los PIGCCS, se debe estructurar bajo los criterios CREMAS,
establecidos en la Guia de Seguimiento a Politicas Publicas - Departamento Nacional de
Planeacién (DNP, 2023). Estos criterios garantizan la calidad y pertinencia de los
indicadores, asegurando que sean claros, relevantes, econdmicos, medibles, adecuados y
suficientes para el seguimiento de las medidas de adaptacion implementadas en los
diferentes sectores vy territorios.

Cllaridad: Precisidon en la formulacion del indicador para evitar ambigledades.
Rlelevancia: Relacion directa con los objetivos de adaptacion.
El[condmico: Viabilidad de recoleccién de datos a costos razonables.

edible: Posibilidad de cuantificacion objetiva.
Aldecuado: Coherencia con el contexto sectorial y territorial.
Sluficiente: Capacidad para proporcionar informacion util en la toma de
decisiones.

De la misma forma, los indicadores pueden clasificarse en las siguientes categorias, cada
una con un propésito especifico dentro del seguimiento, aplicable al componente de
adaptacién en los PIGCCS:

" Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/AC_TechnicalPaper AdaptationMandE 2023.pdf
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3.3.1. Indicadores de gestién

Permiten medir los primeros eslabones de la cadena de valor de una intervencion publica:
los insumos y las actividades. Su objetivo es evaluar la eficiencia en el uso de los recursos
y el desempefio operativo durante la implementacion de politicas o medidas, como las de
adaptacién al cambio climatico. Se clasifican en dos subcategorias:

Indicadores de insumos: miden los recursos fisicos, humanos, técnicos o financieros
utilizados para poner en marcha una intervencion. Son Utiles para monitorear cuanto se
invierte o se asigna antes de generar un producto o servicio. Ejemplo: Porcentaje del
presupuesto asignado al componente de adaptacién climatica que ha sido ejecutado en el
primer semestre del afio.

Indicadores de actividades: miden el conjunto de acciones que se desarrollan para
transformar los insumos en productos. Reflejan la capacidad operativa y de gestion de las
entidades responsables. Ejemplo: Numero de visitas técnicas realizadas para verificar la
implementacion de soluciones basadas en la naturaleza en zonas rurales priorizadas.

Estos indicadores son esenciales para analizar la eficiencia de los procesos administrativos
y optimizar la implementacion de medidas, sobre todo en contextos donde los recursos
son limitados.

3.3.2. Indicadores de producto

Miden los bienes y servicios que son producidos y entregados como resultado de una
intervencion publica, reflejando la capacidad de ejecucidon de las acciones planificadas.
Estos productos pueden ser bienes fisicos (como obras o infraestructura) o servicios (como
capacitaciones o asistencia técnica), y deben cumplir con estandares definidos de calidad
y oportunidad. Existen dos tipos de indicadores de producto:

Por el lado de la oferta: miden los bienes o servicios que se entregan (por ejemplo, nimero
de obras construidas o capacitaciones realizadas). Ejemplo: Numero de capacitaciones
realizadas sobre adaptacion al cambio climatico en los sectores priorizados.

Por el lado de la demanda: miden a quién se beneficia, es decir, cuantas personas acceden
o0 reciben dichos bienes o servicios. Ejemplo: Porcentaje de comunidades rurales que
acceden a sistemas de alerta temprana implementados por el programa.

3.3.3. Indicadores de resultado

Cuantifican los efectos generados por una intervencion publica, ya sea en los beneficiarios
directos o en el bienestar general de la poblacion. A diferencia de los indicadores de
producto, los de resultado reflejan cambios en condiciones, comportamientos o
percepciones, y pueden estar influenciados tanto por factores internos como externos a la
politica implementada.

Estos indicadores permiten medir si las acciones ejecutadas estan produciendo cambios
observables en los sectores o territorios —por ejemplo, en términos de resiliencia climatica,
acceso a servicios o bienestar social—; no constituyen por si mismos una evaluacion, que
requiere métodos adicionales para atribuir causalidad. Se distinguen dos tipos principales:



Indicadores que cuantifican efectos desde la perspectiva de los beneficiarios o usuarios.
Ejemplo: Percepcidon de la capacidad comunitaria de respuesta frente a eventos climaticos
extremos; unidad: % — consignar en la ficha técnica.

Indicadores que registran cambios en condiciones u érdenes de magnitud del bienestar
poblacional o estructural. Ejemplo: Comunidades vulnerables afectadas por eventos
climaticos extremos en los ultimos cinco anos; unidad: nimero — consignar en la ficha
técnica.

En todos los casos la unidad de medida, la férmula, la linea base y la periodicidad deben
guedar explicitas en la ficha técnica del indicador; la interpretacion de estos insumos como
evidencia de impacto requiere complementarlos con disefios evaluativos apropiados
cuando se pretenda establecer atribucion.

3.4. Enfoque metodoldgico

Para efectos de este documento, se ha definido usar el backcasting como un enfoque de
planificacion de escenarios cuyo punto de partida no es el presente, sino un objetivo o
estado futuro deseable (OCDE, 2023). A diferencia del forecasting (que proyecta
tendencias presentes hacia el futuro), el backcasting “parte de una visién de futuro
preferible (...) y trabaja hacia atras para identificar los hitos y las acciones necesarias para
alcanzarla” (IPCC, 2022), lo que conlleva a repensar la estructura de los planes de accién
de los PIGCC. Es decir, en lugar de proyectar tendencias actuales hacia el futuro, parte de
un escenario final prefijado y trabaja en reversa para identificar las acciones, decisiones y
condiciones necesarias para alcanzarlo.

En la practica del seguimiento, el backcasting facilita la fijacion de metas claras y
evaluables y la deteccion temprana de desviaciones. El IPCC sefiala que los modelos
pueden emplearse para “proyectar un futuro que cumpla un objetivo predefinido, como un
80 % de reducciéon de emisiones para una fecha concreta”, y explorar “qué pasaria si...”
para confirmar la viabilidad de supuestos y cuantificar el impacto de politicas bajo distintas
condiciones (IPCC, 2022). Al disponer de hitos intermedios —por ejemplo, reducciones
escalonadas en 2030, 2040 y 2050—, es posible monitorear sistematicamente cada fase
de la intervencidn y activar ajustes antes de comprometer la meta final.

Varios organismos y estudios —como el programa Sustainable Technology Development
(STD) de los Paises Bajos— coinciden en que elegir el método de construcciéon de
escenarios mas adecuado es esencial para vincular visién de futuro y acciéon presente
(Quist, 2013). En el STD se propone un marco participativo de cinco pasos que convierte
al backcasting en la columna vertebral de cualquier sistema de M&E verdaderamente
orientado a resultados: primero, en la orientacion estratégica del problema, se define con
claridad el alcance del sistema, los actores y los desafios a resolver; segundo, en la
generacion de visiones futuras, se producen escenarios normativos deseables en los que
se resuelven las principales “insostenibilidades”; tercero, con el andlisis de backcasting, se
trabaja hacia atras para identificar los cambios tecnoldgicos, culturales, estructurales y
organizativos necesarios para transitar desde el presente hasta esas visiones; cuarto, en
la elaboracién de alternativas y la definicién de una agenda de seguimiento, se detallan
rutas, hitos intermedios y responsabilidades, y se organizan los instrumentos de monitoreo
(fichas, indicadores, flujos de informacién); y quinto, al incrustar los resultados y estimular
el seguimiento, se generan mecanismos formales de rendicién de cuentas, aprendizaje
institucional y ajustes continuos que aseguran que la evaluaciéon alimente de manera
practica la toma de decisiones y el redisefio de politicas (Quist, 2013).



Al incorporar estos cinco pasos, el backcasting deja de ser una simple etiqueta
metodoldgica para convertirse en un andamiaje operativo: clarifica desde el diagndstico
inicial qué metas se persiguen, define cdmo medir cada etapa del proceso, habilita la
deteccion temprana de desviaciones y establece protocolos para reajustar tanto la logica
causal como los recursos dedicados. De esta forma, el backcasting no solo enriquece el
diseno de los PIGCCS, sino que los convierte en sistemas de seguimiento dinamicos,
adaptativos y capaces de articular objetivos de largo plazo con acciones inmediatas y con
la rendicién de cuentas requerida por donantes, comunidades y autoridades.

4. ANALISIS DE LOS PLANES INTEGRALES DE GESTION DE CAMBIO
CLIMATICO SECTORIALES Y TERRITORIALES.

En el marco del establecimiento de la propuesta de lineamientos, se realizé un anélisis de
siete (7) Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCC) sectoriales, con el
objetivo de identificar sus componentes clave de seguimiento y proponer orientaciones
para su fortalecimiento. Para ello, se aplico un enfoque de backcasting, que permitio
examinar el contenido estructural de cada plan desde una vision futura deseada de
resiliencia sectorial, formulando hipotesis de avance!? en torno a sus esquemas actuales
de seguimiento y monitoreo.

El andlisis incluyé la identificacion de la informacion estructural disponible, la evaluacién
del grado de desarrollo de mecanismos de seguimiento, y la formulacién de
recomendaciones especificas para mejorar su implementacién y articulacion con los marcos
de politica climatica. Como resultado, se plantean también préximos pasos para el
fortalecimiento institucional, técnico y operativo de los PIGCC sectoriales, en linea con los
objetivos de largo plazo del pais en materia de adaptacion al cambio climatico.

La matriz de consolidaciéon y analisis de los planes de accién de los PIGGCS, se
encuenta disponible aqui: Propuesta Seguimiento PIGCC Sectoriales.xIsx

4.1. Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio

Informacion estructural: El Plan Integral de Gestiéon del Cambio Climatico Sectorial
(PIGCCS) del sector Vivienda, Ciudad y Territorio!3, adoptado bajo la Resoluciéon 0431 de
2020%, presenta una estructura compuesta por 16 lineas estratégicas distribuidas en los
componentes de adaptacion y mitigacion. El plan formula 34 medidas que responden a 11
metas generales; sin embargo, no incorpora objetivos especificos ni define acciones,
actividades, responsables institucionales especificos o ambito de aplicacion claro.
Asimismo, carece de indicadores de seguimiento o monitoreo, lo cual limita su operatividad
y evaluacién. A pesar de estas limitaciones, el plan hace referencia a horizontes de corto,
mediano y largo plazo, lo que sugiere una intencion de planificacion escalonada.

Hipdtesis de avance: presenta una estructura preliminar que establece una base tematica
relevante, especialmente en lo relacionado con asentamientos humanos, gestion del
riesgo, vivienda resiliente y ordenamiento territorial. No obstante, la ausencia de objetivos
estratégicos claramente formulados, asi como de indicadores e instrumentos de

12 P . . ’ . . e e . .

No se refiere a una hipotesis cientifica en sentido estricto. En el marco de este analisis de los planes, “hipdtesis de avance” se
emplea para expresar una suposicion razonada sobre el grado de avance esperado, basada en la informacién disponible y los
elementos técnicos observados.

3 Disponible en: https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2021-02/anexo-resolucion-0431-2020.pdf

4 Disponible en: https:


https://planeacionnacional-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/jgrajales_dnp_gov_co/EQacEiaVcN5KjAtDpMZe4E0B0nuueLK9p4rj2ZYES9GD0A?e=NM0adl
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2021-02/anexo-resolucion-0431-2020.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/resolucion-0431-2020-pigccs.pdf

seguimiento, evidencia un desarrollo aun incipiente en términos de gestion estratégica del
cambio climatico. La falta de articulacion entre las medidas y un plan de accién operativo
dificulta la implementacién efectiva y la evaluaciéon del avance.

Recomendaciones: Se recomienda fortalecer el plan mediante el desarrollo de un marco
l6gico que permita operacionalizar las medidas propuestas, incorporando:

e La formulacion de acciones concretas asociadas a cada medida.

e La diferenciacion clara entre elementos estructurales como acciones, actividades y
medidas, para evitar ambigliedades.

e La construccion de objetivos especificos e indicadores de seguimiento, considerando
criterios de calidad como los CREMAS.

e La asignacion de responsables institucionales por linea estratégica y medida.

e La definicidn de un ambito de aplicacidn territorial que facilite la articulacion con los
planes de desarrollo y ordenamiento existentes.

4.2. Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico del Sector Comercio, Industria y
Turismo

Informacion estructural: El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial
(PIGCCS) del sector Comercio, Industria y Turismo'®, adoptado mediante la Resolucion
1066 de 2021'® estd compuesto por 8 lineas estratégicas distribuidas en tres componentes:
adaptacién, mitigacion e instrumental. El plan estructura 24 acciones, pero no contempla
medidas ni actividades asociadas a dichas acciones, lo que limita su desagregacion
operativa. Estas acciones se vinculan a 2 metas generales y se relacionan con cinco (5)
indicadores de resultado, en su mayoria expresados en términos porcentuales sobre
reduccién de GEI o nivel de implementaciéon de medidas.

Las acciones estan orientadas a procesos de formulacion de planes sectoriales,
fortalecimiento institucional, estructuraciéon de instrumentos financieros, incorporacién de
tecnologias y generacion de capacidades. Aunque el plan no desarrolla actividades
asociadas a las acciones, si identifica actores institucionales responsables, entre ellos el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), gremios, centros de desarrollo
tecnoldgico, y otros entes sectoriales. El cronograma de implementacion esta claramente
definido en horizontes de corto, mediano y largo plazo, pero no se especifica un ambito
territorial ni mecanismos de articulacion con actores subnacionales.

Hipotesis de avance: presenta una estructura funcional que permite identificar acciones
estratégicas alineadas con los objetivos de desarrollo del sector. La inclusion de indicadores
e identificacion de actores representa un avance importante frente a otros sectores. Sin
embargo, la falta de medidas estructuradas, actividades especificas y metas formuladas
con criterios técnicos limita la capacidad de seguimiento y evaluacién del plan.
Adicionalmente, la légica interna (diagndstico — objetivos — acciones — metas —
indicadores) requiere fortalecimiento, especialmente en términos de trazabilidad vy
coherencia entre niveles operativos.

Recomendaciones: se recomienda fortalecer su estructura operativa, clarificar los roles
institucionales y mejorar la coherencia interna del plan. Es necesario avanzar hacia una

'> Disponible en: https:
pigccs-2021-05-02.aspx

16 Disponible en: https:
octubre-de-2021.aspx



https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-resolucion-2021/24-05-2021-pigccs-2021-05-02.aspx
https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-resolucion-2021/24-05-2021-pigccs-2021-05-02.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/f3deacd0-fcf2-45de-a536-048c899fefa9/Resolucion-1066-del-12-de-octubre-de-2021.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/f3deacd0-fcf2-45de-a536-048c899fefa9/Resolucion-1066-del-12-de-octubre-de-2021.aspx
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mayor precisidén técnica en las metas e indicadores, asi como territorializar las acciones
para asegurar su aplicabilidad.

e Formular metas y ampliar los indicadores aplicando criterios CREMAS.

e Asignar responsables institucionales claros por accién o grupo de acciones.

e Territorializar las acciones segun las prioridades del sector y su exposicion al
riesgo climatico.

e Establecer mecanismos de seguimiento y reporte con periodicidad definida.

4.3. Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico del Sector Agropecuario

Informacion estructural: El Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico del Sector
Agropecuariol’, adoptado mediante la Resolucién 0355 de 2021, se estructura en cinco (5)
lineas estratégicas y contempla dos componentes principales: adaptacion y mitigacion.
Adicionalmente, incorpora una estrategia transversal de articulacién institucional,
investigacion y fortalecimiento de capacidades. El plan contiene 16 medidas y 39 acciones,
articuladas a 49 metas e igual niumero de indicadores. Define 42 entidades aliadas y un
ambito de intervencién, aunque no explicita cronogramas de implementacién. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) actia como entidad responsable del seguimiento
y coordinacién del plan.

Hipdtesis de avance: presenta un avance estructural significativo frente a otros planes
sectoriales, al incluir metas, indicadores y objetivos definidos. No obstante, su articulacion
operativa aun es limitada debido a la ausencia de actividades especificas, cronogramas y
responsables formales por accidén, lo que dificulta la trazabilidad de la ejecucion y la
coordinacion interinstitucional efectiva.

Recomendaciones: se destaca la adecuada integracion de metas e indicadores y la
alineaciéon con las prioridades sectoriales. Para avanzar en su implementacion, se
recomienda:

e Completar la definicion de los componentes por linea estratégica y establecer
cronogramas de implementacion diferenciados.

e Asignar responsables institucionales por acciéon para facilitar la ejecucion y el
seguimiento.

e Asegurar la territorializacidon de las acciones, con enfoque en regiones y sistemas
productivos vulnerables.

e Fortalecer los mecanismos de seguimiento, articulando el sistema de indicadores
con plataformas sectoriales de informacion.

4.4.  Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico del Sector Minero Energético

Informacion estructural: El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector Minero
Energético (PIGCCS-ME)!®, adoptado mediante la Resolucion 40807 de 2017'°, se
estructura en tres componentes: mitigacion, adaptacion y transversal. El contenido se
organiza en 14 lineas estratégicas, principalmente enfocadas en mitigacién, a través de 42
acciones y 116 actividades asociadas. Se definen tres objetivos sectoriales, anclados a los
componentes del plan, y se identifican cinco actores responsables o aliados. Aunque se

'7 Disponible en:
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%q3N%20N0.%20000355%20DE%202021.pdf

18 Disponible en: https://pigccme.minenergia.gov.co/public/assets/files/pigcc2050.pdf

'9 Disponible en: https://pigccme.minenergia.gov.co/public/assets/files/1 res 40807 2018.pdf



https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000355%20DE%202021.pdf
https://pigccme.minenergia.gov.co/public/assets/files/pigcc2050.pdf
https://pigccme.minenergia.gov.co/public/assets/files/1_res_40807_2018.pdf

hace referencia a cronogramas generales (corto, mediano y largo plazo), el plan no
especifica metas cuantificadas, indicadores de cumplimiento, responsables de ejecucion
por accion ni un ambito de aplicacion territorial detallado. Asimismo, no se diferencian con
claridad los niveles entre medidas, acciones, actividades y metas.

Hipdtesis de avance: presenta un enfoque técnico sélido en el componente de mitigacion
y cuenta con una estructura amplia de acciones y actividades. No obstante, su capacidad
operativa y de seguimiento es limitada debido a la ausencia de metas, indicadores formales
y responsables definidos. Esta falta de articulacion entre niveles estratégicos y operativos
restringe su funcionalidad como instrumento de planificacién climatica. En consecuencia,
su avance puede considerarse intermedio, con una base técnica presente pero aun sin
consolidarse como una herramienta de gestidn efectiva.

Recomendaciones: Para fortalecer la implementacién, seguimiento y utilidad estratégica
del PIGCCS-ME como herramienta de planificacion sectorial frente al cambio climatico, se
recomienda:

e Formular metas e indicadores con base en criterios CREMAS.

e Asignar responsables institucionales para cada acciéon o conjunto de actividades,
diferenciando roles de coordinacion y ejecucién.

e Establecer cronogramas de ejecucién por accién, alineados con los horizontes
temporales definidos (corto, mediano y largo plazo).

e Clarificar la jerarquia conceptual entre medidas, acciones, actividades y metas, para
mejorar la trazabilidad y la operatividad del plan.

4.5. Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico del Sector Salud

Informacion estructural: El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector Salud
(PIGCCS-Salud)?®, no ha sido adoptado formalmente mediante acto administrativo. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social ha publicado una hoja de ruta?! para orientar su
adopcién e implementacién, que establece fases y acciones clave para avanzar hacia la
formalizacidon y ejecucidon del plan. El plan actual se estructura exclusivamente bajo el
componente de adaptacion. El contenido se organiza en 3 lineas estratégicas, que agrupan
16 acciones, con el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccion Social como Unica entidad
responsable mencionada. El plan establece 9 metas, de las cuales 6 son de cumplimiento
intermedio (a 2027) y 3 a largo plazo (a 2030). Se identifican 10 indicadores, distribuidos
en diferentes lineas de accion, aunque no existe una correspondencia explicita entre cada
accion y su indicador o meta. El documento no define objetivos estratégicos generales ni
incluye actividades o medidas especificas. Tampoco se presentan responsables por accion
ni cronogramas detallados de implementacion, aunque las metas hacen referencia a hitos
de cumplimiento intermedio y de largo plazo.

Hipdtesis de avance: presenta un enfoque claro, con un contenido técnico bien alineado al
mandato sectorial, y pone énfasis en la prevencion, la vigilancia en salud y la gestién del
riesgo. Las metas proyectadas al 2027 aportan un horizonte estratégico importante. Sin
embargo, el plan carece de elementos operativos clave, como responsables definidos,
indicadores de cumplimiento y planificacion temporal detallada. Su nivel de avance puede

29 Disponible en: https:
climatico-adaptacion-sector-salud.pdf

*! Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/hoja-ruta-adopcion-
implementacion-pigces.pdf



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/plan-integral-gestion-cambio-climatico-adaptacion-sector-salud.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/plan-integral-gestion-cambio-climatico-adaptacion-sector-salud.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/hoja-ruta-adopcion-implementacion-pigccs.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/hoja-ruta-adopcion-implementacion-pigccs.pdf
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considerarse moderado, con una base sélida en contenido sectorial, pero con vacios que
limitan su ejecucién y seguimiento efectivo.

Recomendaciones: para fortalecer la implementaciéon y la capacidad de seguimiento del
plan, se recomienda:

e Establecer indicadores formales de cumplimiento por accion o linea estratégica, con
base en criterios CREMAS.

e Asignar responsables institucionales claros para cada accidn, incluyendo actores del
nivel nacional y territorial.

e Definir un cronograma de implementacién con hitos intermedios hacia el
cumplimiento de metas al 2027.

e Vincular el plan con sistemas de informacion sectoriales, como SIVIGILA y otros
instrumentos de vigilancia en salud publica, para facilitar el seguimiento técnico.

4.6. Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico del Sector Defensa

Informacion estructural: El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector del
sector Defensa (PIGCCS Defensa)??, fue adoptado formalmente mediante la Resolucion
4321 de 202323, El documento establece 8 lineas estratégicas, orientadas tanto a la
adaptacién como a la mitigaciéon, y se desarrollan a través de 160 acciones, 17 medidas,
y 74 indicadores, distribuidos de manera detallada en una matriz técnica. Se identifican 17
objetivos alineados con las medidas, y 10 entidades responsables en su implementacion.
El plan no incluye actividades desagregadas, pero establece horizontes de ejecucién a corto
plazo (2023-2026) y a largo plazo (2027-2030). Aunque no se definen metas de manera
explicita, el uso de indicadores por medida y el vinculo con objetivos permite cierto grado
de trazabilidad.

Hipdtesis de avance: presenta una estructura solida desde el punto de vista técnico vy
metodoldgico. La existencia de medidas, acciones e indicadores por linea estratégica
demuestra un alto nivel de desarrollo frente a otros sectores. Sin embargo, su
implementacién aun enfrenta limitaciones: no se definen metas especificas por accion, no
se desagregan actividades operativas y no se asignan responsables por accion, lo cual
dificulta la operatividad y el seguimiento. Por tanto, su avance puede considerarse alto en
disefio técnico, pero incipiente en ejecucion practica y operativa.

Recomendaciones: Para consolidar la implementacién efectiva del PIGCCSD y su
seguimiento, se recomienda:

e Definir metas especificas por medida o accién, aplicando criterios CREMAS, lo que
permitird evaluar avances intermedios y finales.

e Asignar responsables institucionales a nivel de accién, diferenciando claramente
funciones de coordinacién y ejecucion.

e Desarrollar una estructura de actividades operativas, que permita pasar del nivel
estratégico a la ejecucion concreta.

e Fortalecer el cronograma de implementacion, incorporando hitos y responsables por
fase temporal (2023-2026 y 2027-2030).

4.7. Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico del Sector Hacienda

>2 Disponible en: https://www.suin-juriscol.gov.co/imagenes//20/11/2023/1700500087199_Plan%zoIntegral.pdf

3 Disponible en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=3005030



https://www.suin-juriscol.gov.co/imagenes/20/11/2023/1700500087199_Plan%20Integral.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30050304

Informacion estructural: El Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico y Biodiversidad
del Sector Hacienda (PIGCCSH+B)?4, publicado en abril de 2024 como Finanzas Verdes
para el Desarrollo Sotenible del Pais, cuenta con 5 lineas estratégicas, 15 ambitos de
intervencion, 23 acciones y 23 objetivos, dirigidos principalmente a fortalecer la respuesta
del sector financiero y fiscal ante los retos climaticos y de biodiversidad. El plan incluye 8
entidades responsables, distribuidas en el marco del Ministerio de Hacienda y sus entidades
adscritas y vinculadas. Aunque establece un horizonte temporal (2023-2030), no detalla
metas cuantificadas ni indicadores de cumplimiento. Tampoco se especifican actividades,
medidas ni responsables de ejecucion por accidn, lo que limita su operativizacion.

Hipotesis de avance: presenta una sélida fundamentacion técnica y politica, con una visién
estratégica orientada a la movilizacidon de recursos, la gestién de riesgos y la transicion
fiscal y productiva hacia un modelo bajo en carbono y resiliente. Sin embargo, su avance
operativo es incipiente debido a la ausencia de metas claras, mecanismos de seguimiento
y una matriz estructurada de acciones con indicadores. Este desfase entre el contenido
estratégico y su instrumentacion concreta puede obstaculizar su implementacion efectiva
y el alineamiento con otros instrumentos nacionales como el PNACC, la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Clima (ECDBC) o la E2050.

Recomendaciones: Para fortalecer la implementacion del plan y su articulacién con la
politica climatica nacional, se recomienda:

o Diseflar una matriz operacional que desagregue las acciones en actividades, metas
y medidas con cronogramas e indicadores, aplicando criterios CREMAS (Claros,
Relevantes, Econdmicos, Medibles, Adecuados y Sensibles).

e Atribuir responsabilidades por accion y establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional para garantizar la ejecucion.

e Incluir un sistema de seguimiento y reporte, basado en indicadores cuantificables y
metas por fases (corto, mediano y largo plazo).

e Fortalecer la coherencia interna del documento, clarificando la relacién entre las
lineas estratégicas, los ambitos de intervencion y los objetivos.

4.8. Hallazgos transversales del andlisis de los PIGCC Sectoriales

Del analisis de los siete (7) Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectorial
(PIGCCS) disponibles, se derivan una serie de hallazgos que permiten identificar patrones
comunes en su formulacién y que, a su vez, reflejan un nivel de alineacién con los principios
metodoldgicos establecidos en la Guia de Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento
Nacional de Planeacidén, en consideracion de la falta de adopcion de la Guia de Formulacion
e Implementacién del PIGCCS por el Minambiente. Estos hallazgos contribuyen a orientar
recomendaciones para el fortalecimiento de los planes a nivel técnico, operativo e
institucional:

Necesidad de consolidar la estructura légica de los planes: En la mayoria de los PIGCCS
analizados, se evidencian debilidades en la articulacién entre diagndstico, objetivos,
acciones, productos, resultados e impactos, lo que limita la trazabilidad y la evaluacion de
su implementacion. Esta situacién concuerda con los lineamientos de la Guia del DNP, que
resalta la importancia de establecer una cadena de valor clara para facilitar la evaluacion
y el ajuste de las politicas publicas.

24 Disponible en:
https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/88547/Plan+Integral+de+Gesti%C3%B3n +del+Cambio+Clim%C3%Aitico+y+Bi
odiversidad+del+Sector+Hacienda.pdf/7f48cfdo-4e71-b6d7-fscc-267a38e664d4?t=1717022940000


https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/88547/Plan+Integral+de+Gesti%C3%B3n+del+Cambio+Clim%C3%A1tico+y+Biodiversidad+del+Sector+Hacienda.pdf/7f48cfd0-4e71-b6d7-f5cc-267a38e664d4?t=1717022940000
https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/88547/Plan+Integral+de+Gesti%C3%B3n+del+Cambio+Clim%C3%A1tico+y+Biodiversidad+del+Sector+Hacienda.pdf/7f48cfd0-4e71-b6d7-f5cc-267a38e664d4?t=1717022940000

Ausencia o debilidad de metas e indicadores formales: Los planes presentan formulaciones
generales de objetivos y acciones, pero carecen, en su mayoria, de metas cuantificadas y
sistemas robustos de indicadores. Las recomendaciones formuladas en este analisis, que
promueven la aplicacion del criterio CREMAS, estan directamente alineadas con los
estandares establecidos por el (DNP, 2023) para garantizar la calidad de los instrumentos
de seguimiento.

Débil asignacién de responsabilidades y cronogramas: En varios sectores no se asignan
responsables institucionales especificos por accién o medida (es decir, que no indica las
direcciones o subdirecciones de las entidades encargadas de la implementacion), ni se
definen cronogramas operativos claros. Esto obstaculiza la implementacién efectiva. La
Guia del DNP enfatiza la necesidad de contar con estructuras institucionales definidas y
calendarios de ejecucién como condiciones habilitantes para la implementacion y la
rendicién de cuentas.

Falta de mecanismos operativos de seguimiento y ajuste: Si bien algunos planes hacen
referencia al seguimiento, pocos incluyen mecanismos detallados para la recopilacién de
informacién, evaluacién de avances y toma de decisiones correctivas. Esta debilidad
contrasta con el enfoque de gestion adaptativa propuesto por el DNP, que considera el
seguimiento como una herramienta activa para mejorar la efectividad de las politicas
publicas a lo largo de su ciclo de vida.

5. RECOMENDACIONES TECNICAS PARA EL SEGUIMIENTO AL
COMPONENTE DE ADAPTACION.

En consideracién de los resultados del andlisis de los Planes Integrales de Gestién de
Cambio Climatico y la revisién de los documentos fuente de informacién, se establecieron
cinco (5) ejes de recomendaciones que permitan mejorar el seguimiento a los planes de
accion (con especial énfasis en el componente de adaptacion, sin perjuicio de considerar
también los demds componentes), superar las barreras identificadas e incorporar los
elementos clave de documentos normativos, metodoldgicos y técnicos relacionados con el
monitoreo, evaluacion y aprendizaje.

5.1. Fortalecer la estructura ldgica del seguimiento en los PIGCCS

Se recomienda consolidar y fortalecer la estructura légica integral en los PIGCCS que
permita articular de manera secuencial y coherente los problemas identificados, con los
objetivos especificos, metas, medidas, acciones, actividades e indicadores, asegurando
trazabilidad para el monitoreo y evaluacién. Esta estructura debe basarse en:

A. Tenga en cuenta la cadena de valor para politicas publicas, como lo propone el
Manual metodolégico para documentos CONPES (DNP, 2021); articulando insumos,
procesos, productos, resultados e impactos esperados a modo de cadena de
resultados?® (GIZ, 2020). Esta estructura debe permitir una trazabilidad clara desde
la planificacién hasta la evaluacion, facilitando el analisis de avances y obstaculos
en la implementacion de las medidas de adaptacién. Al aplicar este enfoque, se
fortalece la l6gica interna del plan, se promueve la gestion basada en resultados y

2 . r . . .1 . .
5 Describen cémo se espera que las medidas de la intervencién conduzcan a resultados posteriores. Tienden a enfocarse en
efectos y resultados previstos dentro del marco de un proyecto o programa especifico y deben estar acompafiados de indicadores

medibles.
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se mejora la capacidad para evaluar su contribucion a la reduccién de
vulnerabilidades y el fortalecimiento de la resiliencia sectorial frente al cambio
climatico.

Cuadro 2. Contenido sugerido de la cadena de valor para politicas publicas.

Elemento Descripcion Ejemplo en PIGCCS
Recursos humanos, técnicos, Presupuesto asignado, equipo

Insumos | financieros y normativos necesarios técnico, datos climaticos,
para implementar el PIGCCS. normatividad sectorial.

Actividades clave desarrolladas para
transformar los insumos en productos Disefio de planes, implementacion
Procesos |concretos (por ejemplo, talleres, de pilotos, capacitaciones
estudios, coordinaciones técnicas.

interinstitucionales).

Bienes y servicios producidos como
resultado de los procesos (planes

Planes sub sectoriales formulados,

Productos - . . diagnésticos de vulnerabilidad,
sectoriales, instrumentos normativos, . e
~ . . herramientas técnicas.
campanfas, sistemas de monitoreo).
Cambios esperados en el
comportamiento o capacidades del Capacidades mejoradas,
Resultados | sector, como fortalecimiento integracién del cambio climatico
institucional, adopcién de medidas o en decisiones sectoriales.

reduccion de vulnerabilidad.

Sector adaptado al cambio
climatico, menor pérdida por
eventos climaticos, comunidades
mas resilientes.

Efectos de largo plazo en la resiliencia
Impactos | sectorial y reduccién del riesgo
climatico en poblaciones y ecosistemas.

Fuente: Adaptado a partir de (DNP, 2021).

Incorpore la Teoria del Cambio como herramienta central para estructurar los
esquemas de seguimiento en los PIGCCS, permitiendo construir marcos de M&E
mas robustos al clarificar los resultados deseados, la l6gica de intervenciéon y los
factores externos que pueden afectar su logro (GIZ, 2020). La Guia del DNP enfatiza
gue toda intervencidn debe apoyarse en una cadena de valor clara —insumos,
actividades, productos, resultados e impactos— y adjunta a ella un marco de
desempefio que mide dimensiones de eficacia, efectividad, costo-efectividad,
productividad, eficiencia y calidad (DNP, 2023). Esta herramienta contribuye a
mejorar la légica causal del plan, al tiempo que fortalece la trazabilidad de las
intervenciones desde los insumos hasta los impactos deseados, asegurando una
evaluacidon mas coherente y orientada a resultados (Minambiente, 2023).

Figura 2. Marco de desempefio de la intervencién publica mediante PIGCCS.

Costo - efectividad

Productividad y eficiencia Calidad

== | |
> Objetivos >> Insumos >> Actividades >> Productos >
>

Resultados Impactos

Eficacia
Efectividad

Diagndstico

Cambios

Aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia a partir de (DNP, 2023)



5.2.

C. Diferencie funcionalmente entre medidas, acciones y actividades, de manera clara

y operativa dentro de los PIGCCS, con el fin de evitar ambigliedades conceptuales
y mejorar la coherencia interna de los planes. Esta diferenciaciéon es fundamental
para garantizar una planificacién secuencial, una asignacion efectiva de
responsabilidades y una trazabilidad adecuada en los procesos de seguimiento y
evaluacion.

Las lineas estratégicas de intervencion, se sugiere, deben contener medidas que
agrupen un conjunto de acciones orientadas a un mismo objetivo; las acciones
representan los mecanismos o intervenciones especificas que operativizan dichas
medidas; y las actividades corresponden a los pasos practicos y operativos que
permiten implementar cada accion.

Este enfoque es consistente con lo establecido en el Marco de Referencia para el
M&E de la Adaptacion en Colombia (Minambiente, 2023), que recomienda que cada
nivel de intervencion esté claramente definido, tanto en su alcance como en su
vinculo con metas e indicadores, permitiendo construir una légica de intervencion
transparente, coherente y verificable.

Con esto, se enfatiza que esta diferenciacion contribuye a mejorar la eficiencia del
sistema de monitoreo y evaluacion, reduce el riesgo de solapamientos o vacios en
la implementacion, y facilita la asignacion de responsabilidades especificas a nivel
técnico, institucional y territorial (UNEP, 2022).

Establecer y armonizar indicadores de adaptacion

Para fortalecer el seguimiento al componente de adaptacién en los PIGCCS, es necesario
gue desarrolle, actualice o cree indicadores técnicamente sélidos, operativos vy
comparables, que permitan medir avances en las acciones o medidas en la implementacién
y permita reconocer las contribuciones reales a la reduccion de vulnerabilidades. En esta
linea, se recomienda construir y armonizar los indicadores de adaptacion con base en las
siguientes orientaciones:

A. Apligue los criterios CREMAS para la formulacién de indicadores a las acciones

establecidas, que deben ser Claros, Relevantes, Econdmicos, Medibles, Adecuados
y Suficientes. Este criterio, promovido por el DNP, permite priorizar indicadores
estratégicos que realmente orienten la gestién y la rendicidn de cuentas, evitando
la proliferacion de meétricas sin valor operativo o sin fuentes disponibles (DNP,
2023). También se recomienda priorizar indicadores de resultado, por encima de
los de producto o gestién, para concentrar el seguimiento en cambios reales
observables en los sistemas sociales, ambientales o institucionales afectados por el
cambio climatico (DNP, 2023).

Construya fichas técnicas estandarizadas para cada indicador, los cuales deberan
contar con una hoja de vida que incluya: nombre, definicion, propdsito, tipo, unidad
de medida, formula de calculo, linea base, metas, periodicidad, fuente, responsable,
medios de verificacién, frecuencia de recoleccion y serie historica disponible. Esto
garantiza la trazabilidad de los indicadores, facilita su interpretacion y fortalece la
calidad del reporte. Esta practica es consistente con lo recomendado por (UNEP,
2022), que subraya la importancia de documentar no solo la légica del indicador,
sino también su viabilidad y relevancia contextual.



La ficha debe propiciar que los indicadores se vinculen directamente con los
objetivos del PIGCCS correspondiente, y cuando sea posible, con metas del PNACC,
la NDC, la ECDBC, la Agenda 2030 (ODS), la E2050 y el Marco Reforzado de
Transparencia del Acuerdo de Paris. Esta alineacion mejora la coherencia entre
planes sectoriales y compromisos climaticos, y facilita la agregacién de datos para
el seguimiento nacional e internacional (GIZ, 2020).

C. Integre los indicadores a los sistemas de informacion existentes, articulandose con
sistemas como el Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo
y Adaptacion al Cambio Climatico -SIIVRA?%, el Sistema Nacional de Informacion
sobre Cambio Climatico - SNICC?” y la Herramienta de Accion Climatica (HaC)?28,
evitando la duplicacion de esfuerzos y mejorando la interoperabilidad de la
informacion. Esto incluye estandarizar definiciones, formatos y periodicidades de
reporte (Minambiente, 2023). También con la Plataforma +Clima?°, teniendo en
cuenta la sinergia entre PIGCCS y NDC3® y como esta integracién es una
oportunidad de armonizar indicadores teniendo en cuenta los Planes de
Implementacion y Seguimiento conforme la Ley 2169 de 2021.

D. Incorpore un enfoque basado en derechos humanos (equidad, género y territorio),
buscando que los indicadores de los PIGCCS no solo reflejen resultados
cuantitativos, sino que permitan visibilizar desigualdades estructurales y garantizar
la inclusiéon de todas las personas. Por ello, el disefio de los indicadores debe
contemplar criterios de desagregacion por género, etnia, grupo etario, orientacion
sexual diversa, capacidades especiales, situaciéon de victimizacién y territorios,
asegurando que cada medida responda a los distintos niveles de vulnerabilidad
identificados en el diagndstico (Gobierno de Colombia, 2023). Esta practica, ademas
de alinearse con el principio de “no dejar a nadie atrds” de la Agenda 2030,
incorpora estandares de participacion equitativa y rendiciéon de cuentas propios del
Enfoque Basado en Derechos Humanos, tal como establece la Guia del (DNP, 2023):
al involucrar a los sujetos de derechos en la formulaciéon, monitoreo y evaluacion,
se fortalece la legitimidad de las acciones y se promueve un aprendizaje continuo
que ajusta las intervenciones a las realidades locales

5.3. Construir esquemas operativos para la gestién de la informacion

Para que el seguimiento al componente de adaptacion sea viable y util, los PIGCCS deben
contar con esquemas operativos claros para la gestién de la informacién, que garanticen
el flujo ordenado de datos desde la fuente hasta el reporte y el uso estratégico por parte
de las entidades responsables. Esto implica organizar un sistema interno de planeacion,
ejecucion, recoleccion, analisis, almacenamiento y reporte de informacion, articulado con
los procesos misionales del sector.

A. Establecezca un flujo institucional de informacién, el cual debe anclarse a las
funciones y misionalidad del sector3!, por medio de las oficinas de planeacion

26 (s ., . . . ..
Mas informacion: https://www.ideam.gov.co/sites/default/files/prensa/eventos/presentacion_siivra copi6.pdf

www.minambiente.gov.co/sistema-nacional-de-informacion-sobre-cambio-climatico-snicc

7 Mas informacion: https:

28 (s ., . . . . .
Mas informacion: https://accionclimatica.minambiente.gov.co/
2 ;. s . . . . . .
9 M4s informacion: https://sinergia.dnp.gov.co/seguimiento/Paginas/clima.aspx

3% Informacion relevante: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Brochure MasClima_final 2024 12 03.pdf

3! Podrian incluirse a su vez los instrumentos derivados como Planes Sectoriales, Planes Estratégicos Institucionales, Planes de
Accidn Institucionales, Planes Operativos, entre otros instrumentos presupuestales a cargo de las OAP y de MPIG a nivel de
secretarias generales.


https://www.ideam.gov.co/sites/default/files/prensa/eventos/presentacion_siivra_cop16.pdf
https://www.minambiente.gov.co/sistema-nacional-de-informacion-sobre-cambio-climatico-snicc/
https://accionclimatica.minambiente.gov.co/
https://sinergia.dnp.gov.co/seguimiento/Paginas/clima.aspx
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Brochure_MasClima_final_2024_12_03.pdf

B.

C.

sectorial®?, responsables de articular las areas técnicas que ejecutan las acciones
del PIGCCS y de coordinar con las entidades adscritas y vinculadas del sector. Estas
dependencias deben definir protocolos internos de reporte desde las &reas
ejecutoras, establecer formatos Unicos y generar capacidad para analizar y
consolidar la informaciéon proveniente de distintos niveles operativos. El
seguimiento no solo debe recoger datos, sino también garantizar su trazabilidad
dentro del ciclo de politica publica, implicando una conexion entre las oficinas de
planeacion, las areas técnicas ejecutoras y los sistemas de informacion internos y
externos (DNP, 2023).

Aproveche las fuentes internas y del ecosistema sectorial, ademas de recurrir a
sistemas externos como el SIIVRA del Ideam u otros del SNICC, como se menciono
anteriormente. Se deben mapear y movilizar fuentes internas de informacién ya
existentes dentro de los ministerios, institutos técnicos, observatorios sectoriales o
plataformas de evaluacidn de politicas. En caso de no contar con un sistema propio,
se recomienda desarrollar una plataforma sectorial o moédulo especializado para
reconocer vulnerabilidades sectoriales y que aporten al seguimiento al PIGCCS, que
permita gestionar datos cuantitativos y cualitativos, y que sea interoperable con
sistemas nacionales (Minambiente, 2021).

Articule la informacién con los procesos misionales, que permita aportar a la
sostenibilidad y utilidad; la gestion de informacion del PIGCCS debe integrarse en
los procesos misionales del sector, como los sistemas de planeacion, evaluacion,
control interno, gestién del conocimiento y mejora de desempeifio institucional. Esto
implica incluir los objetivos del PIGCCS en los planes de accién sectorial, los
reportes a organismos de control y los sistemas de rendicidon de cuentas publica.
Para este fin, las recomendaciones se desglosan a continuacion:

Cuadro 2. Recomendaciones para la articulacion de la informacidon con los procesos

misionales

Recomendacion

Dependencias

G Proposito Acciones sugeridas :
técnica involucradas
. . . Definir roles por —
Asignar Garantizar trazabilidad, . p . Oficinas de
. R dependencia; formalizar .,
responsables consistencia técnica y planeacion,
LR - L responsables en - -
institucionales claridad en la rendicion de . oficinas técnicas,
documentos internos o .
para cada punto |cuentas sobre la resoluciones: capacitar entidades
del flujo de datos | informacidn reportada ; cap adscritas

puntos focales

Crear un
cronograma
anual de
seguimiento con
fechas clave

Coordinar tiempos entre
areas ejecutoras,
planeacién y entidades
aliadas para asegurar la
oportunidad de los
reportes

Diseflar un calendario
institucional; incorporar
fechas en los planes
operativos anuales;
comunicar fechas a los
equipos

Planeacion,
unidades
ejecutoras,
areas de control
interno

Desarrollar
tableros de
control

sectoriales

Integrar el seguimiento al
PIGCCS con otros
instrumentos de gestion
sectorial (planes,
presupuestos, metas
estratégicas)

Construir indicadores
visuales clave; usar
plataformas
interoperables; asegurar
validacion técnica
periddica

Planeacion,
sistemas de
informacion,
areas
estratégicas

2 . . . .. . . . .
3% Las oficinas asesoras de planeacion son las responsables de consolidar y remitir ajustes o reportes en el sistema Sinergia y de
validar las fichas técnicas de los indicadores en articulacion con los gerentes de meta del indicador, quienes deben proponer los
reportes y ser los responsables de los avances cuantitativos y cualitativos.



5.4.

Fortalecer el vinculo entre | Incluir andlisis de

la informacidén de resultados del PIGCCS en
seguimiento y la toma de |comités sectoriales; usar
decisiones sobre ajustes informes técnicos como
operativos o financieros insumo presupuestal

Alta direccion,
planeacion,
presupuesto,
oficinas técnicas

Promover el uso
de evidencias
para decisiones
estratégicas

Fuente: Elaboracion propia

Definir cronogramas, responsables y mecanismos de evaluacién adaptativa

Para garantizar la eficacia del seguimiento al componente de adaptacién de los PIGCCS es
indispensable apoyarse en el cronograma institucional como instrumento de planificacién
y control, y en mecanismos de evaluacion adaptativa que cierren el ciclo de politica publica
mediante el aprendizaje continuo. Es importante también bajo el marco de transparencia
y el cumplimiento de la Ley33,

A.

Incluya un cronograma detallado que describa los horizontes temporales (corto,
mediano y largo plazo; desagregados anualmente) para cada accion y meta,
alineados con sus indicadores e hitos de avance. Segun la Guia de seguimiento a
politicas publicas del (DNP, 2023) (capitulo 8.2), estos cronogramas deben
articularse con los planes operativos anuales (POA), los planes de inversion y las
agendas institucionales (Minambiente, 2023), de modo que cada actividad esté
sincronizada con los ciclos presupuestales y las resoluciones internas de la
dependencia. Para cada linea de accién, defina explicitamente al responsable
directivo (jefe de area o subdirector), su rol, los recursos asignados (horas-persona,
software, presupuesto) y la fuente de financiamiento.

Adopte un enfoque de evaluacién adaptativa que permita ajustar las intervenciones
del PIGCCS con base en resultados intermedios, aprendizajes acumulados y
cambios del contexto (climaticos, institucionales o sociales). La Guia (DNP, 2023)
recomienda establecer revisiones semestrales de avance —internas por parte de la
oficina de planeacién y areas técnicas— y evaluaciones externas anuales, enfocadas
en validar supuestos, detectar barreras emergentes y medir la efectividad de las
medidas implementadas (seccién 7.4) . Para ello, cree comités técnicos de
seguimiento, espacios de revision participativa con organizaciones comunitarias y
gremios, e informe sectorial anual donde se analicen tanto los datos cuantitativos
como narrativas de lecciones aprendidas.

Inserte mecanismos formales de retroalimentacidon que integren estos hallazgos en
la siguiente fase de planificacion. La Guia del DNP describe un ciclo donde la oficina
de planeacion remite sus informes a la Subdireccion de Seguimiento para concepto
técnico y actualizacidon de las plataformas de Sinergia, cerrando asi el bucle de
“revision—-ajuste-socializacion” . Documente y publique los ajustes realizados y las
razones detras de ellos, siguiendo el principio de “learning by doing” recomendado
por (UNEP, 2022), de modo que el sistema no solo rinda cuentas, sino que mejore
continuamente su capacidad de respuesta.

Refuerce la gobernanza y la transparencia invitando a veedurias sociales, academia
o entidades territoriales a participar en momentos clave de la evaluacion. Esta
participacion externa, combinada con analisis narrativos y cuantitativos (DNP,
2023) asegura que el seguimiento cumpla con los estandares de la Ley 1931 de

33 La Ley 1931 de 2018, establece en el numeral 6 de su articulo 7 - Instrumentos de los ministerios — que (deben) “Presentar un

informe anual sobre la implementacién de los Planes Integrales de Gestién de Cambio Climdtico Sectoriales ante las comisiones
quintas de Senado y Cdmara”.



2018, la Politica Nacional de Cambio Climatico y del Acuerdo de Escazu, y genere
confianza entre la ciudadania y los donantes internacionales.

5.5. Disefie un protocolo de difusion y socializacidon de avances y ajustes

Con base en las deficiencias de transparencia y cierre del ciclo, este protocolo garantizara
gue los resultados del monitoreo y la evaluacién adaptativa se traduzcan en un diagndstico
final que nutra el siguiente ciclo de los PIGCCS. Ante esto se recomienda:

A. Realice un mapeo de actores y canales formales, partiendo del diagndstico inicial
de capacidades y brechas institucionales para identificar audiencias clave:
dependencias sectoriales, autoridades territoriales, comunidad, gremios vy
donantes. Defina canales especificos —informes publicos, portal web, boletines,
foros presenciales— y establezca calendarizaciones de publicacién en sincronia con
las evaluaciones semestrales y anuales del PIGCCS.

B. Estructure productos y contenidos minimos de los informes, que incluya el resumen
de metas e indicadores, las lecciones aprendidas y barreras detectadas en la
evaluacion adaptativa; propuestas de ajustes a la Teoria del Cambio y cronogramas,
que le permitan desarrollar el plan de accién para el préoximo periodo, con
responsabilidades claras.

Estos productos responden directamente a la recomendacién de un diagnéstico final
de cambios y evitan que la informacidon quede dispersa o en manos de pocos.

C. Garantice espacios inclusivos de validacion y co-creacidon organizando de manera
periddica y en lo posible foros de co-creacion y revisidon que integren a todos los
actores relevantes —institucionales (ministerios, gobernaciones, alcaldias),
sectoriales (empresas y gremios), comunitarios, étnicos y academia—, con al menos
un encuentro presencial en cada regién prioritaria y talleres virtuales trimestrales.
En estos espacios, cada grupo podra:

e Confrontar los avances cuantitativos y cualitativos con sus realidades
territoriales y culturales, asegurando que los indicadores reflejen las diversas
perspectivas locales.

e Validar la coherencia y pertinencia de los ajustes propuestos a la Teoria del
Cambio y al cronograma, aportando recomendaciones para adaptar metas e
hitos a contextos especificos.

e Generar inputs para alimentar un “diagndstico de revisién”, que capture
tanto las lecciones aprendidas como las nuevas prioridades emergentes en
los territorios.

e Estos espacios deben formalizarse mediante actas publicas y cuentas
regionales, garantizando que las sugerencias sean tomadas en cuenta en la
siguiente versién del PIGCCS vy fortaleciendo la gobernanza multinivel.

D. Difunda y rinda cuentas del diagndstico de cambios ante instancias formales,
elabore un informe de cierre de ciclo —o médulo de “diagndstico de cambios”— que
compare de manera explicita la situacion de problemas iniciales con los impactos y
aprendizajes consolidados, e identifique nuevas brechas o riesgos. Este documento
debe ser aprobado por la alta direccion del sector y, conforme a la Ley 1931 de
2018, presentado no solo ante la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico, sino
también ante el Senado de la Republica y cualquier actor interesado en la accién



climatica sectorial (gobiernos locales, veedurias, sector privado, organizaciones
étnicas).

Para ampliar la transparencia y el cumplimiento legal, difunda el informe en un
portal web abierto y envie versiones resumidas a las Oficinas Asesoras de
Planeacidon y a los Consejos Territoriales de Planeacion. De esta forma, cada nuevo
ciclo de planificacién arrancard con un diagnodstico legitimo vy validado
colectivamente, consolidando la rendicién de cuentas y el aprendizaje adaptativo
en todos los niveles de gestidn publica y territorial.

Con este compendio de recomendaciones, los PIGCCS pueden completar su ciclo de
seguimiento: diagnostica, monitorea, evalla adaptativamente, socializa y reinicia con un
diagnostico robusto, cerrando las deficiencias de transparencia, participacién y aprendizaje
que hasta ahora limitaban su impacto.

6. DISCUSION FINAL Y PASOS POR SEGUIR

Este producto busca que las recomendaciones de seguimiento vayan mucho mas alla de la
mera elaboracion de reportes o lineamientos incumplibles; su propdsito es transformar a
los PIGCCS en instrumentos verdaderamente Utiles, viables y conectados, capaces de
orientar la accion publica, facilitar la rendicion de cuentas y atraer recursos para su
ejecucion, tal como exige el Marco de Transparencia Mejorado (ETF, por sus siglas en
ingles) del Acuerdo de Paris (Articulo 13), que establece un sistema comun de reporte y
revision para las acciones de adaptacion y apoyo, con miras a “brindar claridad y
seguimiento de los avances” y alimentar el balance global cada cinco afios (CMNUCC,
2021).

Primero, la ausencia de lineamientos homogéneos de seguimiento ha generado
heterogeneidad entre los planes sectoriales y territoriales, lo que dificulta su evaluacién
comparativa y, por ende, obstaculiza su implementacion efectiva. Como se sefiala en el
analisis de los siete PIGCCS, “no se cuenta con lineamientos de seguimiento por parte de
la CICC, lo cual dificulta su evaluacidon y comparacion a nivel sectorial y territorial”. Esta
dispersién contrasta con el principio de uniformidad previsto en el ETF, que promueve
reportes consistentes y comparables para todas las Partes, reforzando la confianza entre
autoridades nacionales, locales y la comunidad internacional.

En segundo lugar, al consolidar una estructura légica de seguimiento basada en la cadena
de valor y en la Teoria del Cambio (recomendaciones 5.1 A y B), se garantiza la trazabilidad
desde los insumos hasta los impactos esperados. Esta arquitectura, alineada tanto con el
Manual metodoldgico de CONPES como con la visidon de gestion adaptativa del IPCC ARG,
donde el Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (MEL) se presenta como elemento clave para
“rastrear el progreso y aprender de los éxitos y fracasos” de las acciones de adaptacion,
fortalece la légica interna del plan, promueve la gestion basada en resultados y convierte
a los PIGCCS en guias operativas capaces de evolucionar ante nuevos riesgos.

Tercero, el desarrollo y la armonizacion de indicadores de adaptacion robustos (criterios
CREMAS, recomendacion 5.2) no s6lo permiten medir avances, sino también analizar la
eficiencia y eficacia de la gestién publica. La construccién de fichas técnicas estandarizadas
y la priorizacion de indicadores de resultado aseguran que la informacion generada sea
comparable, confiable y relevante para la toma de decisiones. Asimismo, al integrar estos
indicadores con sistemas existentes (SIIVRA, SNICC, HaC y +Clima), se cumple con el
mandato participativo y de acceso a la informacién del Acuerdo de Escazu (Art. 6 y 7), que



obliga a generar y difundir datos ambientales de manera proactiva y accesible, y a
involucrar a la sociedad en la gestion adaptativa.

Cuarto, establecer esquemas operativos de gestién de la informacién —con flujos claros,
responsabilidades definidas, cronogramas y tableros de control— permite cerrar el ciclo de
politica publica, desde la planificacidon hasta la rendicién de cuentas. Segun el documento,
“el seguimiento no solo debe recoger datos, sino también garantizar su trazabilidad dentro
del ciclo de politica publica”. Este enfoque, en linea con la Guia del NAP Global Network
para sistemas MEL de los procesos de NAP, facilita el aprendizaje continuo y la adaptacion
de estrategias, conectando niveles local, sectorial y nacional en un proceso iterativo de
mejora.

Finalmente, un sistema de seguimiento operable y transparente genera confianza en los
financiadores y organismos de cooperacion. Al contar con informacién periddica, verificable
y alineada a estdndares nacionales e internacionales, es posible identificar brechas de
financiamiento, justificar proyectos ante donantes y articular iniciativas con el Fondo Verde
para el Clima y otros mecanismos bilaterales y multilaterales, tal como exige reportar las
“necesidades de apoyo financiero” en el ETF (Art. 13.6). Asi, el seguimiento no es un fin
en si mismo, sino el medio para movilizar los recursos que faltan para implementar las
acciones de adaptacién necesarias.

Fortalecer la planeacion e implementacion de la accion climatica a nivel sectorial revierte
directamente en la solidez y credibilidad de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC) de Colombia, pues es en cada sector —energia, agropecuario, transporte, salud,
entre otros— donde se concretan los compromisos nacionales. Cuando los PIGCCS
incorporan cronogramas realistas, asignacion presupuestal detallada y andlisis de costo-
beneficio para cada medida, se logra que las inversiones planificadas respondan a
estimaciones precisas de recursos y plazos. De este modo, la NDC deja de ser un conjunto
genérico de metas y se nutre de datos de linea de base y proyecciones sectoriales que
permiten ajustar la ambicién con base en la eficiencia econdmica de las intervenciones y
en la disponibilidad de financiacion.

Pasos por seguir

Los pasos por seguir comienzaran con la socializacion de los hallazgos en mesas de trabajo
con los equipos técnicos de cada sector y con los ministerios que aldn no han formulado o
formalizado su PIGCC Sectorial, miembros del Grupo de Adaptaciéon y Resiliencia Climatica
de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico en el marco del SISCLIMA. Este didlogo
inicial servird para validar las recomendaciones técnicas, considerar las capacidades
institucionales especificas de cada entidad y para identificar, de manera conjunta, el estado
de avance actual, las brechas en recursos y las necesidades de financiamiento.

El siguiente paso consistira en socializar y remitir el plan de accién sectorial a las Oficinas
Asesoras de Planeacién para que éstas complementen las recomendaciones con datos
precisos sobre metas, indicadores y avances que no pudieron recopilarse durante la
verificacidn inicial. Al incorporar esta informacién detallada, se podra articular un conjunto
de lineamientos homogéneos y metodologias estandarizadas, garantizando la
interoperabilidad de los reportes y la comparabilidad de los indicadores en todos los
sectores.

Una vez completada esta fase, se construird una ruta critica que represente graficamente
esos avances, necesidades y los hitos de financiacion requeridos para alcanzar las metas
sectoriales. Con base en ella, se propone la consolidacién de una cartera de proyectos



climaticos de los PIGCCS, donde en cada iniciativa estara descrita con su alcance, costo
estimado, cronograma y posibles fuentes de financiamiento, de modo que los sectores
cuenten desde el primer momento con una hoja de ruta presupuestal y operativa para el
cumplimiento.

Finalmente, durante los talleres de validacidn participativa y en los comités técnicos de la
CICC, se coordinara la articulacién sectorial-territorial a través de un ejercicio de alineacion
cruzada. En él, cada sector presentara su ruta critica y su cartera de proyectos, mientras
los enlaces territoriales expondran las prioridades locales. De esta interaccion nacera un
mapa de sinergias —identificando proyectos conjuntos y mecanismos de gobernanza
binivel— que consolide una visién de pais coherente y facilite la movilizacion de los recursos
necesarios para la implementacién coordinada de la accidn climatica.
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