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Guia para incorporar los estudios basicos de riesgo de desastres en el ordenamiento territorial PASO 1: Identificacion de la norma existente

@ Decreto 1077 de 2015:

o gve

Paso 1: Identificar
° ° Consolida y sistematiza las normas sobre vivienda, ciudad y territorio. Define
la normatlva eXIStente las acciones a seguir frente a las zonificaciones de amenaza, vulnerabilidad

y riesgo para la correcta gestion del suelo. El decreto referencia dos tipos de
medidas:

e Medidas de intervencion no estructurales (no fisicas): Orientadas a
regular el uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo mediante
normas urbanisticas, implementacion de sistemas de alertas
tempranas y estrategias de socializacion o apropiacién cultural de los

, . principios de responsabilidad y precaucion.
Este paso cumple dos propdsitos fundamentales:

e Medidas de intervencion estructurales (fisicas): Se traducen en obras

e Ff\uUtar lal corlnzrenlsmn cie ladnlorr-natwa dcla;e patra mteg;’ar de infraestructura como muros, jarillones, adecuaciones hidraulicas
et marco lega. de fa gestion det rnesgo de desastres en tos de cauces, mejoramiento de vivienda y barrios, o procesos de
instrumentos de ordenamiento territorial. reasentamiento

2. Orientar el uso del marco técnico normativo para guiar la
elaboracion de los estudios basicos de riesgo.

La informaciéon detallada se encuentra especialmente en el articulo

2.2.2.1.3.2.2.7.

Normativa de referencia @

(

w_-

@® Decreto 1807 de 2014

Establece las directrices para incluir la gestion del riesgo en los planes
de ordenamiento territorial. Este decreto indica como zonificar las areas
de amenaza, vulnerabilidad vy riesgo. Se debe priorizar la aplicacion de las
directrices sobre:

e Recopilacion y andlisis de la informacion.

e Delimitacion y zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

La informacion detallada se encuentra en los articulos 6, 11y 12 de este decreto.




Guia para incorporar los estudios basicos de riesgo de desastres en el ordenamiento territorial

Paso 2: Definir la escala
grafica y/o numérica

Es indispensable seleccionar las escalas graficas adecuadas para el desarrollo de los
estudios basicos de riesgo de desastres en el ordenamiento territorial, ya que estas
determinan el nivel de detalle de la informacién y la validez juridica de la zonificacidn.
Un estudio a escala general no sirve para tomar decisiones sobre predios individuales;
por ello, es importante respetar las siguientes escalas minimas.

Para estudios basicos:

A

(5 %muum

Areas urbanas Areas rurales suburbanas
y de expansion urbana (incluye centros poblados)
Escala: 1:5.000 Escala: 1:25.000

:Qué es la escala y por qué es importante?

La escala cartografica representa la relacidn de proporcion entre el tamano
real del terreno y su representacién en el mapa.

Escala Grafica: Es la barra o regla dibujada en el plano que permite medir
distancias directamente sin hacer calculos matematicos.

Escala Numeérica (ej. 1:5.000): Indica que una unidad de medida en el mapa
equivale a 5.000 de esas mismas unidades en la realidad.
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PASO 2: Definir la escala grafica para la cartografia

Uno de los resultados de los estudios basicos es la priorizacidon de zonas donde se
requieren estudios detallados. Es importante aclarar que estos no necesariamente
deben ser generados por el municipio; los actores privados que deseen desarrollar
proyectos (ej. vivienda o equipamientos) en estas zonas deben realizarlos para
ejecutar las intervenciones. Asimismo, estos estudios son requisito para procesos de
licenciamiento y tramites segun el tipo de desarrollo urbanistico.

Para estudios detallados:

: o/ AR )

Areas urbanas Areas rurales suburbanas
y de expansion urbana (incluye centros poblados)

Escala: 1:2.000 Escala: 1:5.000
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Paso 3: Revisar el estado de
la informacion disponible

(Cual es la informacion existente?

El objetivo es identificar la informacién disponible en fuentes confiables para los
estudios basicos de riesgo, concentrandose en tres fendmenos: movimientos en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales.

A continuacion, se presentan las especificaciones minimas para determinar las
condiciones de amenaza en suelos urbanos, de expansion urbana vy rural, de acuerdo
con el tipo de amenaza:

Insumos para la Zonificacion

Cartografia base: Que contenga
coordenadas, curvas de nivel, drenajes,
red vial, infraestructura, equipamientos y
asentamientos humanos.

Inventario de procesos morfodinamicos*:
Estudio de procesos antiguos y recientes
que modelan el relieve.

*Cambios en la forma del terreno causados por fuerzas
naturales como gravedad o agua, ej. movimientos en
masa o erosion.

Geologia y geomorfologia: Aplicada a
movimientos en masa a nivel de elementos
geomorfoldgicos.

Para suelos rurales: Se adiciona geologia,
unidades geoldgicas superficiales,

| geomorfologia (subunidades), coberturay
uso del suelo.

Fuente de Consulta
de Informacion Base

Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC):
Bases cartogréficas
disponibles en: Geoportal
IGAC

Si no existe en la base

de datos municipal, debe
desarrollarse mediante el
estudio.

Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC):
Bases cartograficas
disponibles en: Geoportal
SGC

SGC: Bases cartograficas
disponibles en: Geoportal
SGC

PASO 3: Revisar el estado de la informacidén disponible

Insumos para la Zonificacion

Geomorfologia: Estudio del relieve
(deformaciones de la superficie).
Identificacién de subunidades en paisajes
aluviales (énfasis en llanura de inundacion).

Modelo de Elevacion Digital del Terreno
(MEDT): Representacion 3D que detalla
altitud y pendiente.

Zonas inundables e inundadas (Histdrico):
Registro de eventos y fechas de afectacién
(fuentes institucionales y comunitarias).

Hidrologia: Analisis del régimen
hidroldgico y eventos maximos (lluvias-
sequias) para identificar periodos de
retorno* y areas impactadas.

*Probabilidad de que un evento, como una
inundacidn, ocurra o se exceda en un afio
determinado; ej. una lluvia de 1 en 100 afos

Geomorfologia: Estudio del relieve y
deformaciones de la superficie.

Estudio hidrolégico de la cuenca: Orientado
al flujo torrencial y ciclo de sedimentos*.

*Transporte y depdsito de materiales sélidos como
tierra y rocas a lo largo de la cuenca.

Andlisis hidraulico: Consideracién de
factores detonantes como precipitacion o
movimientos en masa.

Fuente de Consulta
de Informacion Base

SGC: Bases cartograficas
disponibles en: Geoportal
SGC

IGAC: Curvas de nivel
para generar MEDT en:
Geoportal IGAC

EarthData: Descarga
directa de modelos
digitales en: ASF Alaska

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam):
Bases de datos disponibles
en: Solicitud Informacion
IDEAM

Ideam: Bases de datos
disponibles en: Solicitud
Informacién IDEAM

SGC: Bases cartograficas
disponibles en: Geoportal
SGC

Si no existe en la base
de datos municipal, debe
desarrollarse.

Si no existe en la base
de datos municipal, debe
desarrollarse.



https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-cartografia-y-geografia
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-cartografia-y-geografia
https://www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx
https://www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx
https://www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx
https://www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx
https://www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx
https://www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-cartografia-y-geografia
https://search.asf.alaska.edu/
https://www.ideam.gov.co/solicitud-de-informacion
https://www.ideam.gov.co/solicitud-de-informacion
https://www.ideam.gov.co/solicitud-de-informacion
https://www.ideam.gov.co/solicitud-de-informacion
https://www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx
https://www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx

Guia para incorporar los estudios basicos de riesgo de desastres en el ordenamiento territorial PASO 3: Revisar el estado de la informacidén disponible

Fuentes de informacion complementaria: aCuél es la informacidn faltante?
e Deslnventar: Base de datos de inventarios de desastres (historia y patrones).
Enlace

Elfin de este paso es priorizar y generar la informacion necesaria que no se encuentre

e Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP): Repositorio de en las bases de datos existentes, garantizando estudios completos y precisos.

formacion en gestién del riesgo.

Acciones requeridas:

e Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD):
Repositorio de planes municipales y atencion de emergencias.

1. ldentificar vacios de informacidn sobre amenaza por movimientos en masa,
inundacién y avenidas torrenciales, asi como en la delimitacidn de areas de

o Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC): Informacién cartogréfica y riesgo.

catastral.

2. Determinar la capacidad técnica y financiera del equipo para desarrollar dicha

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): Informacién informacion.

estadistica para planeacidn territorial.

e Déficit técnico: Si no cuenta con la capacidad requerida, se recomienda
contratar a un experto que realice el seguimiento a las consultorias
encargadas de los estudios.

o Déficit financiero: Si no cuenta con los recursos, proceda al Paso 4 para
identificar fuentes de financiamiento.



https://www.desinventar.net/DesInventar/profiletab.jsp?countrycode=col&continue=y
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co:8443/handle/20.500.11762/23/browse?type=author&value=Escuela+Superior+de+Administraci%C3%B3n+P%C3%BAblica%2C+ESAP
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co:8443/
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-catastro
https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/planificacion-estadistica/informacion-estadistica-para-la-planeacion-territorial

Guia para incorporar los estudios basicos de riesgo de desastres en el ordenamiento territorial PASO 4: Encontrar fuentes de financiacion a proyectos de inversién

Asistencia técnica:

Paso 4: Encontrar fuentes / S\ -

o ° o 7 Puede soL|C|fcar apoyo al Ministerio de Vlylenda, Ciudad y”Terrltorlo (temas
de financiacion a proyectos e ot eparamarts o] o Plansacin G prs <
de inversion

@

Recomendacion estratégica:

Si el municipio no cuenta con capacidades técnicas o financieras propias, es Actualizar el catastro es la medida estructural mas eficiente. Un censo predial

fundamental gestionar recursos mediante la formulacién de proyectos de inversidn. actualizado incrementa el recaudo del Impuesto Predial Unificado, generando
recursos de libre destinacion que fortalecen la autonomia del municipio para

Para acceder a recursos del orden nacional o departamental, el municipio debe contratar estudios de gestion del riesgo sin depender exclusivamente de la

formular el proyecto bajo la Metodologia General Ajustada (MGA Web) y registrarlo Nacion.

en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Nacional (BPIN) o su equivalente

territorial.

Las principales fuentes son:

1. Sistema General de Regalias (SGR): Es una de las fuentes mas robustas. Para PrlnC|p|os para
acceder, el proyecto debe estar alineado con el Plan olle Desarrollo Territorial la gestic')n de recursos:
y ser tramitado, seguln su alcance, ante los OCAD (Organos Colegiados de

Administracién y Decisidn) o mediante asignaciones directas. Para desarrollar estudios de

gestion del suelo, considere los
2. Sistema General de Participaciones (SGP): Especificamente a través del siguientes principios legales:
componente de Propdsito General o de Agua Potable y Saneamiento
Basico (si el estudio de riesgo esta asociado a la proteccidn de bocatomas o

infraestructura de servicios).

e Concurrencia: Colaboracion
igualitaria entre entidades
nacionales vy territoriales.

3. Sector Ambiente:
e Subsidiariedad: Apoyo

de autoridades de nivel
superior cuando las locales
no puedan abordar el riesgo

e Fondo para la Vida y la Biodiversidad y Fondo Nacional Ambiental
(FONAM): Apoyan la gestion ambiental y climatica.

e Corporaciones Autonomas Regionales (CAR): Son aliados estratégicos del por si mismas.
sector ambiental. En virtud del principio de subsidiariedad y concurrencia, \
las CAR suelen cofinanciar o ejecutar estudios de amenaza regionales que § o Fortalecimiento financiero:
sirven de insumo a los municipios. ’ g Posibilidad de subsidio para
| estudios bdasicos por parte
4. Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (FNGRD): Administrado ) — de los departamentos,

por la UNGRD, destinado especificamente a apoyar la reduccién del riesgo. " MinVivienda y la UNGRD.
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Paso 5: Encontrar fuentes
de financiacion a proyectos
de inversion

Los resultados de los estudios deben incorporarse en el Componente General
del documento técnico de soporte del POT, PBOT o EOT. En este componente se
deben establecer objetivos, estrategias y medidas a mediano y largo plazo para el
conocimiento y reduccidn del riesgo en areas de amenaza y riesgo alto. Asegurese de
incluir la cartografia oficial que delimite estas condiciones.

Recomendaciones para suelo urbano y de expansion urbana:

e Areas de amenaza alta: Asignar un régimen de usos restrictivo (ej. recreaciéon
pasiva) o condicionar el uso a la realizacién de estudios detallados.

e Areas de amenaza media ocupadas: Implementar manejo de aguas y taludes,
mejoramiento de barrios y monitoreo continuo para evitar nuevos riesgos.

o Areas de riesgo medio y alto: Definir condiciones técnicas para estudios
detallados que permitan recategorizar el riesgo, asignar normas (uso,

densidad, ocupacion) y determinar si el riesgo es mitigable o no. ’1
Recomendaciones para suelo rural: /l\ %
P ) n.

e Areas de amenaza mediay alta: Implementar medidas como uso agroforestal,
control de erosidn y practicas de conservacion.

o Areas de riesgo medio y alto: Definir condiciones para estudios detallados
que permitan la recategorizacion del riesgo.

Desarrollo productivo o infraestructura: En zonas de riesgo medio y alto,
el desarrollo estarad condicionado a la recategorizacidon del riesgo y a su
mitigabilidad.

(Para mayor detalle, consultar los articulos 2.2.2.1.3.3.1 al 2.2.2.1.3.3.5 del Decreto
1077 de 2015).




