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Resumen

La Mojana es una regidn estratégica de regulacidon
hidrica cuyas condiciones sociales, econdmicas vy
ambientales crean riesgos de desastres por las
inundaciones recurrentes. Las acciones desarticuladas
no han solucionado esa problematica y las inversiones
realizadas no hanelevado su productividad nimejorado
su competitividad. Este articulo invita a pensar en
la construccion de una regidén que aproveche sus
particularidades culturales y ambientales, y presenta
algunas propuestas para hacer mas efectivas las
acciones con una vision prospectiva que ordene La
Mojana alrededor del agua.
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INTRODUCCION

La Mojana es un ecosistema de humedal Unico en
el mundo ubicado en el punto de encuentro de los
rios Magdalena, Cauca y San Jorge!. Se caracteriza
por la riqueza de su biodiversidad y por servir de
regulador hidrico como planicie de inundacién a
través de su compleja red interconectada de cafos
y canales; se ve constantemente amenazada por
eventos climaticos extremos, con inundaciones
ciclicas por naturaleza. En los ultimos 20 afios se
han registrado en la region cerca de 500 eventos,
en su mayoria inundaciones y crecientes subitas.
El aumento de personas y bienes expuestos vy
vulnerables, el deterioro ambiental, asi como los
usos del suelo que no convergen con su vocacion,
crean el entorno propicio para la materializacion de

1 La Mojana se sitla en la region Caribe y estd delimitada por
el rio Cauca al oriente, el rio San Jorge y la Ciénaga de Ayapel
al occidente, el Brazo de Loba (rio Magdalena) al oriente y la
Serrania de Ayapel al sur. Alli confluyen cuatro departamentos
y once municipios: Nechi en Antioquia; Magangué, San Jacinto
del Cauca y Achi en Bolivar; San Marcos, Guaranda, Majagual,
Sucre, Caimito y San Benito Abad en Sucre y Ayapel en
Cérdoba.

escenarios de riesgo de desastres, sumado a que
las condiciones econdmicas y la desarticulacion
institucional, limitan sucapacidad para gestionarlos.

Esta situacion alcanzé un punto critico cuando el
dique marginal existente en el rio Cauca fallé en el
sector de Cara de Gato en San Jacinto del Cauca y
ocasioné graves inundaciones en agosto de 2021,
que aun persisten y afectan a unas 37 mil familias
y 3 mil viviendas (DNP, 2022). Para mitigar esos
efectos y promover el desarrollo sostenible, entre
2011 y 2021 se invirtieron 960 mil millones de
pesos para afrontar problemas de cardcter fisico,
ecosistémico, social, institucional y econdmico.
No obstante, la recurrente necesidad de atender
emergencias, la inmediatez y la desarticulacion de
las acciones emprendidas en los ultimos treinta
anos no han permitido visualizar ese territorio en
el largo plazo, aprovechar las oportunidades de
sus condiciones naturales y culturales y ordenar el
territorio alrededor del agua.
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Para avanzar hacia esa Mojana posible, este
articulo —basado en los diagndsticos existentes
y en la opinidon de expertos— invita a construir
una visién prospectiva a 2030, con un enfoque
intersectorial que consulte la realidad comunitaria
y diversas etapas de planificaciéon. En el corto
plazo se debe intervenir el sector de Cara de
Gato para afrontar la contingencia y estructurar
intervenciones para que, en el mediano y en el
largo plazo se gestione integralmente el agua
para restaurar la resiliencia climatica?, reducir los
riesgos ante inundaciones y sequias, y mejorar
la productividad y la competitividad. Una labor
liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ((MinAmbiente), en coordinacion con
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD) y el Fondo Adaptacidon, en
la que se involucren decididamente los sectores
de agricultura, comercio, vivienda, transporte,
energia, ciencias, hacienda y planeacién nacional,
las cuatro gobernaciones, las once alcaldias y las
comunidades, y se unan todos los esfuerzos para
concretar una vision integral de La Mojana.

2 Eltérmino “resiliencia” tiene diversas acepciones muchas seguin
el drea de conocimiento. Aqui se refiere a la capacidad de
una sociedad para absorber, adaptarse, recuperarse e incluso
transformarse ante las consecuencias de eventos tales como
las inundaciones o las sequias, previendo y actuando de una
manera oportuna y eficiente que preserve, restaure o mejore
sus estructuras y funciones esenciales. (DNP, 2023b).
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Lo que se ha hecho en La
Mojana

Durante mas de dos décadas se han hecho inver-
siones en La Mojana que han abordado la vulnera-
bilidad de los habitantes, el desarrollo econémico
y productivo, y la gestiéon del riesgo de desastres
por inundaciones y sequias (grafico 1). A pesar
de los esfuerzos realizados por el gobierno, los
resultados esperados en la regidon no se han
materializado, debido en gran medida a que las
condiciones del territorio no han experimentado
mejoras significativas. En cambio, han provocado
nuevos riesgos o agravado los existentes, pues las
entidades que operan en la regién no han actuado
de manera coordinada. Por esto es crucial adop-
tar una vision de cuenca hidrografica y reducir la
vulnerabilidad de la poblacién, lo que implica hacer
inversiones sostenibles que resuelvan los proble-
mas inmediatos y que fortalezcan la resiliencia de
la regidn.

A pesar de los esfuerzos
realizados por el gobierno,
los resultados esperados
en la region no se han
materializado, debido en
gran medida a que las
condiciones del territorio no
han experimentado mejoras
significativas

Grafico 1. Antecedentes de intervenciones en La Mojana

Programa CONPES 3421
Desarrollo m'-'t;"’“"‘“ Ruptura en gﬁ::?'::ga Mesa de
econdmica y
Sostenible s Plan de accién Cara e Gato (Politica) trabajo
2003 2006 2016 2021 2022 2023 )
DNP y FAO Gobierno Fondo Dique Gobierno MADS, Fondo
Nacional Adaptacion existente Nacional Adaptacion,
UNGRD y DNP

Fuente: DADS-DNP (2023).
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Con apoyo de la FAO, el DNP elaboré en 2003
el Programa de Desarrollo Sostenible para La
Mojana, que analizé la situacion de la region, y
propuso acciones de ordenamiento ambiental, uso
de los ecosistemas y sus servicios, construccion
de infraestructura para afrontar inundaciones,
administracidnterritorial, actividades agropecuarias
y fortalecimiento institucional. Ademas, senté las
bases parael Conpes 3421 (DNP, 2006), que asignd
una partida presupuestal de 192 mil millones de
pesos para fortalecer los municipios afectados por
las intensas precipitaciones de 2005, construir un
dique con compuertas e infraestructura de control
hidraulico y terraplén en la ruta San Marcos-
Majagual-Achi. Ademas, establecid acciones para
los sectores social, vivienda, agricultura, educacién,
transporte y ambiente.

Debido al agravamiento de la problematica ocasio-
nado por el fenémeno de La Nifa 2010-2011,
en 2016 se concibié el Plan de Accion Integral
para la reduccién del riesgo de inundaciones y la
adaptacién al cambio climatico en la regién (Fondo
Adaptacion, 2016)3 con proyectos centrados en
la construccién de infraestructura sostenible,
promocion de hdabitats saludables, estimulo del
desarrollo socioecondmico adaptable, recuperacion
de las dinamicas ambientales y fortalecimiento
de la gobernanza local. En el marco del plan, el
Fondo Adaptacion contratd los estudios y disefios

3 Este plan es uno de los cuatro macroproyectos contemplados
en el Conpes 3776 (DNP, 2013); los otros tres son Canal del
Dique, Gramalote y Jarillén de Cali.

esquematicos o de prefactibilidad que hoy existen
para las intervenciones en La Mojana.

Ademas de este Plan, y para recuperar la dindmica
ambiental, en 2019 se puso en marcha el
Programa Mojana Clima y Vida, financiado con 38
millones de ddlares del Fondo Verde para el Clima
y 79 millones de ddlares del Gobierno nacional,
impulsado por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), el Fondo Adap-
tacion y MinAmbiente. Su objetivo es orientar la
construccién de resiliencia climatica en las zonas
vulnerables y teniendo en cuenta las inundaciones
y sequias municipales. Su horizonte de ejecucidon
va hasta 2026 y contempla: rehabilitacién de
canales, recuperacién de ecosistemas, monitoreo
hidrometeoroldégico, suministro de agua potable
y energia, investigacion de semillas adaptadas al
clima y construccion de arquitectura tradicional.

El Conpes 4076 (DNP, 2022a) respaldd con 1,83
billones de pesos las intervenciones integrales
de la infraestructura y las soluciones basadas
en la naturaleza* con el propdsito de reducir el
riesgo de desastres por inundaciones, agravadas
por la variabilidad climatica, y apoyar medidas de
adaptacién al cambio climatico para promover el
desarrollo resiliente.

4 O "medidas encaminadas a proteger, conservar, restaurar, utili-
zar de forma sostenible y gestionar los ecosistemas terrestres,
de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados que
hacen frente a los problemas sociales, econdmicos y ambienta-
les de manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo tiempo
bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y benefi-
cios para la biodiversidad” (Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, 2022).
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Ese mismo afio se aprobd el Conpes 4084 (DNP,
2022b) para promover la resiliencia climatica en la
region a 2030 e impulsar el desarrollo sostenible,
productivo y competitivo, con el auspicio de 23
entidades del Gobierno nacional e inversiones
por 54 mil millones de pesos, para aprovechar
el capital natural y cultural de la regién y lograr
tres objetivos: 1. Gestidn territorial con enfoque
socio-ecoldgico para el desarrollo productivo y
competitivo; 2. Competitividad mediante la gestion
integral de los riesgos climaticos y 3. Reforzar
capacidades institucionales para el ordenamiento
y la planificacién resiliente ante las condiciones
climaticas cambiantes.

A pesar de los esfuerzos, esas iniciativas no han
tomado forma en el terreno y la comunidad no
percibe los resultados concretos esperados. Ante
esta situacion, el DNP llevd a cabo dos sesiones de
didlogo con expertos®. Con base en esos aportes y
en los antecedentes, el DNP definié el curso para
explorar soluciones integrales a los desafios que
enfrenta la region.

Elenfoque se concentraentres elementos cruciales:
la Fase 1, que debe realizarse en el corto plazo,
es el cierre de la ruptura en el sector del dique
conocido como Cara de Gato; la Fase 2, que abarca

5 En la primera participaron Juan Guillermo Garcés Lider
ambiental, Manuel Rodriguez Becerra ex ministro de ambiente,
y Gustavo Wilches-Chaux, ex director de la Corporacién
Nasa Kiwe. En la segunda participaron expertos del Fondo
Adaptacién, Min Ambiente y la UNGRD.
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el mediano plazo, incluye propuestas idéneas para
una intervencion integral en La Mojana; y la Fase
3 con un enfoque de largo plazo, busca promover
la resiliencia climatica a través del ordenamiento
territorial alrededor agua, y el desarrollo sostenible,
productivo y competitivo.

Para resolver los problemas
estructurales de La Mojana
se debe entender que

es parte de la cuenca
Magdalena-Cauca y que

lo que pasa en esa cuenca
tiene efectos directos en su
territorio

Mecanismos Habilitantes y
Prospectiva de La Mojana a 2030

Para resolver los problemas estructurales de La
Mojana se debe entender que es parte de la cuenca
Magdalena-Cauca y que lo que pasa en esa cuenca
tiene efectos directos en su territorio. Por eso, para
construir resiliencia en la regidon (DNP, 2022), este
articulo plantea gjes estratégicos de accion (grafico
2) construidos con base en el Conpes 4084 (DNP,
2022b) y los desarrolla en una prospectiva a 2030
a través de mecanismos habilitantes (grafico 3).

Grafico 2. Ejes estratégicos de accién para La Mojana

&
@.%

Gestionar el territorio alrededor del
agua y del riesgo de desastres,
integrando la conservacion y el uso
sostenible del capital natural

Fuente: DADS-DNP (2023).

Realizar intervenciones resilientes
para fomentar la competitividad y la
productividad de La Mojana
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Fortalecer las capacidades
territoriales y la articulacion
institucional a través de instrumentos

de planificacién con visién integral
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El desarrollo de las acciones que conforman los tres ejes estratégicos que se presentan en el grafico 2 se
puede llevar a cabo en tres fases —de corto, mediano y largo plazo— que se presentan con mas detalle en

la siguiente seccidn.

Grafico 3. Mecanismos habilitantes para la construccién prospectiva de La Mojana a 2030

Fase I Fase II Fase III
2023 2026 2030 )
Atencion de la Intervenciones Politica publica
emergencia integrales de largo plazo

Fuente: DADS-DNP (2023).

Fase l. Propuesta para
atender la emergencia en
Cara de Gato (Corto Plazo
2023)

EL 27 de agosto de 2021 el rompimiento del jarillén
a la altura del sector denominado Cara de Gato, las
fuertes precipitaciones y los mecanismos naturales
de regulacion hidrica de la regién ocasionaron la
inundacion de La Mojana, que atin no se ha logrado
solucionar. Segun la UNGRDS, la sedimentacion
excesiva en Cara de Gato obligé al rio Cauca
a evacuar sus aguas por el canal contiguo, La
Esperanza, pero la comunidad cercana exige el
cierre de unos 800 metros afectados.

Para financiar el cierre del dique, el 10 de agosto
de 2023 la UNGRD anuncié la apropiacién
de 63 mil millones de pesos (El Tiempo, 10-08-
2023), y sostuvo que la estructura rehabilitada
deberd garantizar la reconexién vial del sector,
incluir alternativas que impidan un nuevo
rompimiento, considerar la experiencia de las

6 Charla Interinstitucional de Intervenciones Integrales en La
Mojana, organizada por la Direccion de Ambiente y Desarrollo
Sostenible del DNP vy realizada el 2 de agosto de 2023.

comunidades cercanas, emplear mano de obra
calificada y no calificada, verificar puntos criticos
del dique aguas abajo para gestionar recursos para
su reforzamiento. Ademas, el 11 de septiembre
pasado se informdé que existen 1,8 billones de
pesos para construir obras de infraestructura en la
interconexion del rio Cauca y proteger los centros
urbanos, asi como soluciones basadas en la
naturaleza (El Tiempo, 11-09-2023), con mas 129
mil millones de pesos para el cierre del dique en
Cara de Gatoy el programa de “ollas comunitarias”.

No obstante, este cierre
debe basarse en un examen
completo del sistema hidrico
e hidraulico de La Mojana,
que abarque la cuenca en

su totalidad, para que siga
criterios técnicos rigurosos,
disenos adecuados a las
condiciones actuales y utilice
meétodos constructivos que
garanticen el buen uso de los
recursos estatales



Es entonces fundamental que la UNGRD coordine
con el ldeam, la comunidad y el Centro de
Prondsticos y Alertas Tempranas de La Mojana para
ejecutar las actividades de manera concertada y
planificar la intervencion con base en las dindmicas
hidroldgicas, aprovechando los niveles bajos del
cuerpo de agua. Cabe aclarar que el cierre de la
ruptura del dique en Cara de Gato es una medida
temporal que no impide las intervenciones de
reduccidn del riesgo de desastres por inundaciones
y sequias que se proponen a mediano y largo plazo.
Sin embargo, realizar el cierre con la construccion
de la via reduce la posibilidad de que sea una
medida temporal.

Con dicha propuesta serd de suma importancia
potenciar vias alternas y el transporte fluvial pues
el cierre del dique no deberia ser carreteable’,
porgue los cambios del disefo ejecutados en su
construccién no garantizan que soporte el empuje
lateral del rio Cauca ni el trafico de vehiculos
pesados. En suma, esta es una obra provisional

7 Segun el Plan de Accién de La Mojana del Fondo Adaptacion,
la construccién del dique marginal del rio Cauca no siguid
los lineamientos establecidos en los estudios y disefios de la
Universidad Nacional de Colombia. Rojas y Orjuela (2013, p. 48)
comentan que el disefo del dique propuesto por esa universidad
en 2006 se modificd en su construccidn: cambid la geometria
en altura y seccidn transversal, se elimind el enrocado, varié
el trazado, se localizd muy cerca del cuerpo de agua y solo se
construyd uno de los cinco vertederos propuestos.

)9

Las obras deben
estar en la etapa
de factibilidad o
de estudios de
detalle seglin una
nueva modelacion
hidrodinamica del
rio Cauca

Foto: Archivo DNP.

para atender la emergencia, limitada a impedir el
flujo de agua del rio Cauca hacia La Mojana y no
una estructura disefiada para soportar el transito
constante de vehiculos.

Fase Il. Propuesta para
areas rurales y cabeceras
municipales (mediano plazo
2023-2026)

Para reconectar el rio Cauca con los canales de La
Mojana y regular el ingreso del agua se propuso el
megaproyecto Dique-rompederos-canal-carretera®.
Las obras deben estar en la etapa de factibilidad o
de estudios de detalle segiin una nueva modelacion
hidrodinamica del rio Cauca, liderada por el Fondo
Adaptacion, que incluya: a) escenarios de cambio
climatico en Colombia; b) cambios de relieve y
altura (batimétricos y altimétricos) ocasionados por
la ruptura del dique en Cara de Gato; c) aporte de
sedimentos de la cuenca alta y d) influencia de la
hidroeléctrica Hidroituango.

8 Propuesto en el Programa de Desarrollo Sostenible de La
Mojana de 2003, fue recogido en el Plan de Accién para La
Mojana de 2016 y en el documento Conpes 4076 de 2022.
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Bajo la direcciéon de MinAmbiente y del Fondo
Adaptacion, en 2023 se hizo una nueva propuesta
de intervenciones, con tres proyectos de inversion
publica interconectados, que unen varias fuentes
de financiamiento y responsables de ejecutarlos:

e Proyecto 1: La reconexién hidraulica del rio
Cauca con La Mojana y que estara a cargo del
Fondo Adaptacion, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) y una
asignacion de 1,12 billones de pesos. A la fecha
estd pendiente la aprobacion de las vigencias
futuras ordinarias por parte del Consejo Superior
de Politica Fiscal (CONFIS) para iniciar la ejecucién
de los recursos.

e Proyecto 2: La proteccidn de los centros urbanos
seria llevada a cabo por los departamentos de
Sucre, Bolivar y Cérdoba empleando recursos
del Sistema General de Regalias (SGR), con una
inversion estimada entre 450 y 500 mil millones
de pesos. El Fondo Adaptacion estaria a cargo de
la intervencidn, una vez aprobado el proyecto.

Entre agosto y septiembre de 2023 el depar-
tamento de Sucre formuld el proyecto, que
incluye la actualizacién del presupuesto de los
estudios y disefos realizados en 2018 por el
Fondo Ao[aptacio’n, para presentarlo a aprobacién
ante el Organo Colegiado de Administracién y
Decision (OCAD) del Caribe a finales de octubre.

e Proyecto 3: La Restauracion Ecoldgica en La
Mojana sera responsabilidad de MinAmbiente.
Los fondos para este proyecto provendran del
PGN, derivados de la recaudacién del impuesto al
Carbono vy regalias ambientales. Estos recursos,
con una asignacion total de 150 mil millones de
pesos paraun periodo de 4 afios, seran canalizados
a través del Fondo Nacional Ambiental (Fonam).
En agosto de 2023, el MinAmbiente cuenta con
los recursos presupuestales requeridos para la
vigencia 2023, por lo que las intervenciones se
encuentran en ejecucion.

Estas intervenciones deberian: a) garantizar la
interconexion hidraulica entre el rio Cauca y el San
Jorgeconlaciénaga, particularmente ensitiosdonde
histéricamente se han presentado rompimientos,
como San Jacinto del Cauca, Candelaria, Malabeth,
Mejico 1, Santa Anita, Bermuidez, Colorado, Boyaca
2, La Tea, Astilleros, Caimatal, Galindo, Tanche,
Puerto Isabel, Buenavista, Achi, Punto G, Santa
Moénica, Puerto Lépez, Playa Alta, Guacamayo, Las

Cruces vy La Envidia (Integral SA,2018)%; b) proteger
los centros poblados priorizando alternativas que
aportan al ordenamiento territorial alrededor del
agua como el reasentamiento y la adquisicion de
predios para amortiguar inundaciones, los cuales
deberan catalogarse como suelo de proteccion ante
riesgo, y como ultima opcion la construcciéon de
obras civiles donde se requiera de conformidad con
los estudios detallados, asi como c) implementar
soluciones basadas en la naturaleza consistentes
en la rehabilitacién de canales y la recuperacién de
ecosistemas, garantizando la interconexién de la
red interna de drenajes para facilitar el libre flujo
del agua por toda la ciénaga.

Basandonos en lo expuesto,

es esencial destacar que los
estudios y disehos actuales,
gue se encuentran en una fase
(prefactibilidad), constituyen

el punto de partida para el
desarrollo de las intervenciones

9 Estudio “Determinacion de la mejor alternativa para las obras
de mitigacién del riesgo de inundacién en las cabeceras
municipales de Ayapel (Cérdoba), Caimito, San Benito Abad,
Sucre, Guaranda y Majagual (Sucre), Nechi (Antioquia), San
Jacinto del Cauca y Achi (Bolivar), y del manejo de las dindmicas
hidraulicas para la administracion y control del riesgo de
inundacidn y adaptacion al cambio climatico, de la regién de La
Mojana”, (Integral SA, 2018).
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Basandonosenloexpuesto,esesencialdestacarque
los estudios y disefios actuales, que se encuentran
en una fase esquematica (prefactibilidad'®), consti-
tuyen el punto de partida para el desarrollo de las
intervenciones. Estos estudios seran actualizados a
un nivel de factibilidad!? para la posterior ejecucion
de las acciones planificadas. Por consiguiente, la
completa definicién de los proyectos necesarios en
la regidon dependerd de la realizacion exhaustiva
de estudios y disefios detallados. En esta dltima
etapa, se logrard establecer con precision las
medidas destinadas a reducirel riesgo de desastres
en las dareas rurales y urbanas; y determinar de
manera precisa los tipos de intervenciones, costos
y cronograma.

Adicionalmente, para la adecuada gobernanza del
territorio frente a la gestién climatica, las entidades
adscritas al sector Ambiente deberan garantizar
la supervisién constante de los niveles de agua
en la cuenca del rio Cauca y de las variables
meteoroldgicas en la regién. Para ello, se sugiere
que el Centro de Prondstico y Alertas Tempranas
de La Mojana, integrado en el proyecto Mojana
Clima y Vida ejecutado por PNUD vy financiado con

10 En la prefactibilidad se profundiza en el analisis de la conve-
niencia de las alternativas, seguin la disponibilidad de infor-
macion y el nivel de precisidon segun el tipo de proyecto. Se
deben hacer estudios més exhaustivos o de detalle que pueden
requerir fuentes de informacion primaria para complementar las
existentes.

11 En la factibilidad se profundiza el nivel de detalle de los
estudios para precisar diferentes aspectos de la alternativa
seleccionada. Hace uso de técnicas de evaluacidn ex ante como
analisis beneficio costo o costo eficiencia. Se logra establecer la
conveniencia de invertir o no en el proyecto.

Foto: Archivo DNP.
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recursos del Fondo Verde para el Clima, pase a ser
administrado y operado por el I[deam una vez que
éste culmine su horizonte de financiacién en 2026,
asegurando su continuidad y sostenibilidad.

La UNGRD debera garantizar que los territorios
de La Mojana fortalezcan sus capacidades para
responder ante las emergencias y desastres.
Para ello, es importante definir claramente la
organizacion para la respuesta y funciones de
servicio y soporte con sus respectivos protocolos.
Esto permitira que los municipios puedan hacer
frente a las inundaciones y sequias sin depender
en primera instancia del nivel nacional ante la
ocurrencia de cada evento, evitando sobrecostos,
improvisacién y tiempos de logistica.

También, resulta pertinente explorar la viabilidad
de establecer una Regién Administrativa y de Pla-
neacion Especial para La Mojana integrando sus
11 municipios, que articule instancias y supere la
fragmentacion politico-administrativa que obsta-
culiza la toma de decisiones desde la perspectiva
ecosistémica, de cuenca hidrografica y que ademas
agrava las condiciones socioecondmicas de la re-
gion. También, con el fin de orientar la alineacidn
de los planes de desarrollo de los municipios con
la proteccién del agua, la implementacién del ca-
tastro multipropdsito v el fortalecimiento fiscal, asf
como fomentar la implementacion de la estrategia
“Juntos por el Territorio” del DNP.

Fortalecer esfuerzos ya en marcha de sectores
como el minero energético, el ambiental y el de
salud, en la formalizacién y legalizacion minera,
el asesoramiento técnico en ciencia, tecnologia e
innovacion para la mineria aurifera e intervenciones
de promocién de la salud y prevencién de
enfermedad relacionadas con el mercurio. Igual-
mente, el Ministerio de Minas y Energia deberd
desarrollar un certificado del oro extraido de
manera legal y libre de mercurio.

Es fundamental avanzar en la implementacion de
las acciones propuestas en el Conpes 4084 para
construir resiliencia climatica en La Mojana en
consonancia con las cinco transformaciones del
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Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia
Mundial de la Vida, en un didlogo entre las
distintas instancias gubernamentales para avanzar
en los proyectos indicados en el Plan Plurianual de
Inversiones del mencionado plan.

Los planes y esquemas de ordenamiento territorial
de los once municipios de La Mojana deberdn
concordar con las intervenciones integrales que se
definan a nivel regional, donde debe ser primordial
potenciar el uso del suelo segln su vocacion y
desarrollar un adecuado control urbanistico y
productivo. Estos instrumentos deben incorporar
de manera integral el concepto de gestion del
riesgo desastres, lo que requerird la coordinacion
efectiva de las instituciones como es el caso de las
autoridades ambientales, ademds de la coherencia
con lo establecido en los planes de ordenacién y
manejo de cuencas hidrograficas.

Fase lll. un instrumento de
convergencia regional por
La Mojana (2025-2030)

Se propone crear un instrumento con enfoque
prospectivo de convergencia regional para La
Mojana, de modo que la Nacién, los cuatro
departamentos y los 11 municipios unan esfuerzos
para consolidar la region mediante un modelo de
gobernanza integral y de desarrollo basado en el
ordenamiento territorial alrededor del agua, acorde
con sus caracteristicas fisicas, naturales y culturales
y que no obedezca a intereses particulares o
politicos.

Para ello se propone que el instrumento se inscri-
ba en el marco de las intervenciones integrales de
la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida,
focalizado en los municipios de Nechi (Antioquia);
Magangué, San Jacinto del Cauca y Achi (Bolivar);
Ayapel (Cérdoba) y San Marcos, Guaranda, Maja-
gual, Sucre, Caimito y San Benito Abad (Sucre), con
una duracion de seis afios, a partir de su creacién.

Como lineas temadticas del instrumento se pro-
ponen las siguientes: 1. Territorio alrededor del
agua vy uso del capital natural; 2. Intervenciones
resilientes para la competitividad y la productividad
y 3. Fortalecer las capacidades territoriales y la
articulacion institucional.

Asi mismo, se propone que los programas vy
proyectos sean incorporados en el Plan Estratégico
de Inversiones, elaborado en conjunto con
integrantes del Comité Técnico y aprobado por el
Consejo Directivo que se cree para su gestion. Como
mecanismos de inversion para su implementacion
se sugieren fuentes publicas del Gobierno
nacional vy territorial, sector privado y cooperacion
internacional tales como: Sistema General de
Regalias, Sistema General de Participaciones,
Presupuesto General de la Nacidén, recursos
propios de las entidades territoriales, Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial, obras por
impuestos, participacion privada y cooperacion.

Como esquema de gobernanza se propone crear
tres instancias: consejo directivo; comité técnico
y consejo asesor, en las que participen como
minimo las siguientes entidades: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica

(DAPRE), DNP, gobernaciones, alcaldias,
MinHacienda, MinAmbiente, MinAgricultura,
MinTransporte, MinComercio, MinVivienda,

MinEnergia y MinCiencias.

Este instrumento de
concurrencia de fuentes y de
intervenciones integrales sera
la base de la articulacion y

la coordinacidn intersectorial
nacidn-territorio para
materializar las intervenciones
en el largo plazo, y que
garanticen la visidon de
desarrollo que se construya
para La Mojana 2030
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las intervenciones integrales para reducir el riesgo
de desastres en La Mojana, ante fendmenos de
inundacién vy sequia, deben obedecer a criterios
que busquen el bien comun, no permeados por la
influencia de intereses particulares econémicos o
politicos. Lo anterior con el fin de no reincidir en
acciones desenfocadas y mal implementadas, que
lo Unico que han generado en el territorio es la
creacion de nuevas condiciones de riesgo.

Plasmar en La Mojana las transformaciones del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida es una prioridad del
Gobierno nacional. Es evidente que la region debe
centrar su planificacion territorial en funcién del
agua,delaspersonasydelabiodiversidad, situacion
que implica un ordenamiento de los asentamientos
humanos, medios de vida y actividades productivas
en funcién del comportamiento hidraulico como
planicie deinundacién de los rios Cauca, Magdalena
y San Jorge. Por otra parte, se deben articular los
sistemas de monitoreo hidrometeoroldgico como
insumo clave para el conocimiento del territorio, la
vinculacién de la gestidn del riesgo de desastres
en los instrumentos de ordenamiento territorial
y la consolidacion de una gobernanza territorial
autosostenible y resiliente.

Este articulo concluye con
algunas recomendaciones
para la intervencion integral
de La Mojana, en el corto, en
el mediano y en el largo plazo

RECOMENDACIONES PARA LA FASE 1
(CORTO PLAZO, 2023)

En el corto plazo se recomienda cerrar la actual
ruptura del dique en Cara de Gato como medida
provisional para atender la emergencia. Esta
intervencidn debe basarse en rigurosos criterios
técnicos, con disefios adecuados para superar
las dificiles condiciones actuales y técnicas de
construccidn que garanticen la dptima utilizacion
de los recursos. También es esencial adoptar
medidas para prevenir cualquier arrastre futuro de
las estructuras por parte del rio Cauca durante la
construccién de las obras.

RECOMENDACIONES PARA LA FASE 2
(MEDIANO PLAZO, 2023-2026)

Para el mediano y largo plazo, previo al inicio de la
ejecucidn en el territorio de las intervenciones inte-
grales, los estudios y disefios que se encuentran
en etapa de prefactibilidad, se lleven a la de facti-
bilidad enfocandose principalmente en: a) garan-
tizar la interconexion hidraulica entre el rio Cauca
y San Jorge con la ciénaga; b) proteger los centros
poblados con alternativas de reasentamiento, ad-
quisicion de predios para amortiguar inundaciones
y construir Unicamente las obras civiles donde téc-
nicamente se requiera; ¢) rehabilitaciéon de canos
y canales y recuperacién de ecosistemas, garanti-
zando la interconexion de la red interna de drena-
jes para facilitar el libre flujo del agua.

—— HM
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RECOMENDACIONES PARA LA FASE 3
(LARGO PLAZO, 2025-2030)

Dado que es imprescindible llevar a cabo acciones
integrales en La Mojana, que no solo disminuyan
el riesgo de inundaciones y sequias, sino que
también contribuyan a la resiliencia climatica, la
sostenibilidad, la productividad y la competitividad,
es imperativo fortalecer la ejecucion del Plan
de Accidon y Seguimiento (PAS) del Conpes
4084. Como oportunidad para que las entidades
sectoriales nacionales fomenten la creacion de un
territorio con capacidad para mitigar los riesgos
de desastres y promover un desarrollo acorde con
sus condiciones ambientales, fisicas, sociales y
economicas.

En este contexto y para aterrizar territorialmente
las propuestas del Conpes 4084, se propone
crear un instrumento de convergencia regional
por La Mojana que enlace las propuestas de corto,
mediano y largo plazo que aqui se presentany que,
ademas, facilite la coordinacién de las entidades y
recursos en los tres niveles de gobierno, incluidos
los sectores. El objetivo es lograr el desarrollo
sostenible y resiliente de la regidn, el cual se ha
buscada durante mas de dos décadas y no se ha
logrado.
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