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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Dialogo Regional Vinculante (DRV) del
Oriente Santandereano, proceso que fue parte integral de la construccién del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida
y cuya informacidon permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los
mandatarios locales en la consolidacion de politicas publicas y en la priorizacion
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorias de intervencion
territorial y fueron articuladas con base en las cinco trasformaciones que
componen el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el
documento se presenta en cinco capitulos y se puede entender
metodoldgicamente en tres segmentos: el primero (capitulo 1), sintetiza los
aspectos priorizados por la comunidad, presenta una jerarquizacion de los
contenidos en las categorias de intervencion territorial y el desarrollo de las
principales apuestas; el segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacién de
las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los
sectores de inversidon del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y, en segundo lugar, la visién de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. Por ultimo, el documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Oriente Santandereano, Santander, Norte de Santander, Boyaca.
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Presentacion

Este texto hace parte del proceso de investigacion “Analisis de los Dialogos
Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de desarrollo”,
elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC). Este se trazdé como
propdsito el procesamiento, la comprension y el anadlisis de las propuestas
generadas por las y los ciudadanos que participaron de los espacios de
construccion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida”.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 personas quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron con
alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 didlogos regionales vinculantes
entendidos como escenarios en donde todos los colombianos sin distincién de
edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
propésito de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividid en 51 regiones que rompieron con la logica tradicional de
procesos de consulta por departamento, pues el pais construyd este nimero de
subregiones en funcion de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

Este informe busca organizar la informacion generada por las y los ciudadanos
gue participaron del Didlogo Regional Vinculante Oriente Santandereano, de tal
manera que sirva de insumo para la construccidon de los planes de desarrollo
municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar que los
resultados presentados en esta investigacién —que cuenta con cinco capitulos—
corresponden a dos tipos de metodologias. El primero, tercero, cuarto y quinto
capitulos corresponden a un analisis cualitativo en el cual se priorizd y desagregd
cada una las propuestas de la comunidad de esta subregion.

En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nimero
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de propuestas por transformacién del PND!. Es por ello por lo que, al momento
de aplicar este tipo de técnicas metodoldgicas, se pueden presentar diferencias
en el nimero de propuestas que se relacionan en los capitulos correspondientes
al analisis cualitativo o cuantitativo.

En el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado las
comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacidn, construidas en funcidon de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacién lo define la lectura
de las 780 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind por frecuencia los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacién correspondiente al analisis
cuantitativo que realizé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 759
propuestas, cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
para cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercero otorga un listado priorizado, por sector de inversidn, de
iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacion territorial, a
partir del mismo numero de registros analizados en el primer capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos presentan desde un analisis cualitativo, por
un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y su
perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno. Por otro
lado, se desarrollan aspectos que aportan a la construccién de la visién de
campesinas y campesinos, en el marco del reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccién, que se dio en el Acto Legislativo del 24 de
julio de 2023.

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia, potencia mundial de la vida”
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacién; (4) Transformacidon Productiva, Internacionalizacion y Accién Climatica; y (5)
Convergencia Regional.

2 E| anélisis cualitativo de esta investigacion se basé en 17 categorias de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las
principales corresponden a los siguientes temas: (1) accién climatica; (2) cierre de brechas sociales y econémicas; (3)
derechos humanos, paz, defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentacion; (5) determinantes ambientales; (6) formalizacidén
de tierras; (7) ordenamiento territorial; (8) participacion ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11)
proteccién animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccion; y, por ultimo, (14)
vias y transporte. Las 3 categorias de andlisis transversal corresponden a estos temas: (1) actores poblacionales, (2)
planeacién (proyectos territoriales) y (3) capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definié una zonificacidon para
desarrollar los DRV. En este caso, el Oriente Santandereano se encuentra
ubicado al noreste del pais, en los departamentos de Santander, Norte de
Santander y Boyaca como se indica en el mapa 1. Los limites de la regién son al
Norte con los municipios de San Alberto y San Martin en el departamento del
Cesar; al occidente limita con algunos municipios santandereanos de Puerto
Wilches, Barrancabermeja, Puerto Parra, Cimitarra, Bolivar, La Belleza, Florian,
Albania, y Jesus Maria; al nororiente limita con los municipios de La Esperanza,
Arboledas, Cucutilla, Mutiscua, Cacota, Labateca, Toledo en el departamento de
Norte de Santander (). Asi mismo, al oriente tiene limites con algunos municipios
de Santander como El Playdn, Matanza y Charta; en tanto que al sur limita, por
una parte, con municipios boyacenses de Saboya, Santa Sofia, Moniquira,
Santana, Chitaraque, Duitama, Encino, Tutaza, Covarachia, Tipacoque, Boavita,
Chiscas y Cubara); y también otros municipios santandereanos como Gambita,
Encino, Onzaga, San Joaquin, Santana y Barbosa.

Mapa 1. Contexto territorial del Oriente Santandereano

Oriente Santadereano

Convenciones

I Oriente Santandereano

[ Limite Departamental 5,14
Limite Municipal

VAN

Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

A esta regién priorizada para los DRV la forman 73 municipios a saber: San José
de Pare y Togli en Boyacd; Chitaga y Silos en Norte de Santander. Del
departamento de Santander hacen parte los siguientes municipios: Aguada,
Aratoca, Barichara, Betulia, Bucaramanga, Cabrera, California, Capitanejo,
Carcasi, Cepitd, Cerrito, Charald, Chima, Chipata, Concepcidon, Confines,
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Contratacién, Coromoro, Curiti, El Carmen de Chucuri, El Guacamayo, El Pefidn,
Enciso, Floridablanca, Galan, Girén, Guaca, Guadalupe, Guapota, Guavata,
Glepsa, Hato, Jordan, La Paz, Landazuri, Lebrija, Los Santos, Malaga, Mogotes,
Molagavita, Ocamonte, Qiba, Palmar, Palmas del Socorro, Paramo, Piedecuesta,
Pinchote, Puente Nacional, Sabana de Torres, San Andrés, San Benito, San Gil,
San José de Miranda, San Miguel, Santa Barbara, Santa Helena del Opdn,
Simacota, Socorro, Suaita, Sucre, Suratd, Tona, Valle de San José, Vélez, Vetas,
Villanueva, Zapatoca, Rionegro, y San Vicente de Chucuri.
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Introduccion al analisis del Dialogo Regional Vinculante
Oriente Santandereano

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida
esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidon de cerca de
250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes. En
estos momentos de transicién de gobiernos territoriales, es importante para la
Subdireccién General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial retribuir estas
intervenciones en herramientas que orienten la promociéon de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar esas bases implicd no solo el esfuerzo de la poblacion para movilizarse a
los diferentes puntos de encuentro para expresar sus opiniones acerca de los
proyectos estratégicos, sino que fue "“/a ciudadania la que le [dio] jerarquia a los
focos de cada transformacion®” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos; vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos, inscritos bajo la normativa vigente, ofrecieron a la comunidad del
Oriente Santandereano la oportunidad de interactuar de manera directa con los
servidores publicos del orden nacional y a estos les permitid reconocer las
dindmicas territoriales y la importancia de una conversacién a partir de
experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccidn de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracidon
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disendé una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida (DNP, 2023b).
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concreten la planeacién territorial desde la etapa de caracterizacion y diagndstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

Técnica y metodoldégicamente se considera que este ejercicio es una forma de
retribucién al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las regiones que se han
organizado y los ciudadanos que han acudido de forma desinteresada a la
construcciéon de un plan que fortalece los procesos democraticos y que se
caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”; es decir, un proceso que
se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora retorna la informacion
como insumo para la construccion de planes locales de desarrollo. En otras
palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel central le devuelve
organizada y jerarquizada la informacidén a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 780 propuestas recibidas en el DRV. Alli se analizan 17 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 759 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion*
y su relacién con los principales sectores de inversidn. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad del Oriente Santandereano, se relacionan de
manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Por ultimo, se desarrolla un énfasis de lectura especial, primero de la vision de
las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo lugar, la
visibn de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y
Justicia Social; (3) Derecho Humano a la Alimentacién; (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacidén y Accion
Climatica y (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona del Oriente Santandereano, basado en las propuestas presentadas por
la comunidad, dado que sus ideas y su diario vivir facilitan la comprensiéon, desde
y para el territorio, sobre las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interacciéon de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacidon y diagnostico de los nuevos
planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 780 propuestas de la poblacion del Oriente Santandereano,
las apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas como salud,
infraestructura, educacion, servicios publicos, desarrollo del area metropolitana
de Bucaramanga y el sector rural, entre otros, como se muestra en la figura 1.
Respecto a las demas propuestas, la proporcion muestra una tendencia
sustantiva de la participacion y del interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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asin SEEIOFSLL L el
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Oriente Santandereano,
(DNP, 2022a).

De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad dialogé
en el Oriente Santandereano a partir de 4 ejes, cuyo orden de importancia es el
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siguiente: (1) cierre de brechas sociales y econdmicas, (2) derecho a la
alimentacién, (3) vias y transporte y (4) participacidon ciudadana, como lo indica
el grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Oriente Santandereano

Cierre de Brechas sociales y econamicas 351%
Derecho a la alimentacian M,1%

Vias y Transparte 7%

Participacion ciudadara 6.2%

3,

DDHH, Pas, Defensa y Seguridad
Aecin Climatica 33%
Visién de las campesinas y los campesinos 23%

Formalizacion de tierras 21%

Paz total -1 %

Proteccian Animal |0,03

0% 4% 8% 12% 6% 20% 245 28% 2% 6%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Oriente Santandereano,
(DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en Bucaramanga, Floridablanca, San
Gil y Piedecuesta y giran en torno a la poblacion® de campesinos, jévenes, nifios,
ninas y adolescentes, y mujeres, entre otros (figura 3). Las propuestas de la
comunidad se presentan en el tercer capitulo de este documento. En ese sentido,
lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una nocion de regiéon y, en
segundo, una nocién de integracion regional y nacional desde la perspectiva de
sus municipios y su diversidad poblacional en los territorios asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Oriente Santandereano para la implementacion de politicas
sociales o econdémicas esta dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV ,
asi: campesinos, el 34 %; jovenes, el 25,8%; nifos, nifias y adolescentes, el 10,3 %; mujeres, el 8,2 %; personas
con capacidades diversas, el 6,2 %; lideres sociales, el 3,1 %,;afrodescendientes, negros, palenqueros, raizales y
Rom, el 3,1 %; victimas, el 3,1 %; adultos mayores, el 2,1 %; indigenas, el 2,1 %; colombianos residentes en el
exterior, el 1 % y personas LGTBIQ+, el 1 %.
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

Puerto Wilches
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Lehrija Barrancabermeja

Pohlacién migrante [colombianos residentes en el exterior y col

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Oriente Santandereano, (DNP,
2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econdmicas

Las propuestas de las comunidades en el DRV del Oriente Santandereano se
refieren al cierre de brechas sociales y econdémicas. Desde una mirada general,
las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con la educaciéon con un
31,29 %, salud con un 19,59 %; empleo el 11,11 % y conectividad con un
14,62 %. Se propone una transformacién integral en el sistema educativo en la
gue se destaca la adaptacion de universidades publicas hacia las necesidades
étnico-territoriales especificas de la regién asegurando su gratuidad y facilitando
una transicion mas fluida entre la educacion media y superior, de tal suerte que
se logre un acceso mas equitativo y pertinente.

La propuesta se respalda con modificaciones en el sistema de financiacidon
educativa, para que se asignen mayores recursos para garantizar una educacién
de calidad y accesible; ademas, se plantea implementar politicas educativas
estatales que incluyan proyectos pedagodgicos transversales y enfoques
humanisticos, en los cuales se enfatice la conexion directa entre instituciones
educativas y familias. Se hace hincapié en mejorar la calidad educativa en zonas
rurales mediante la capacitacién docente, medidas de seguridad social
adecuadas y una educacion ambiental adaptada, mientras se busca ampliar la
oferta educativa a través de la creacidn de infraestructuras adaptadas y la
promocion de la seguridad alimentaria.
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Finalmente, se busca empoderar a las mujeres mediante la creacién de escuelas
de liderazgo, la titulacion de tierras y la formacion en tecnificacion de la
produccion para promover su participacidn equitativa en el desarrollo
socioecondmico.

1.2 Derecho a la alimentacion

Las comunidades participantes en el DRV Oriente Santandereano comprenden el
derecho de alimentacién a través de un enfoque integral hacia la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural sostenible en Colombia, con el cual proponen la
formacidén de territorios campesinos agroalimentarios. Este mecanismo busca
mejorar la produccién y el cultivo a través de una reforma agroecoldgica integral
gue otorgue autonomia a las comunidades campesinas para valorar su
produccion y asegure su reconocimiento y seguridad como sujetos de derecho.

Para el desarrollo de lo anterior, es necesario promover la construccion de
sistemas de riego integrados con mercados populares campesinos, la
construccion de embalses, junto con la implementacién de proyectos de
compostaje agroindustrial que impulsen un desarrollo sostenible. Ademas, se
plantea una transformacién hacia una economia productiva mediante el uso de
tecnologia y maquinaria en el sector agricola para lograr sostenibilidad agricola.

Se destaca la importancia de fortalecer la vocacién agropecuaria mediante la
creaciéon de un sistema nacional de alimentacién, la proteccion de semillas
campesinas y programas de materias primas. Se busca mejorar la produccion
agricola y legalizar la actividad econdmica a través de estrategias que garanticen
la protecciéon ambiental, la distribucién de tierras a beneficiarios con tradicion
campesina, unidos al acceso a créditos y a capacitacién técnica.

También plantean que se implementen politicas integrales para gestionar el
sector agropecuario, reformar el sistema nacional de innovacién agropecuaria y
fortalecer la investigacion en ciencia y tecnologia. Enfatizan en proporcionar
acceso a créditos y asistencia técnica para pequefios productores, asi como en
promover la diversificacidon agricola mediante la ejecucién de proyectos piloto de
distritos de riego y el desarrollo tecnoldgico.

Finalmente, las propuestas mencionadas estan dirigidas a fortalecer la
produccidon agricola, asegurar la seguridad alimentaria, fomentar Ia
sostenibilidad y el desarrollo rural, y reconocer el papel vital de los campesinos

‘3 } Departamento Nacional Extornado Soammanas
- .y t vestigacii -
>4 de Planeacion - DNP de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS N SisP1

Oriente Santandereano

-
©




COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

como actores fundamentales en el crecimiento econémico y la soberania
alimentaria del pais.

1.3 Vias y transporte

El tercer eje priorizado por las comunidades del Oriente Santandereano es el de
vias y transporte, mediante propuestas cuya mayor relevancia esta asociada con
mejoras de la infraestructura vial y optimizacion de la movilidad en el area
metropolitana de Bucaramanga y sus alrededores. Las propuestas se enfocan en
mejorar la conectividad vial, el transporte publico, y abordar problematicas como
la congestidn, la informalidad en el transporte y la falta de acceso a servicios
esenciales en las zonas rurales.

Proponen mejorar la red vial terciaria y nacional, trabajar con comunidades para
solucionar sus problemas y cuestionar la falta de inversion histérica en
infraestructura vial. Destacan la importancia de mejorar las vias para favorecer
el comercio agricola, el acceso a servicios publicos y educacién, ademas de la
necesidad de capacitacion agricola y provisidon de insumos a bajo costo.

Se plantea un problema de movilidad en el municipio debido a un proyecto
inconcluso de Metrolinea en Papi Quiero Pifia (emblematico parador y punto de
referencia vial) y se proponen soluciones como la ampliacién de la Transversal
Oriental y la implementaciéon de un teleférico. Ademas, identifican proyectos
viales estratégicos que abarcan la ampliacidon de troncales, la conexidén de vias
importantes y el mejoramiento de la movilidad en areas metropolitanas, con el
objetivo de alcanzar ciudades y comunidades sostenibles.

Por ultimo, se proponen la construccidon y mejoramiento de vias terciarias, la
inversion en conectividad, la participacion ciudadana en proyectos de
infraestructura, todo ello para dar impulso a la produccion rural a través de la
mejora de vias y el apoyo a la comercializacién de productos agricolas.

1.4 Participacion ciudadana

Las comunidades consideran necesario priorizar el desarrollo territorial y la
participacion comunitaria, promoviendo la caracterizacién territorial para la
creacion de escuelas de liderazgo femenino y la implementacion de herramientas
de autogestién comunitaria en proyectos de desarrollo. Plantean la creacion de
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territorios campesinos agroalimentarios para garantizar la seguridad vy
autonomia de los campesinos, abordando la injusticia social.

Ademas, sugieren la implementacidon de programas de proteccion ambiental que
involucren a pescadores como custodios de las riberas y la formacién de guardias
campesinas, étnicas y populares para asegurar la seguridad en los territorios.

Finalmente, proponen fortalecer la participacion ciudadana y la transparencia a
través de la constitucidon de veedurias juveniles y ciudadanas para el control de
la gestidn publica, con especial énfasis en las corporaciones auténomas
regionales.

Oriente Santandereano
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan las 759
propuestas locales divididas por cada una de las transformaciones, a partir de
un analisis cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022). Los
porcentajes de relevancia son los siguientes:

Seguridad Humana y Justicia Social, el 37,57 %;

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, el
23,32 %;

3. Transformaciéon Productiva, Internacionalizacidn y Accién Climatica, el
17 %;

Derecho Humano a la Alimentacion, el 13,18 %; y
5. Convergencia Regional, el 10,94 %.

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad Humana y Justicia Social 35.57%

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y

0,
Justicia Ambiental. 23.32%

Transformacién Productiva, Internacionalizacién y

0,
Accion Climatica. 11ppre

Derecho Humano a la Alimentacién 13.18%

Convergencia Regional 10.94%

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 270 propuestas en la transformacidon Seguridad Humana y Justicia
Social, que la comunidad relaciona con los 5 sectores siguientes: salud y
proteccién social; educacién nacional; trabajo; cultura; vivienda, ciudad y
territorio, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta transformacién
dentro del PND comprende la politica social para la adaptacion y mitigacion del
riesgo, integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional,
asi como la seguridad econdémica y social.

Figura 5. Priorizacién en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacién parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacién de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).
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2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad del Oriente Santandereano identifica 177 propuestas en la
transformacion de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los sectores siguientes: vivienda, ciudad y territorio;
ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural;
planeacién; transporte, principalmente, como senala la figura 6.

Figura 6. Priorizacién en la transformacién Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo
en el que, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la protecciéon de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

- i i FACULTAD DE CIENCIAS
Departamento Nacional Extgvlc'rﬂadado SOCIALES Y HUMANAS
. 1t [' i -
de Planeacion - DNP de Colombia | Sobre Dinamica Speial - C1DS J SisPT
| i -0

Oriente Santandereano

N
!




COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
Vl DA agendas locales de desarrollo

2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 129 propuestas en la transformaciéon productiva,
internacionalizacion y acciéon climatica. La comunidad las relaciona con los
siguientes cinco sectores principales: ambiente y desarrollo sostenible;
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ciencia y tecnologia; minas y
energia; y comercio, industria y turismo, como muestra la figura 7.

Figura 7. Priorizacién en la Transformacion Productiva, Internacionalizaciéon y Accidon
Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacién de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera impulsar la productividad de modo que propicie el desarrollo
sostenible y la competitividad del pais, aumente la riqueza al tiempo que es
incluyente, para dejar atras de manera progresiva la dependencia de actividades
extractivas y dar paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores
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soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza
(DNP, 2023b).

2.4 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 100 propuestas en la transformacion Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con los cinco sectores siguientes:
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ambiente y de desarrollo
sostenible; ciencia y tecnologia; educacién nacional; y salud y proteccién, como
muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la
Alimentacion, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
de forma paulatina se logre la soberania alimentaria y para que todas las
personas tengan una alimentacién adecuada y saludable; que reconozca las
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dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana
(DNP, 2023b).

2.5 Convergencia regional

En la transformacion de convergencia regional se identifican 83 propuestas que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: planeacién;
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; transporte; educacion nacional; y
ambiente y desarrollo sostenible, como muestra la figura 9.

Figura 9. Priorizacién en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esa convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacién en los territorios.
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Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo publico
para poner al ciudadano en el centro de su accionar y para construir un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender de forma adecuada sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad del Oriente Santandereano, y
en un proceso de retroalimentacién, se presenta a continuacion la relacién de
las iniciativas identificadas por los participantes en el DRV como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en
su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencidon de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Aspectos normativos

En la regidon del Oriente Santandereano los aspectos normativos expresados por
la comunidad fueron los siguientes:

« Eliminar cualquier forma de contratacion que atente contra los derechos
laborales para todos los que participan en el proceso de atencién en las
instituciones publicas: desde el personal de vigilancia, el personal de
servicios generales hasta el médico especialista —ello implica la
eliminacion de las OPS, contratos de cooperativas mal llamadas
sindicatos, etc.—. Cumplimiento de las sentencias de las altas cortes
donde estipula que los trabajadores misionales deben ser contratados por
medio de contrato laboral: Sentencia Consejo de Estado 2016-
00263/1488-2016 del 9 de junio 9 2022.

o Revisar los esquemas asociativos territoriales, reducirlos y darles una
orientacion especifica para que funcionen bajo un plan estratégico. Para
que se fortalezcan las provincias administradoras y de planificacién (PAP)
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creadas por la Ordenanza 009 de 2019 en cumplimiento de la Ley 1454 de
2001, hacer los ajustes normativos requeridos para asignarles recursos,
modelo de gobernanza y que desarrollen su plan estratégico —definiendo
el objetivo para el cual se unen—, con el fin de lograr la gestion de servicios
publicos; ejecutar las obras y los proyectos de ambito regional; y organizar
la gestidn ambiental.

Que Colpensiones cumpla de forma estricta lo establecido en la Ley 100
de 1993 y demas decretos reglamentarios.

Modificar la Ley de Cultura y la Ley del Artista y la estampilla Procultura
para que se inviertan los recursos en artistas.

Cambiar la normativa actual de la Ley 100 de 1993 y sus normas
reglamentarias; cambiar el modelo de funcionamiento de prestacién de
servicio de EPS, EAPB, que no garantiza la prestacién de servicios en los
territorios donde estan los usuarios.

Descentralizar el servicio de los niveles en salud de atencién 2 y 3, que
deben llevarse a los territorios, a fin de garantizar la prestacién de
servicios de salud a todos los ciudadanos; en la actualidad no se
garantizan los servicios especializados, los traslados de los pacientes y los
tratamientos.

Establecer el decreto que reglamente la Ley 2136 de 2021 para fortalecer
la proteccidn internacional de refugiados y migrantes.

Aprobar el Proyecto numero 084 de 2022 Camara es una iniciativa
legislativa colombiana "Por el cual se modifican los articulos 86 y 87 de la
Ley 30 de 1992". Este proyecto busca establecer un nuevo modelo de
financiamiento para las instituciones de educacién superior publicas del
pais.

Poner en marcha y aplicar lo estipulado en el Decreto 1421 de 1993 y
fortalecimiento interdisciplinario para mejorar la calidad de atencion de
estas poblaciones.

Reformar las normas de la educacion en Colombia, en especial la reforma
de la Ley 30de 1992, para el aumento de los recursos y evitar su
desviacion.

Debido al disefio legislativo del Sistema Nacional de Juventud (Ley 1885
de 2018) las instancias de participacién no trabajan de forma articulada
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no cuentan con iguales derechos de participacién dentro del sistema, ni
con incentivos para el ejercicio de sus funciones, lo que causa inequidad
en esas instancias. Tampoco se contempla el fortalecimiento de las
organizaciones de base juvenil.

« Apoyar y fortalecer las asociaciones campesinas, mediante la aplicacién
de la Ley 2219 de 2022 que regula funcionamiento de las asociaciones
campesinas.

o Reformular el Decreto 1077 de 2015, para la designacidon de curadores
urbanos y tramite de licencias de construccion.

« Formular politicas publicas incluyentes. También es importante cumplir el
Acuerdo de Paz, la Ley 1448 de 2011 e indemnizar a las personas que
sobrevivimos el conflicto armado. Definir soluciones duraderas para las
personas desplazadas y refugiadas, para ellas es importante el acceso a
tierra, vivienda, educacién, trabajo y salud digna.

« Mejorar las condiciones laborales para evitar la tercerizacién laboral y a
final de todo mejorar la calidad en la prestacion de servicios a los
ciudadanos y todo el territorio en cuestion a las acciones dirigidas a la
poblacion en salud contempladas en la Ley 715 de 2001 y sus normas
reglamentarias.

3.2 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de andlisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion: justicia
y del derecho; agricultura y desarrollo rural; salud y proteccidn social; minas y
energia; educacién; transporte; ambiente y desarrollo sostenible; vivienda,
ciudad vy territorio; inclusion social y reconciliacion, los cuales se presentan a
continuacion.

3.2.1 Justicia y del derecho

o Construir el proyecto estratégico del centro de detencién transitoria
metropolitano.
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3.2.2 Agricultura y desarrollo rural

3.2.3

3.2.4

3.2.5

Construir el centro de acopio regional del corregimiento de Berlin,
municipio de Tona, Santander.

Salud y proteccion social
Construir y dotar la infraestructura fisica de la unidad hospitalaria UIMIST
de la ESE Instituto de Salud de Bucaramanga.

Fortalecer el sistema de salud en el area metropolitana de Bucaramanga
a través de la construccién de infraestructura y dotaciéon de unidades
hospitalarias.

Fortalecer el sistema de salud en el area metropolitana de Bucaramanga
a través de la implementacidon del sistema de interoperabilidad de
historias clinicas.

Fortalecer el sistema de salud en el area metropolitana de Bucaramanga
a través de un modelo de atencion en salud a través de lideres
comunitarios.

Minas y energia

Aprovechar los fuertes vientos de la region para la instalacién de turbinas
para la generacién de energia edlica, en las zonas de Vetas y de Soto
Norte.

Construir una planta generadora de energia a través de residuos sdlidos
en Bucaramanga.

Educacion

Poner en marcha el Proyecto Estratégico de Conectividad Comunitaria
Metropolitana.

Crear una sede Universitaria Pro UIS Carare Opén en Cimitarra.

Crear un corredor de educacion superior para las provincias del sur de
Santander en el que se fortalezcan las sedes que existen en las sedes UIS
de Barbosa y Socorro.

Crear un centro de investigacion en la provincia con sede en Surata.
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Construir escuelas en los corregimientos de Sabana de Torres.

Crear un proyecto estratégico de conectividad comunitaria metropolitana.

Transporte

Terminar de hacer la variante en San Gil.

Construir 30 km de placa huella para las vias rurales del municipio de
Paramo (Santander).

Estructurar e implementar el nuevo Sistema Integrado de Transporte
Publico Metropolitano (SITP Metropolitano).

Construir los proyectos viales estratégicos del plan maestro metropolitano
de movilidad: desarrollo del sistema vial metropolitano.

Construir el circuito vial Soto Norte: Bucaramanga-Charta-Matanza-
Surata-California-Vetas-Tona-Bucaramanga.

Invertir en la infraestructura vial Curos-Malaga.
Construir el teleférico Floridablanca.

Conectar la trasversal oriental.

Mejorar el Metrolinea.

Construir los deprimidos circuitos viales Los Guanes 400 afos de
Bucaramanga.

Realizar mantenimiento vial de la via Socorro-Palmas y Palmas-Guapota.

Realizar mantenimiento de las vias, intervencion de los sitos ya
identificados como zonas de riesgos en las veredas de Floridablanca.

Adecuar la via carreteable entre los municipios de Contrataciéon y San
Benito, aproximadamente, 15 km.

Construir la doble calzada Barbosa-Piedecuesta, dentro del corredor
Barbosa-Bucaramanga.

Construir la doble calzada Zipaquira-Barbosa.

Avanzar en la red férrea Dorada-Chiriguana.
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3.2.7

3.2.8

3.2.9

:_:.j: g;:
t:
1

Ambiente y desarrollo sostenible

Implementar un sistema de tratamiento de aguas residuales en el area
metropolitana de Bucaramanga para la recuperacién de las cuencas de los
rios de Oro y Surata.

Implementar un sistema metropolitano de estaciones de clasificacién y
aprovechamiento de residuos soélidos.

Vivienda, ciudad vy territorio

Realizar proyectos de vivienda de interés prioritario y social en el area
metropolitana de Bucaramanga.

Avanzar en un programa de cobertura de acceso al servicio publico de
agua en el area metropolitana de Bucaramanga.

Formular el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado e inversion en
infraestructura para los municipios y veredas.

Inclusién social y reconciliacién

Implementar la estrategia de atencion integral metropolitana en primera
infancia “para un inicio feliz".
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construcciéon de la paz, desde sus perspectivas, y estan relacionados con el
proceso de implementacion de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo
antecedente esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais el 24
de noviembre de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Oriente Santandereano,
(DNP, 2022a).

Las comunidades del Oriente Santandereano en el marco de este Didlogo
Regional Vinculante plantearon las siguientes propuestas en torno a la
construccion de paz.

Se identificé la importancia de socializar el informe de la Comision de la Verdad
en instituciones educativas para promover la Paz Total y el derecho a una vida
digna. Se aboga por politicas publicas sociales que contribuyan a la paz integral,
utilizando mecanismos de didlogo para reconocer territorialmente el conflicto
armado y la implementacidn del acuerdo de paz, en especial en lo referente a la
Reforma Rural Integral.

La convivencia pacifica, armdnica y en paz son objetivos centrales, con un
enfoque especifico en la generacién de paz en conflictos de adolescentes,
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jovenes y comunidades en sus barrios; ademas, se propone un ordenamiento
territorial para la paz, con inversidn social empresarial en condiciones de vida
para trabajadores y comunidades rurales, buscando alternativas productivas y
estabilidad econdmica.

Por otra parte, se debe reducir la violencia de género, proponiendo medidas
como la eliminacion de roles de género, la implementacion de programas de
educacion sexual y la simplificacidon de la ruta de acceso a los centros de apoyo
para mujeres victimas de violencia. También se destaca la importancia de
prevenir la violencia, la pobreza y las rifias mediante estrategias de valores que
incluyan la participacidn en actividades que fomenten la sana convivencia.

En cuanto a la seguridad, se sugiere mayor fuerza policial y control, con la
intencion de abordar la criminalidad y otorgar mayor autonomia a las
autoridades territoriales en el ambito de control policial y de transito.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las y los
campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la Jurisdiccién Agraria
Rural. Por esta razon, se determiné realizar un capitulo especial para su analisis
en este Didlogo Regional Vinculante. Las propuestas realizadas por las
comunidades del Oriente Santandereano desarrollaron aspectos que aportan a
la construccidn de la visidn de las y los campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Oriente Santandereano,
(DNP, 2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion.

Dentro de este Didlogo se propone una serie de medidas integralmente
disefladas para fortalecer la productividad y el bienestar de los pequefos
productores. Para alcanzar este objetivo, se plantea la accesibilidad a créditos
destinados a recursos como mejora de suelos, genética, asistencia técnica e
insumos vy titulacién de predios rurales. En ese mismo contexto, se resalta la
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importancia de mejorar las vias de comunicacion para facilitar la salida de
productos y el ingreso de tecnologia e insumos.

Un aspecto destacado es la propuesta de establecer ciudadelas agroindustriales
turisticas, con el objetivo de promover el desarrollo social integral y sostenible
de poblaciones desplazadas, reinsertadas, campesinos sin tierra, madres cabeza
de familia, vulnerables, nifiez y poblacidn.

Se apoya la organizacion comunal de campesinas y gremios productivos para el
procesamiento de alimentos, asi como las alianzas publico-comunitarias para
comercializar los productos campesinos en compras publicas; por otra parte, se
propone el fortalecimiento de agricultores familiares como guardianes
voluntarios del medio ambiente y la biodiversidad.

Por ultimo, se destaca la importancia de la construccidn de universidades
campesinas para asegurar la permanencia y el retorno de los jovenes al campo.
También se aboga por el apoyo y fortalecimiento de fincas campesinas
agroecoldgicas, con énfasis en la produccién de alimentos y energias renovables,
para financiar procesos de certificacion, produccion, transformacién, distribucion
y comercializacidn campesina agroecoldgica.
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6. Conclusiones

Como conclusion del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades del Oriente Santandereano se obtuvieron aspectos
centrales como la identificacidon de cuatro ejes de transformacidn prioritarios:
cierre de brechas sociales y econdmicas, derecho a la alimentacion, vias y
transporte, y participacién ciudadana. Dentro de los ejes priorizados se
resaltan propuestas especificas, como la transformacion integral del sistema
educativo, el enfoque en la seguridad alimentaria y el desarrollo rural
sostenible, la mejora de la infraestructura de transporte, la promocién de la
participacion comunitaria y de la transparencia.

En relacién con los proyectos de inversién, se destaca la importancia de
mejorar la calidad de vida y fomentar el desarrollo social en la region. En el
ambito de capacidad institucional, se enfatiza la gestion eficiente de proyectos
para satisfacer las necesidades expresadas por la poblacién. Los aspectos
normativos abordados por la comunidad incluyen cambios en contrataciones
laborales, revision de esquemas asociativos territoriales y reformas en leyes
relacionadas con salud, cultura, educacion, refugiados y migrantes.

Los proyectos priorizados por sectores de inversion, como justicia y del
derecho, agricultura, salud, educacidon, transporte, ambiente, vivienda y
reconciliacion reflejan la diversidad de preocupaciones y aspiraciones de la
comunidad. Desde la construccion de centros de detencidn transitoria hasta
la implementacion de estrategias para la atencién integral en primera
infancia, dichos proyectos abordan necesidades especificas y estratégicas
para el desarrollo sostenible.

En conclusion, las propuestas emanadas de la comunidad del Oriente
Santandereano revelan un enfoque integral y participativo en la construccién
de la paz en la regidn. La importancia otorgada a la socializacién del Informe
Final de la Comisién de la Verdad en instituciones educativas, junto con la
implementacion de politicas publicas sociales, refleja un compromiso
profundo con la reconciliacién y el entendimiento de los eventos pasados.

Finalmente, para la vision sobre las y los campesinos se destaca la
importancia al acceso a créditos, la mejora de vias de comunicacién y la
creaciéon de ciudadelas agroindustriales turisticas, lo cual refleja un
compromiso con el desarrollo sostenible de las comunidades rurales. En
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conjunto, estas propuestas buscan no solo abordar las problematicas
actuales, sino también sentar las bases para un desarrollo social integral y
sostenible en la region.
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