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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) de la
Alta Guajira - Maicao, proceso que fue parte integral de la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y cuya
informacién permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los mandatarios
locales en la consolidacidon de politicas publicas y en la priorizacién de proyectos
nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas fueron agrupadas en 18 categorias de intervencion
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se
presenta en cinco capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres
segmentos: El primero (capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la
comunidad, presenta una jerarquizacion de los contenidos en las categorias de
intervencion territorial y el desarrollo de las principales apuestas. El segundo
(capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacion de las propuestas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversién
del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la visiéon de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y, en segundo lugar, la visidon de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones
del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Alta Guajira - Maicao.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazo
como propodsito el procesamiento, comprension y analisis de las propuestas
generadas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND):
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democratico,
contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais
construido desde las regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Diadlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante de la
Alta Guajira - Maicao, de tal manera que sirva de insumo para la construccién
de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es
importante aclarar que los resultados presentados en esta investigacién, que
cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. El
primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo
en el cual se priorizéd y desagregd cada una las propuestas de la comunidad de
esta subregion.

En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nimero
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de propuestas por transformacion del PND!. Es por ello que, al momento de
aplicar este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar diferencias en
el numero de propuestas que se relacionan en los capitulos correspondientes al
analisis cualitativo o cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacion, construidas en funcidén de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacién lo define la lectura
de las 467 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacién correspondiente al analisis
cuantitativo que realizé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 463
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccién de paz, como estrategia de gobierno. Por

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y Justicia Social, (3)
Derecho Humano a la Alimentacidn, (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacidn y Accién Climatica, y (5) Convergencia
Regional.

2 El analisis cualitativo de esta investigacion se bas6 en 18 categorias de las cuales 14 son principales, 3 transversales y 1
emergente. Las principales corresponden a: accidn climatica; cierre de brechas sociales y econémicas; DDHH, paz, defensa y
seguridad; derecho a la alimentacién; determinantes ambientales; formalizacién de tierras; ordenamiento territorial;
participaciéon ciudadana; sectores productivos; patrimonio cultural; proteccion animal; Paz Total, Campesinos como sujetos
de derechos y de especial proteccidn y por ultimo vias y transporte. Las 3 categorias de analisis transversal corresponden a:
actores poblacionales, planeacion-proyectos territoriales y capacidad institucional.
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otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccion de la vision de
campesinas y campesinos, en el reconocimiento como sujetos de derechos y de
especial proteccion, dado en el acto legislativo del 24 de julio de 2023.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificaciéon para
desarrollar los DRV, en este caso, la Alta Guajira - Maicao se encuentra ubicada
al norte del pais, limitando al noroeste con el mar Caribe, al sur con los
municipios de Riohacha, Hatonuevo y Barrancas del departamento de La Guajira
y al oriente con la Republica de Venezuela, como se indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial Alta Guajira - Maicao

Alta Guajira

/ RUAGDALENK

Convenciones

[ Alta Guaijira

[ Limite Departamental
Limite Municipal

BOLRARS

NGRTE DE MNTANDER

Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de DNP (2022b).

De esta regidon priorizada para los DRV hacen parte los municipios de Albania,
Manaure, Maicao y Uribia, todos del departamento de La Guajira.

En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta region o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son sefalados en
este documento: el departamento del Cesar; para el departamento de la Guajira,
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se mencionaron el municipio de Maicao; corregimientos de Uribia (Cabo de la
Vela, Flor del Paraiso, Irraipa, Mayapo, Nazareth, Puerto Estrella, Siapana, San
José de Bahia Honda, Santa Cruz y Wimpeshi); corregimiento Paraiso de Albania
y los barrios La Mosca y Villa Fatima.

Por otra parte, mencionan las cuencas hidrograficas de los arroyos Kutanamana,
Mouasirro, Kasichi y Porciosa; los rios Rancheria y Limén; la laguna de
Washington y la reserva forestal Monte de Oca.

Para cruces fronterizos hacen referencia a: Paraguachdén, Bahia Portete,
Riohacha, puertos de Alta Guajira y Puerto Nuevo, asi como territorios para
relaciones comerciales con el exterior como: las Antillas, Aruba, Bonaire,
Curazao, Centroamérica y Venezuela.

Finalmente, hacen alusion a las comunidades de Arimep, Poromana,
Garciamana, Flor de La Guajira y Santa Ana en Uribia y Wepiapa.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante Alta
Guajira - Maicao

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida
esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidon de cerca de
250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes. En
estos momentos de transicion de gobiernos territoriales, es importante para la
Subdireccién General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial, retribuir estas
intervenciones en herramientas que orienten la promocién de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd, no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que, fue “/a ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND, resultado de una construccion participativa, recoge las voces territoriales
desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos inscritos bajo la
normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de la Alta Guajira -
Maicao, de interactuar directamente con los servidores publicos del orden
nacional y a estos les permitid reconocer las dindmicas territoriales y la
importancia de una conversacion a partir de experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en un proceso de colaboracién técnica
entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disené una metodologia
para el analisis cualitativo de los DRV, de tal manera que este didlogo social se
convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales concreten la
planeacién territorial desde la etapa de caracterizaciéon y diagndstico de sus
nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, Director General del Departamento Nacional de Planeacién, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucidon al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccién de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
devuelve la informacion como insumo para la construccidon de planes locales de
desarrollo. En otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y el nivel
central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 467 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo aparte se identifican, con base en criterios cuantitativos, los
resultados de las 463 propuestas para cada uno de los ejes de transformacion
del PND* y su relacién con los principales sectores de inversion. Se hace
mediante una herramienta disefada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD)
del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de la Alta Guajira - Maicao, se relacionan de manera
puntual, por sector de inversion, las iniciativas identificadas como respuesta a
sus necesidades en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
vision de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la vision de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y
Justicia Social, (3) Derecho Humano a la Alimentacidén, (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién
Climatica, y (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el andlisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de la subregién Alta Guajira - Maicao, basado en las propuestas
presentadas por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la
comprension, desde y para el territorio, sobre las dindmicas econdmicas,
sociales, culturales e institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion
de diferentes sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones
especificas que podrian incluirse en la etapa de caracterizacién y diagnéstico de
los nuevos planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 467 propuestas de la poblacién de la Alta Guajira - Maicao,
las apuestas que hacen sus habitantes giran alrededor de temas como acceso a
educacion, salud, vivienda a través de ampliacion de la oferta institucional,
fortalecimiento de sectores productivos como el agropecuario y artesanal,
ampliacidon de relaciones comerciales con las islas antillanas y paises vecinos,
mejoramiento o construccion de sistemas viales, todo ello en pro del
mejoramiento y reconocimiento de las comunidades étnicas de indigenas wayuu
y afrodescendientes, entre otros, como se muestra en la figura 1. Esta
proporcion respecto a las demas propuestas muestra una tendencia sustantiva
de la participacién y del interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Alta Guajira - Maicao, (DNP, 2022a).
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De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad dialogd
en la Alta Guajira - Maicao a partir de 4 ejes principales, cuyo orden de
importancia es: (1) Cierre de brechas sociales y econdmicas; (2) Ordenamiento;
(3) Sectores productivos y (4) Participacion ciudadana; como lo indica el grafico
de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Alta Guajira - Maicao

Cierre de brechas sociales y econdmicas I 359
Ordenamiento I — 17%

Sectores productivos 13%
Participacion ciudadana 8%
Derecho a la alimentacion NN 7%
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad 6%

Vias y transporte N 4%

Paz total N 3%

Accion climatica N 3%

Determinantes ambientales 2%

Formalizacién de tierras 2%
Visién de las campesinas y los campesinos B 1%
Proteccion animal | 0%
Patrimonio cultural | 0%
0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Alta Guajira - Maicao, (DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en los municipios enunciados en el
contexto territorial del presente documento y en otros territorios como
corregimientos, barrios y lugares de importancia ambiental, y giran en torno,
sobre todo, a la poblacién> indigena (37 %), seguido de la poblacion victima
(12 %), nifios, nifias y adolescentes (12 %), jévenes (10 %) y afrodescendientes
(9 %) (figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer
capitulo de este documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en
primer lugar, una nociéon de regién; y, en segundo lugar, una nocion de
integracion regional y nacional desde la perspectiva de sus municipios y su
diversidad poblacional en los territorios asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de la Region Alta Guajira - Maicao para la implementacion de
politicas sociales o econémicas esta dirigido a los siguientes grupos: indigenas el 37,1 %, victimas el 11,8 %, nifos,
nifias y adolescentes el 11,8 %, jovenes el 10 %, afrodescendientes, negros, palenqueros y Rrom el 9 %, mujeres el
6,8%, adulto mayor el 4,1%, personas con capacidades diversas el 3,2 %), campesinos el 2,7 %, poblacién migrante
el 2,3 %, LGTBIQ+ el 0,9 % vy lideres sociales el 0,5 %.

3: Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS
SOCIALES Y HUMANAS
\:) de Planeacién - DNP Externado il N SisPT
1 de Colombia | Sobre Dinamica Social - CIDS e tn Manaasiin Tarsaria

Alta Guaijira - Maicao

-
©




COLOMBIA . . . .
% POTENCIADELA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Alta Guajira - Maicao, (DNP, 2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econémicas

Las comunidades participantes del Didlogo Regional Vinculante de la subregién
Alta Guajira - Maicao priorizaron el cierre de brechas sociales y econémicas a
partir del acceso a servicios sociales y publicos como educaciéon (31 %), salud
(17 %), empleo (10 %), acueducto y alcantarillado (16 %), vivienda (10 %) y
otros servicios publicos entre los que se encuentra energia y gas (7 %), cuyo
cierre es concebido, principalmente, a través de la construccidn de nueva
infraestructura que asegure el acceso a derechos a las comunidades wayuu con
especial énfasis en jovenes, nifios, nifias y victimas del conflicto armado. Asi,
para este DRV fue necesario generar una nueva categoria nombrada “Enfoque
diferencial”, en tanto se presentaron varias propuestas (7 %) relacionadas con
el cierre de brechas sociales y econédmicas a través del reconocimiento de las
caracteristicas particulares de su poblacidon en términos étnicos especialmente
para el caso de la salud y la educacion.

En materia educativa las propuestas se relacionan principalmente con la
construccién de nueva infraestructura que supla las necesidades de nifos, nifias,
jovenes e indigenas wayuu como prioridad, por lo que proponen la construccién
de Centros de Desarrollo Infantil (CDI), escuelas, sedes del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y universidades que, a su vez, estén dotadas de los
elementos necesarios para el dptimo aprendizaje, como las bibliotecas. También
plantean propuestas orientadas a la educacién deportiva como la construccion
de canchas o escenarios para la practica de deportes o artes alternativas como
BMX, skate, roller y break dance.
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Los habitantes de la Alta Guajira - Maicao también conciben la educacién con
base en las condiciones sociales que permiten la permanencia de los estudiantes,
entre ellas, el acceso a alimentos, transporte y vias dignas para su traslado.

"1. Ampliacién de portafolio en carreras universitarias y SENA.

2. Inversion en infraestructuras para nuevos espacios en municipios
como Albania y Maicao.

3. Implementar programas para subsidios de transporte y alimento”.
(Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 451).

Asi mismo, se hay propuestas encaminadas a la educacién en términos
pedagdgicos, como el respeto hacia todas las formas de vida, desde el cuidado
de la nifiez hasta la proteccién de los animales por parte de los habitantes y de
la Administracion municipal.

"Se debe generar consciencia de la convivencia con otras especies, no
al maltrato animal, no al maltrato de nifios, no a sociedades con
derechos sin deberes”. (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira -
Maicao, propuesta 394).

“"Educar desde las escuelas el respeto hacia los animalitos, que el
gobierno esterilice alimenten jornadas de adopcion programa de
sanidad animal, vacunas de rabia, apoyar a las casas de hogares de
paso, refugio fundaciones”. (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira
- Maicao, propuesta 131).

En materia de salud, las propuestas aluden a la construccion y mejoramiento de
infraestructura como hospitales y centros de atencidon, como la construccidon de
puestos de salud de alta complejidad en cada corregimiento u hospitales de
tercer nivel con ubicacidon central que abarque varios corregimientos, y que, a
su vez, procuren la satisfaccién de otros derechos que repercutan en una vida
digna y saludable, como el acceso a alimentos y el mejoramiento de la
infraestructura de vivienda, servicios publicos y vias terciarias; todo esto, desde
un enfoque diferencial que incorpore las estructuras propias de la salud indigena.

“"Por las inundaciones causadas se ha producido enfermedades, tales
como dengue porque hay muchos moscos y se han producido otras
enfermedades. Por ello se solicita culminar la obra calle canal de la
calle 6 carreras 31 a 34 del barrio La Mosca en Maicao, La Guajira. Asi
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mismo se solicitan ayudas alimentarias y de asistencia en salud por
las consecuencias de inundacion”. (Didlogo Regional Vinculante Alta
Guajira - Maicao, propuesta 179).

De igual manera, se presentaron seis propuestas alusivas al acceso a salud sexual
y reproductiva en el sentido de fortalecer los programas de planificacién familiar,
prevencion del embarazo adolescente y de infecciones de transmision sexual.

Las propuestas asociadas con empleo tienen, en su mayoria, como poblacion
beneficiaria a los jovenes, expresando una preocupacion en lo concerniente al
acceso a trabajos formales, o bien, apoyos a través del Gobierno para el
fortalecimiento de sus actividades productivas o emprendimientos.

"La solucion que se necesita en el departamento de La Guajira es que
el Gobierno nos dé el apoyo para que hoy en dia los jovenes puedan
recibir ayudas econémicas y para que haya convocatorias de empleos,
para que su idea de negocios se dé a conocer, para tener una mejor
calidad de vida familiar y laborar”, (Didlogo Regional Vinculante Alta
Guajira - Maicao, propuesta 69).

En relacidon con el cierre de brechas de acceso a vivienda, las propuestas se
asocian con la construccidon de nueva infraestructura y subsidios para adquirirla
o para el mejoramiento de la que ya disponen, especialmente en las
comunidades étnicas, la poblacidén victima y personas con capacidades diversas.

Ademas, se plantean propuestas encaminadas a la gestion del riesgo ante
amenazas y desastres, como la reduccién del riesgo a través del reforzamiento
de vivienda o el reasentamiento de poblaciones ubicadas en zonas de alto riesgo.

"MinVivienda debe apoyar al mejoramiento de vivienda ya que estan
ubicados en zonas de alto riesgo”, (Didlogo Regional Vinculante Alta
Guajira - Maicao, propuesta 176).

Las propuestas relacionadas con acueducto y alcantarillado también estan
encaminadas a mejorar la infraestructura existente o a la construccion de nueva
infraestructura, como es el caso de una planta desalinizadora para la comunidad
de Santa Ana en Uribia, donde se cuenta con un pozo fotovoltaico con el que
extraen el agua, aunque esta no sea apta para el consumo humano, por lo que
se hace necesaria la inversidn en infraestructura asociada a la desalinizacion del
recurso hidrico si sea apto para el consumo humano. Asi mismo, se presentan
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propuestas para el mantenimiento de jagieyes, pozos y molinos y la dotacion
de insumos como turbinas, tuberias y tanques de almacenamiento.

En relacion con otros servicios publicos, proponen implementar energias
renovables solar y edlica; al igual que un régimen preferencial para el acceso a
servicios para las comunidades étnicas. También se presentaron propuestas
asociadas a la regulacion de las tarifas de energia a través de la Unidad Tarifaria
Nacional.

“Unificar unidad tarifaria nacional con lluvia o sin lluvia. Comunidades
energéticas como programa de gobierno”, (Didlogo Regional
Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 429).

Finalmente, en materia de conectividad, las propuestas se asocian al acceso a
internet como condicionante del aseguramiento de otros derechos, entre ellos,
la educacién.

1.2 Ordenamiento territorial

El segundo eje priorizado en la subregién Alta Guajira - Maicao es el de
ordenamiento territorial que tiene como primer elemento lo relacionado con
infraestructura con un 95%, Planes de Ordenamiento Territorial (POT) vy
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) con un 3 %, junto con catastro y
asociatividad cada uno con un 1 %.

En materia de infraestructura, las propuestas se relacionan, como se expuso en
el numeral 1.1.: “Cierre de brechas sociales y econdmicas”, con el mejoramiento
o construccidn de infraestructura de educacién, salud, servicios publicos vy
viviendas.

Las cinco propuestas relacionadas con Planes de Ordenamiento Territorial o
Esquemas de Ordenamiento Territorial se enfocan en la participacién de las
organizaciones comunales en su formulacion, asi como en el aseguramiento de
las visiones étnicas en el ordenamiento del territorio costero.

"Promover la autogeneracion de energia para lograr una gobernanza.
Por cumplimiento a las leyes y normas étnicas, especialmente en lo
relacionado con el Gobierno Propio y la ley organica de ordenamiento
territorial. Garantizar la energia de forma econdmica y de calidad”.
(Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 383).
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En materia catastral, surgen dos propuestas asociadas a la implementacion del
catastro multipropdsito para definir los resguardos indigenas vy la titulacién a sus
comunidades.

"Constitucion de resguardos, manejos de resguardos, creacion de
normas a estos, regular titulacion de tierras rural y urbanos creacion
de un catastro multipropdsito y actualizacion del IGAC”. (Didlogo
Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 435).

Por ultimo, la Unica propuesta relacionada con asociatividad aboga por la
intervencion y acompafamiento administrativo del Gobierno a la empresa
Salinas Maritimas de Manaure con participaciéon accionaria de la alcaldia
municipal.

1.3 Sectores productivos

Los sectores productivos forman el tercer eje priorizado en los Didlogos
Regionales Vinculantes de la subregién Alta Guajira - Maicao, se concentran en
el sector agropecuario con un 48 %, emprendimientos 17 %, industria y mineria
suman 16 %, artesanias con un 13 % y por ultimo turismo con un 6 %.

El sector agropecuario contiene propuestas encaminadas a la construccion de
infraestructura que potencie la produccién de alimentos y su distribucidn a nivel
nacional e internacional, abordando, a su vez, el derecho a la alimentacién que
propenda por la superacion del hambre y la desnutricién de las comunidades
étnicas y la ninez.

“"Fortalecimiento del sector agropecuario en zonas de Frontera para
garantizar seguridad alimentaria de la etnia wayuu. (macroproyectos
de infraestructura que permitan ir resolviendo los inconvenientes que
causa la falta de agua en el desarrollo del sector)”. (Didlogo Regional
Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 344).

Asi mismo, se hallan propuestas relacionadas con la creaciéon de un centro de
acopio que incluya maquinaria, herramientas, asistencia técnica y acceso a
créditos para fortalecer la agroindustria; la construccién de un Centro de
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién en el Municipio de Maicao, con el fin de
fortalecer a los emprendedores, los esquemas de asociatividad y los
encadenamientos productivos agroindustriales y agropecuarios; la construccién
de plantas de beneficio de ovinos y caprinos, la instalacion de casetas para la
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elaboracion de abonos y fertilizantes organicos, y la construccion de
invernaderos y estanques piscicolas

De igual manera, el componente agropecuario contiene propuestas relacionadas
con las actividades pesqueras y acuicolas que, a su vez, propendan por el
establecimiento de acuerdos comerciales y aduaneros con los paises o islas
antillanas.

"Proyecto para dotacion de pescadores en el municipio de Uribia con
embarcaciones para pesca semiindustrial, somos mas de 1000
pescadores artesanales que ya no encuentran casi productos a que se
pueden recorrer con la lanchitas artesanales y estamos expuestos
diariamente a las inclemencias del tiempo con constantes ondas
tropicales; adicional, el costo del combustible para llevarlos a nuestras
costas en nuestras comunidades indigenas es dificil porque no hay
vias y cuando llueve es aun peor; asi mismo, es dificil en el momento
de sacar nuestro productos a vender. Nada es rentable en nuestro
municipio Uribia. Necesitamos producir y estar mas seguros, estamos
organizados en el municipio de Uribia con una Federacion de
Pescadores Artesanales. Necesitamos apoyo con embarcaciones semi-
industriales y un centro de acopio y procesamiento pesquero en el
municipio. Adecuacion del puerto del régimen especial aduanero de
Uribia-Manaure-Maicao para la exportacion de nuestros productos a
Aruba, Bonaire y Curazao”. (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira
- Maicao, propuesta 319).

Estos acuerdos comerciales y aduaneros no obedecen solamente al sector
acuicola y pesquero, sino, en general, a las actividades agropecuarias vy
comerciales de la Alta Guajira y de Maicao, aspecto que resalta la visién de los
habitantes como zona estratégica en materia de fronteras con el Caribe y
Venezuela.

"Ante el enorme potencial de comercializacion entre Colombia y
Venezuela es indispensable contemplar el desarrollo de una Central
Mayorista Fronteriza que se convierta en el eje del desarrollo y el
abastecimiento entre Colombia y Venezuela, a través de Ila
construccion de un complejo que cumpla con las condiciones
necesarias para llevar con éxito la dptima comercializacion de viveres
y abarrotes, productos de aseo para el hogar, aseo personal y bebidas
entre otros. (...) La Central Mayorista Fronteriza sera una plataforma
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agroalimentaria que trabajara en pro de la mejora del mercado interno
y externo, prestando servicios especializados y generando
diversificacion de negocios a nivel nacional e internacional a través de
los diferentes agentes de la cadena de distribucion. Ubicacion: Entre
Maicao y Paraguachdn”. (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira -
Maicao, propuesta 436).

En materia de emprendimientos, las propuestas se relacionan con la obtencién
de créditos o subsidios para el fortalecimiento de actividades de comunidades o
grupos de poblacién, entre ellos, préstamos para mujeres, jovenes e indigenas
wayuu, asi como el acceso a capacitaciones o educacién para fortalecer sus
competencias productivas y, de manera importante, el acceso a medios
tecnoldgicos que permitan la innovacion de los modelos de negocio, su comercio
y distribucion.

“Viabilizar recursos para la Construccion del Centro de Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion debido a la inexistencia de este en el
municipio de Maicao, para el fortalecimiento de los emprendedores,
esquemas de asociatividad, y encadenamientos productivos
agroindustriales, agropecuarios, para facilitar la implementacion en la
cadena de valor fomentando la innovacion y la competitividad”.
(Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 344).

Para industria y mineria las propuestas se relacionan con el control politico y la
participacion de comunidades étnicas en los proyectos, como en el
aseguramiento del derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas y
afro que habitan el territorio, con el fin de promover y respetar sus visiones en
materia de desarrollo en consonancia con la proteccidon de los ecosistemas.

"1. Generar espacios de dialogo entre comunidades y actores
institucionales implicando ANLA, MinAmbiente, Ministerio Publico.

2. Creacidon de equipos de apoyo en el territorio, formacion de los
equipos institucionales en consulta previa.

3. Generar politica publica de asociatividad publico-privada y
comunitaria y cooperativa para poder ser socio de los proyectos y
participar de manera mas equitativa a las ganancias de los negocios.

4. Que se cumpla e implemente Escazu”. (Didlogo Regional Vinculante
Alta Guajira - Maicao, propuesta 98).
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De igual manera, se presentan otras propuestas encaminadas a |la
industrializacion de actividades agropecuarias y pesqueras como la produccion
de camarones organicos, el establecimiento de un banco de hilos con beneficios
tributarios para artesanas, curtiembre de pieles de caprinos y ovinos, cultivos
de algas marinas y de especies como pitaya, pistachos y uchuvas.

En materia artesanal, proponen el establecimiento de complejos comerciales que
permitan la distribucidon y venta directa de artesanias sin intermediarios; es
decir, que la comunidad wayuu lidere el comercio artesanal y no solo como
productora, lo que permitiria mejorar sus condiciones de vida con la gestion de
las Administraciones municipales.

"Proyecto de infraestructura productiva con banco de hilos, que
entreguen hilos subsidiados o precios verdaderamente justos,
importados por el puerto de Puerto Nuevo bajo excepcion tributaria
por el régimen especial aduanero de Uribia-Manaure-Maicao e
infraestructura productiva para el Centro de Desarrollo Comercial con
equipos de tecnologia para la comercializacion digital donde se
acopian y comercializan los productos artesanales desde el pueblo
Wayuu para Colombia y el mundo sin moverse y abandonar su
territorio”. (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao,
propuesta 137).

Estas exenciones tributarias planteadas por las comunidades buscan satisfacer
sus necesidades y ayudar a superar la pobreza de las mujeres artesanas
indigenas wayud, y la de sus nucleos familiares.

En relacidn con el sector productivo turistico, las propuestas se relacionan con
el mejoramiento de infraestructura que repercuta en el turismo, como la malla
vial primaria, secundaria y terciaria.

"Construccion y reconstrucciéon de vias de acceso primarias,
secundarias y terciarias para zonas rurales, indigenas, turisticas e
industriales”. (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao,
propuesta 364).

Lo anterior, con el fin de fortalecer las visiones de desarrollo a través del
etnoturismo y ecoturismo, por lo que se presentan propuestas relacionadas con
la implementacién de un corredor turistico a través de la Alta Guajira que
contemple el mejoramiento de vias, la construccion de un puerto y la

3 3;' > Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS
\} de Planeacién - DNP Externado <o i, N SisPT
i de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS e it

Alta Guaijira - Maicao

H
LN



COLOMBIA . . . .
% POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

implementacion de planes de accion de la administraciéon nacional a través de
programas publicitarios que impulsen el desarrollo turistico y econdmico de la
region.

1.4 Participacion ciudadana

Este eje, priorizado por los participantes de los Didlogos Regionales Vinculantes
de la subregion Alta Guajira - Maicao, se centra en el reconocimiento de
diferentes actores poblacionales como lo son, principalmente los indigenas
wayuu y los afrodescendientes, seguidos de las victimas del conflicto armado vy
de los jovenes, a través de ejes de importancia social como el sector
agropecuario, la reparacidon a victimas y el cierre de brechas, por medio de
educacién, salud, vivienda y empleo.

"Que se dé mas participacion real y efectiva de la mujer afro en todos
los campos correspondiente en el municipio, departamento y nacion.
Mas oportunidad de participar en los escenarios politicos con voz y
voto. Mas participacion laboral en las empresas del municipio,
instituciones etc. Creacidon de un sistema de salud mas incluyente.
Equidad de derecho y género”. (Didlogo Regional Vinculante Alta
Guajira - Maicao, propuesta 455).

Destacan las propuestas relacionadas con el mejoramiento de la participacién en
los procesos de consulta previa, abogando porque la misma sea libre e informada
y se constituya, no s6lo como un espacio participativo y de escucha, sino, como
lo establece la ley en el sentido del derecho de las comunidades étnicas a ser
consultadas en el caso de proyectos, programas o actividades que puedan
afectar sus modos de vida y relacion con el territorio.

"Cambio numero 1: las empresas y las comunidades tienen relaciones
transaccionales en los territorios y resguardos indigenas, donde el
estado debe garantizar una consulta previa libre e informada, los
espacios no funcionan no hay participacion real y se desconocen
practicas ancestrales que generan violencia y destruccion de tejidos
social”, (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta
381).

Asi mismo, resaltan las propuestas asociadas a rendicidn de cuentas, veedurias
y control ciudadano, como una estrategia necesaria para que los ciudadanos
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VIDA

actlen como veedores de las acciones del Estado, que, a su vez, inste a
gobernadores y alcaldes a rendir cuentas sobre el presupuesto publico.

"Mayor inspeccion y vigilancia al manejo de los recursos para que la
ejecucion cumpla con los objetivos propuestos”. (Didlogo Regional
Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 387).

En tal sentido, la participacion es entendida por los ciudadanos como una forma
de control politico sobre los recursos publicos que se destinan al cierre de
brechas sociales y econdmicas, a la reparacién de victimas y a las decisiones de
desarrollo que conllevan a la afectacién de ecosistemas ambientales y grupos

étnicos.
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 463
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

1. Seguridad Humana y Justicia Social (42,55 %);

2. Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Accién Climatica
(16,63 %);

3. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(15,12 %);

Derecho Humano a la Alimentacion (15,12 %) y

5. Convergencia Regional (10,58 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas de la Alta Guajira - Maicao, por eje de
transformacion del PND 2022-2026

Seguridad humana y justicial social 42,55

Economia productiva para la vida y lucha

contra el cambio climatico 16,63
Ordenamiento territorial 15,12
Derecho humano a la alimentacion 15,12
Convergencia regional 10,58

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 197 propuestas en la transformacién Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona principalmente con los cinco sectores:
Educacién nacional; Vivienda, ciudad y territorio; Salud y proteccién social;
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Inclusion social y reconciliacién y Planeacién, tal como se indica en la figura 5.
Esta transformacién dentro del PND comprende la politica social para la
adaptacién y mitigacion del riesgo, que integra la proteccién de la vida con la
seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion

ologfas de la Informacién y

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia del conjunto de derechos y libertades fundamentales;
ademas de la seguridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y
las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la
superacion de las privaciones y la expansién de las capacidades, en medio de la
diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.2 Economia Productiva, Internacionalizaciéon y Accidon
Climatica

Se identifican 77 propuestas en la Transformacion Productiva,

Internacionalizacion y Accion Climatica, donde la comunidad las relaciona con

cinco sectores principales: Minas y energia; Ambiente y desarrollo sostenible;

Agropecuario, pesquero y desarrollo rural; Comercio, industria y turismo; y
Vivienda, ciudad y territorio, como muestra la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica, por sector de inversion
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Valor

Tecnologias de la Informacidi
Salud
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Infor

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras, de manera progresiva, la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales, en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.3 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de la Alta Guajira - Maicao identifica 70 propuestas en la
transformacién de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona, sobre todo, con los siguientes sectores: Vivienda,
ciudad vy territorio; Agropecuario, pesquero y desarrollo rural; Planeacion;
Ambiente y desarrollo sostenible; y Salud y proteccidon social, como sefala la
figura 7.
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Figura 7. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion

Valor

0 15 20 2 30 35 40

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificaciéon del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional, sean objetivos centrales la proteccion
de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para
garantizar el derecho a la alimentacién, de forma tal que orienten procesos de
planificacién territorial participativa, en los que sean escuchadas e incorporadas
las voces de quienes habitan los territorios (DNP, 2023b).

2.4 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 70 propuestas en la transformacién Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con cinco sectores principales:
Agropecuario, pesquero y desarrollo rural; Ambiente y desarrollo sostenible;
Vivienda, ciudad y territorio; Trabajo; y Planeacién, como muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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El PND concibe el acceso a una alimentacion adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto, se establecen las bases para que,
progresivamente, se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacién adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 2023b).

2.5 Convergencia Regional

En la transformacién de Convergencia Regional se identifican 49 propuestas, que
la comunidad relaciona principalmente con los siguientes cinco sectores:
Comercio, industria y turismo; Vivienda, ciudad y territorio; Trabajo; Transporte;
y Agropecuario, pesquero y desarrollo rural, como muestra la figura 9.

Figura 9. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion

Valor

Tecnologias de la

6 8 10 12

- Unidad de Cientificos de Datos (2022).

0 2

Fuénte: DNP

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales; al mismo tiempo, debe aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacion en los territorios.

Igualmente, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder, de manera acertada, a
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sus necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Alta Guajira - Maicao y
en un proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacion la relacidon de
las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacién en diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales por implementar
en su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencion de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo social.
Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse como
proyectos de inversion, deben tenerse en cuenta y analizarse diversos aspectos
como, la capacidad institucional local, la competencia de las iniciativas (local o
nacional), la disponibilidad de recursos y la viabilidad técnica de las mismas,
entre otros.

3.1 Capacidad institucional

Las propuestas en materia de capacidad institucional se relacionan con lo que se
considera competencia de alcaldes, gobernadores y entes del orden nacional; tal
es el caso de la atencion y reparacion a poblacién victima del conflicto armado,
el acceso a educacidon para nifos, nifias y joévenes, la implementacién de un
enfoque integral de salud que contemple la educacion sexual y reproductiva, asi
como acciones de salud publica en materia de cuidado y proteccién animal, el
acceso a vivienda digna para poblaciones étnicas afrodescendientes e indigenas,
control publico a las acciones de funcionarios a través de rendicion de cuentas y
respaldo a las veedurias ciudadanas, y el mejoramiento de las condiciones de
seguridad ciudadana a partir del fortalecimiento del cuerpo policial y del Ejército
Nacional.

Ademas de la Policia y del Ejército Nacional, en el marco institucional, algunas
de las propuestas aluden propiamente a acciones de instituciones publicas como
los entes de control del Ministerio Publico, Ministerio del Interior, Ministerio de
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Relaciones Exteriores, Migracion Colombia, Ministerio de Educacién, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Artesanias de
Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), Comisidn de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), Corporacion Colombiana de
Investigacidon Agropecuaria (Agrosavia), Corporacion Autdénoma Regional de La
Guajira (CorpoGuajira), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Universidad de La Guajira, Universidad
Nacional de Colombia y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En materia de politicas publicas y sociales, las comunidades proponen que se
actualicen o se disefien nuevas politicas enfocadas en poblacién con capacidades
diversas, economia productiva de las comunidades étnicas, atencidn con
enfoque diferencial, educacién ambiental, régimen especial aduanero vy
desarrollo e integracién con paises fronterizos.

3.2 Aspectos normativos

En la subregién Alta Guajira - Maicao los aspectos normativos expresados por la
comunidad fueron los siguientes:

e Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional.

« El estado actual de los proyectos se maneja de manera inequitativa, desigual,
desproporcionada y con poco presupuesto nacional para abarcar una
poblacién tan extensa como es La Guajira (articulo 3 de la Ley 388 de1997
—POT— vy la Ley 2166 de 2021.

« Fortalecer el proceso de aplicacidon del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales (visitas de verificacion).

» Derogacion de la Directiva 10 y construir una ley estatutaria para regular la
consulta previa.

« Que se revise la regulacién a la luz del Convenio 169 de la OIT y que se
aplique para resguardar los derechos constitucionales de las comunidades
indigenas.

« Modificar el Cddigo Minero-Energético donde se ven afectados las
comunidades indigenas.

« Derogar el articulo 4 de la Ley 2099 de 2021.
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« Reforma a la salud - Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI).
o Garantizar el cumplimiento de la Ley de Empleo Juvenil.

« Modificacion de la Ley 100 en su articulo para fortalecer la proteccion social
de les usuarios. En su derecho como usuario adulto mayor y enfoque especial
en ninos, nifas y mujeres gestantes de la EPS y la IPS que violan
constantemente sus derechos sin tener en cuenta su vulnerabilidad.

o Instrumentalizar la ordenanza Departamental 01 de 1992 que establece que
como obligatoria la ensefanza la lengua wayunaiki en las instituciones
oficiales, como idioma oficial.

o Fortalecer la Sentencia T-302 que da cumplimiento a la salud, saneamiento
basico de la poblacién infantil y garantiza los recursos del rio Rancheria que
beneficia de agua a los municipios de La Guajira.

o Cumplimiento de la Sentencia T-302.
« Propuestas a través de la implementaron de la Ley 2135 de 2021.

o Garantizar la Sentencia T-302 que da cumplimiento a la salud y saneamiento
basico del pueblo infantil.

« Modificacion Guia 31 Ministerio de Educacién Nacional.
« Modificacidon del marco normativo de la politica energética.

o Cumplimiento de la inversién asignada en el Documento CONPES 3945 del 4
de agosto del 2018 sobre la estrategia para el desarrollo integral del
Departamento de La Guajira y sus pueblos indigenas.

3.3 Categorias emergentes

Dentro de este didlogo se encontraron elementos que complementan la vision
de los habitantes de la Subregion Alta Guajira - Maicao y que resultan
importantes para complementar el presente analisis cualitativo. Se presentaron
49 propuestas fuera de las 14 categorias de analisis, las cuales se categorizaron
como emergentes, que estan relacionadas, por un lado, con la necesidad por
parte de las comunidades de ser respaldadas por el Estado a través de créditos,
inversidn, subsidios, dotacion o proyectos productivos que fortalezcan sus
actividades productivas, emprendimientos, y necesidades especificas de
poblaciones de indigenas, afrocolombianos, mujeres, ninos, nifias, jovenes y
poblacién con capacidades diversas; y, por otro lado, con acciones que potencien
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las relaciones exteriores con paises vecinos en materia de exportaciones y
excepciones tributarias de aduanas.

3.4 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas
asociadas a los diferentes sectores de inversidn por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion:
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); Agricultura y desarrollo
rural; Ambiente y desarrollo sostenible; Ciencia, tecnologia e innovacién;
Comercio, industria y turismo; Cultura; Deporte y recreacidon; Educacion;
Inclusion social y reconciliacion; Justicia y del Derecho; Minas y energia; Salud
y proteccion social; Transporte; Vivienda, ciudad y territorio, los cuales se
presentan a continuacion.

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Albania territorio PDET.

3.4.2 Agricultura y desarrollo rural

o Crear un centro de desarrollo tecnoldgico para la produccidn, mejoramiento
genético, comercializacion (planta de beneficios) y fortalecimiento de la
produccion ganadera, ovino-caprino de las comunidades asentadas en la
Media y Alta Guajira.

« Fortalecer la innovacién de productos artesanales con investigacion de
nuevos insumos para la elaboracion de artesanias, como el cactus, gusano
productor de hilos, paja mawisa, el aipice, entre muchos otros. Para ello es
necesario establecer un centro de investigacion de Agrosavia, el SENA y la
Universidad Nacional de Colombia en el municipio de Uribia, la capital
indigena de Colombia.

o Construir infraestructura para la productividad agropecuaria en las cuencas
hidrograficas de los arroyos Mouasirro, Limén, Kutanamana y Simohonor.

3.4.3 Ambiente y desarrollo sostenible

Restablecer el Funcionamiento de la represa del rio Rancheria.
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3.4.4 Ciencia, tecnologia e innovacion

» Viabilizar recursos para la Construccion del Centro de Desarrollo Tecnolégico
e Innovacion debido a la inexistencia de este en el municipio de Maicao, para
el fortalecimiento de los emprendedores, esquemas de asociatividad, y
encadenamientos productivos tanto agroindustriales como agropecuarios,
para facilitar la implementacién en la cadena de valor fomentando la
innovacion y la competitividad.

3.4.5 Comercio, industria y turismo

« Creacién de un sector artesanal en el municipio de Uribia.

« Ayudar a los pequefios empresarios con la generacion de empleo a través de
pequefios proyectos para la innovacién y comercializacién de sus productos
artesanales.

« Es necesario desarrollar un proyecto del banco de hilos.

« Recuperacion del puerto maritimo de Manaure con enfoque multipropdsito.
o Puerto de carga y Bahia Portete.

o Puerto Alta Guajira y turismo.

e La construccion y desarrollo de una Central Mayorista Fronteriza (Puerto
Seco) que permita el libre comercio entre los dos paises, con instalaciones
que compitan con las grandes centrales mayoristas del pais, para convertir a
Maicao en una potencia del comercio fronterizo y un gran generador de
empleo.

« Capitalizar el enorme potencial turistico que tiene el departamento mediante
planes de accién desarrollados a través del Ministerio de Turismo, la
Gobernacién y las Alcaldias locales, en pro de capitalizar la belleza del
departamento, dado que esto genera fuentes de trabajo y desarrollo
sostenible a largo plazo.

« Crear una institucion nacional dedicada a las artesanias y arte de los pueblos
indigenas de Colombia, donde las mismas comunidades tengan participacién,
voz y voto. Que administre la propiedad intelectual colectiva de las obras
artisticas.

o Proyecto de infraestructura productiva con banco de hilos, que entreguen
hilos subsidiados o precios verdaderamente justos, importados por el puerto
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de puerto nuevo bajo excepcidn tributaria por el régimen especial aduanero
de Uribia-Manaure-Maicao e infraestructura productiva para el Centro de
Desarrollo Comercial, que cuente con equipos de tecnologia para la
comercializaciéon digital donde se acopian y comercializan los productos
artesanales elaborados, sin moverse y abandonar su territorio, por el pueblo
wayuu para Colombia y el mundo.

Fortalecer la innovacion de productos artesanales con investigacion de
nuevos insumos para la elaboracion de artesanias, como el cactus, gusano
productor de hilos, paja mawisa, el aipice, entre muchos otros. Para ello es
necesario establecer un centro de investigacién de Agrosavia, el SENA y la
Universidad Nacional de Colombia en el municipio de Uribia, la capital
indigena de Colombia.

Proyecto para dotacién de pescadores en el municipio de Uribia con
embarcaciones para pesca semiindustrial, somos mas de 1000 pescadores
artesanales que ya no encontramos casi productos en lo que se puede
recorrer con las lanchitas artesanales y estamos expuestos diariamente a las
inclemencias del tiempo con constantes ondas tropicales, adicional el costo
del combustible para llevarlos a nuestras costas en nuestras comunidades
indigenas es dificil, porque no hay vias y cuando llueve es aun peor, asi
mismo es dificil en el momento de sacar nuestro productos a vender. Nada
es rentable en nuestro municipio de Uribia. Necesitamos producir y estar mas
seguros, estamos organizados en el municipio de Uribia con una Federacién
de Pescadores Artesanales. Necesitamos apoyo con embarcaciones
semiindustriales y un centro de acopio y procesamiento pesquero en el
municipio. Adecuacién del puerto del régimen especial aduanero de Uribia-
Manaure-Maicao para la exportacion de nuestros productos a Aruba, Bonaire
y Curazao.

Apoyo del Gobierno Central para definir politicas comerciales de intercambio
de mercancias entre Colombia y Venezuela, Maicao como Régimen Especial
Aduanero libre del impuesto que le permita exportar a los comerciantes y
PyMEs, asegurando que los comerciantes venezolanos vean a Maicao
atractivo y evitar que nuestro municipio se convierta en un pueblo de paso.

Ante el enorme potencial de comercializacién entre Colombia y Venezuela es
indispensable contemplar el desarrollo de una Central Mayorista Fronteriza
gue se convierta en el eje del Desarrollo y el abastecimiento entre Colombia
y Venezuela a través de la construcciéon de un complejo que cumpla con las
condiciones necesarias para llevar con éxito la éptima comercializacién de

3 ?;' > Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS
\} de Planeacién - DNP Externado <o i, N SisPT
i de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS e it

Alta Guaijira - Maicao

H
-




COLOMBIA

(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las

V' DA agendas locales de desarrollo

viveres y abarrotes, productos de aseo para el hogar, aseo personal y
bebidas, entre otros. (...) Ubicacién: Entre Maicao y Paraguachon.

3.4.6 Cultura

« Creacién de un sector artesanal en el municipio de Uribia, para ayudar a los
pequefios empresarios con la generacion de empleo, a través de pequefos
proyectos para la innovacién y comercializacion de sus productos
artesanales.

« Crear una institucion nacional dedicada a las artesanias y arte de los pueblos
indigenas de Colombia, donde las mismas comunidades tengan participacién,
voz y voto. Que administre la propiedad intelectual colectiva de las obras
artisticas.

3.4.7 Deporte y recreacion

e« Mejoramiento y mantenimiento de los espacios deportivos de las zonas
rurales.

e Que Ila Administracion municipal de Manaure y la Administracion
departamental de La Guajira pongan en practica infraestructura y demas
elementos para cumplir a los adultos mayores y, de manera particular, que
haya un buen servicio en los casinos del adulto mayor en salud, recreacién,
deporte y sociologia.

« Creacién y recuperacion de los espacios recreativos de las Juntas de Accion
Comunal (JAC), implementacion de escuelas deportivas comunales con las
Asojuntas de los departamentos de Colombia, ejecucidn de juegos comunales
en las zonas urbanas y rurales con participacién de todos los actores
(personas con discapacidad, afros, indigenas, etc.).

« Mejoramiento fortalecimiento y construccidon de escenarios deportivos tanto
tradicionales populares y alternativos.

« Un aumento en tasas pro deporte que ayude a la mejora y distribucién de
recursos para el deporte, en ambitos como infraestructura, transporte,
néminas, dotacion.

« Creacién de infraestructura o parque de practicas con escenario para la
realizacién, practica y muestra de deportes olimpicos alternativos (BMX,
skate, roller & breakdance) en Riohacha.
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3.4.8 Educacion
« Establecer una sede de la Universidad de La Guajira y el SENA con su oferta
académica en Manaure.

« Nacionalizacién de la Universidad de La Guajira y apertura del tercer centro
de formacioén profesional del SENA.

e« Mejoramiento de infraestructura del establecimiento educativo de la
comunidad Garciamana.

o Fortalecer la innovacién de productos artesanales con investigacion de
nuevos insumos para la elaboracion de artesanias, como el cactus, gusano
productor de hilos, paja mawisa, el aipice, entre muchos otros. Para ello es
necesario establecer un centro de investigacién de Agrosavia, el SENA y la
Universidad Nacional de Colombia en el municipio de Uribia, la capital
indigena de Colombia.

« Construccion de cerramiento y aulas de la escuela indigena de la comunidad
Garciamana.

Inversidon en infraestructuras para nuevos espacios en municipios como
Albania y Maicao.
3.4.9 Inclusién social y reconciliacién
« Separar dentro del departamento los puntos de atencion de victimas, pues
las victimas del departamento de Cesar acaparan el punto.
3.4.10 Justicia y del Derecho
« Separar dentro el departamento los puntos de atencién de victimas, pues las
victimas del departamento de César acaparan el punto.
3.4.11 Minas y energia

« Restablecer el funcionamiento de la represa del rio Rancheria.
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3.4.12 Salud y proteccidn social

« Que la Administracion municipal de Manaure y la Administracién
departamental de La Guajira pongan en practica infraestructura y demas
elementos para cumplir a los adultos mayores y, de manera particular, que
haya un buen servicio en los casinos del adulto mayor en salud, recreacién,
deporte y sociologia.

« Construccion de un hospital de alta complejidad que agrupe maximo cuatro
corregimientos para atencion especializada y reducir las muertes en la
poblacién indigena, teniendo en cuenta que los corregimientos son muy
extensos.

« La construccion, dotacidn y puesta en funcionamiento de un hospital de tercer
nivel en Manaure.

3.4.13 Transporte

o En el corregimiento de Irraipa construir vialidad, puente en los arroz y pozo
profundo con suministro de agua potable y energia solares.

« Recuperacion del puerto maritimo de Manaure con enfoque multipropdsito.

« Que se dispongan todos los recursos: econdmicos, personal, logistica etc.
para concluir la obra calle canal de la calle 6 con carreras 31, 32, 33 y 34 del
barrio La Mosca de Maicao, La Guajira.

« Por las inundaciones causadas se ha producido enfermedades como dengue,
porgue hay muchos moscos y se han producido otras enfermedades. Por ello
se solicita culminar la obra calle canal de la calle 6 carreras 31 a 34 del barrio
La Mosca en Maicao, La Guajira.

o Construccion de vias pavimentadas y puentes sobre el arroyo Kasichi via
Riohacha.

o Creacién de una via alterna para el transporte de carga pesada en el
municipio de Maicao.

« Mejoramiento de las vias secundarias y terciarias del municipio de Maicao.

« Mejoramiento de las vias de transporte binacional con Venezuela (zona
diferencial de transporte).

« Construccion de via terrestre que comunique la Media y Alta Guajira. Casco
urbano - Nazareth.
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Construccién de via terrestre que comunique el municipio con la via nacional.

3.4.14 Vivienda, ciudad vy territorio

. -
(&5
I

En el corregimiento de Irraipa construir vialidad, puente en los arroz y pozo
profundo con suministro de agua potable y energia solares.

Creacion de una planta desalinizadora para la comunidad cercana a mi
comunidad Santana, municipio de Uribia. Tenemos un pozo fotovoltaico, pero
necesitamos para tratar el agua para el consumo de la poblacién.

Con la construccién de infraestructura de extraccidon, tratamiento vy
suministro de agua potable a las comunidades de Maicao como Poromana km
38 via Albania.

Construccién de vivienda para 60 familias en extrema pobreza de la
comunidad Wepiapa.

El arreglo y mantenimiento del molino de la comunidad Betania.
Construccién de box culvert en la zona del arroyo.

Garantizar los recursos de la segunda etapa del rio Rancheria que beneficia
de agua al departamento de La Guajira.

Senalizacién de vias y creacién de ciclovias en el municipio de Maicao.
Mejoramiento de las vias secundarias y terciarias del municipio de Maicao.

Mejoramiento de las vias de transporte binacional con Venezuela (zona
diferencial de transporte).
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construccion de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de Gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Alta Guajira - Maicao, (DNP, 2022a).

Las comunidades de la subregién Alta Guajira - Maicao en el marco de este Didlogo
Regional Vinculante promueven la paz a partir de la reparacion a victimas del
conflicto armado en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz.

Es importante resaltar que las propuestas asociadas a la consolidacion de la paz
no fueron numerosas y su enfoque se centré en considerar el acceso a derechos
basicos como salud, educacidon y vivienda como un elemento primordial para
superar las condiciones desiguales que aquejan a las victimas del conflicto
armado.

"Ampliacion de programas de vivienda para poblacion victima”.
(Diadlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 45).
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"Ampliacion de oferta educativa para la poblacion victima del
conflicto”. (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao,
propuesta 106).

"Mejorar la cobertura en salud para la poblaciéon victima”. (Dialogo
Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 109).

En materia poblacional, las propuestas asociadas con la vision de Paz Total de
las comunidades hicieron referencia al acceso a derechos de las mujeres, adultos
mayores, personas en condicion de discapacidad y poblacién LGTBIQ+.

"Dar priorizacion a los hechos victimizantes hacia la poblacién victima
que son mujeres, adulto mayor, personas con discapacidad”, (Didlogo
Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 154).

"Fortalecer el apoyo a la correcta aplicacion del enfoque de género en
la implementacion del acuerdo de paz”. (Didlogo Regional Vinculante
Alta Guajira - Maicao, propuesta 330).

Por ultimo, se resalta la preocupacion de los participantes por asegurar que la
reparacion a victimas cuente con suficiente participacién de las comunidades, de
manera tal que se blinde de intereses politicos particulares o vicios corruptivos
que retrasen aun mas el acceso a la justicia reparativa.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que, no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccion Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su anadlisis en este Didlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas planteadas por las comunidades de la Alta Guajira - Maicao
desarrollaron aspectos que aportan a la construccién de la visiéon de las
campesinas y los campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Alta Guajira - Maicao, (DNP, 2022a).
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A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion.

Las campesinas y los campesinos de la Alta Guajira - Maicao proyectan el campo
desde la dimension productiva a la cual pueden acceder, mediante la
tecnificacion del sector rural y la asistencia técnica que permita a la gente de la
region forjarse desde la produccién agropecuaria.
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"Fortalecimiento al sector agropecuario elevandolo a agroindustrial,
para tener produccion local y exportar, aprovechando las salidas del
mar Caribe con su cercania a las islas del Caribe y Centroamérica”.
(Diadlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 252).

Las poblaciones también hacen hincapié en la importancia de un enfoque integral
en la inversién del Estado, como la inversidn en tecnologia, asistencia técnica,
acceso a créditos y mejoramiento de vias primarias, secundarias y terciarias.

"Mejoramiento integral de la malla vial en este corredor que permita
el desarrollo de actividades agropecuarias y turisticas”, (Didlogo
Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta 323).

A su vez, las comunidades consideran esencial la intervencién del Estado en la
produccion agropecuaria en consonancia con el sector educativo regional, donde
las instituciones participen, a través de la formacion e investigacién, en la mejora
productiva y la tecnificaciéon del campo.

"Las Primeras Acciones que son indispensables, el fortalecimiento en la
educacion agropecuaria tanto tedrica como practica, incluyendo al
SENA y a la Universidad de la Guajira, fortalecer centros educativos
rurales en la formacion de técnicos agropecuarios y extensionismo
rural”, (Didlogo Regional Vinculante Alta Guajira - Maicao, propuesta
251).

Las propuestas de las comunidades buscan la implementacion del Acuerdo de
Paz, de manera tal que las comunidades indigenas y afrocolombianas de la Alta
Guajira - Maicao reciban los insumos y el capital necesarios para que la regiéon
se proyecte a través del eje agropecuario.
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6. Conclusiones

Como cierre del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes con las
comunidades de la Alta Guajira - Maicao se obtuvieron como conclusiones
centrales las siguientes.

El cierre de brechas sociales y econdmicas es un factor determinante para los
participantes del Didlogo Regional Vinculante de la Regién Alta Guajira - Maicao,
en tanto la superacion de desigualdades histdricas relacionadas con educacién,
salud, vivienda, empleo y acceso a servicios publicos basicos se percibe como el
cimiento del progreso regional, por lo que proponen la intervenciéon del Estado a
través de la construccion de nueva infraestructura asociada a escuelas,
universidades, hospitales, centros de salud, viviendas, acueducto, alcantarillado
y sedes deportivas que, a su vez, propicien un enfoque diferencial que dé mayor
cabida y reconocimiento a las comunidades étnicas, en su mayoria indigenas
wayuu, seguidos de la poblacion afrocolombiana, ello dentro una estrategia
integral de acceso a derechos y de reparacion a victimas del conflicto armado.

El ordenamiento territorial esta fuertemente ligado al cierre de brechas sociales
y econdmicas, esa es la razén por la que los participantes destacan la
importancia de mejorar la infraestructura existente o la construccion de nueva
asociada al acceso a derechos basicos de educacién, salud, vivienda y servicios
publicos; también resaltan la necesidad de incluir en la agenda publica optimizar
la infraestructura civil socioeconémica como las vias, por ser estratégica y
condicionante para alcanzar el desarrollo del sector productivo agropecuario.

El fortalecimiento del sector productivo agropecuario, y con ello el derecho a la
alimentacion de las comunidades étnicas, se presenta como un eje central de
este Didlogo Regional Vinculante, por lo que las propuestas apuntan al avance
tecnolégico con la construccién de un Centro de Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion en el municipio de Maicao, con el fin de fortalecer a los
emprendedores, esquemas de asociatividad y encadenamientos productivos
agroindustriales y agropecuarios. Destacan, igualmente, las propuestas
relacionadas con el fortalecimiento de los lazos comerciales de la Alta Guajira -
Maicao con los paises e islas antillanas, a fin de aumentar las importaciones con
bajos aranceles que beneficien a las diferentes comunidades, asi como las
exportaciones para potenciar negocios y emprendimientos propios de la region.
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VIDA

Las comunidades conciben la participacion como fundamento de inclusion social
y politica en las decisiones del Estado y del presupuesto publico, particularmente
para las poblaciones de indigenas wayuu y afrodescendientes, seguido de las
victimas del conflicto armado y los jovenes, a través de ejes importantes para
el desarrollo social como el sector agropecuario, la reparacion a victimas y cierre
de brechas por medio de educacion, salud, vivienda y empleo.

Las propuestas de las comunidades de la Region Alta Guajira - Maicao guardan
similitud con las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida, en tanto que sus aspiraciones
fundamentales giran en torno a la superacion de las desigualdades sociales
historicas como paso inicial para alcanzar la paz y proyectar la region desde sus
potencialidades productivas.
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