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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) del
Area Metropolitana Atléntico, proceso que fue parte integral de la construccién
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida y cuya informacion permite llevar a cabo nuevos analisis y brindar insumos
a los mandatarios locales en la consolidacion de politicas publicas y en la
priorizacidon de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorias de intervencion
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se
presenta en cinco capitulos y se puede entender metodolégicamente en tres
segmentos: El primero (capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la
comunidad, presenta una jerarquizacion de los contenidos en las categorias de
intervencion territorial y el desarrollo de las principales apuestas. El segundo
(capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacion de las propuestas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversién
del Gobierno Nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la vision de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y, en segundo lugar, la visidon de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones
del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Atlantico, Area Metropolitana Atlantico.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazo
como propodsito el procesamiento, comprension y analisis de las propuestas
generadas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND)
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democratico,
contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais
construido desde las regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Diadlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante del Area
Metropolitana del Atlantico, de tal manera que sirva de insumo para la
construccién de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al
respecto, es importante aclarar que los resultados presentados en esta
investigacién, que cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de
metodologias. El primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un
analisis cualitativo en el cual se priorizdé y desagreg6 cada una las propuestas de
la comunidad de esta subregidn.

Universidad FJ\(!JI](\D DE CIENCIAS . -
de Planeacién - DNP Externado i, SisPT
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En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nimero
de propuestas por transformacion del PND?.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de andlisis?, propias de la
metodologia de investigacién, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las 1859 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el anéalisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacion correspondiente al analisis
cuantitativo que realizé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 1859
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas por las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno. Por
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccién de la vision de
campesinas y campesinos, en el reconocimiento como sujetos de derechos y de
especial proteccion, dado en el acto legislativo del 24 de julio de 2023.

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacién. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica. (5) Convergencia Regional.

2 El analisis cualitativo de esta investigacion se baso en 17 categorias de las cuales 14 son principales y 3 transversales
Las principales corresponden a: accidn climatica; cierre de brechas sociales y econdmicas; DDHH, paz, defensa y
seguridad; derecho a la alimentacion; determinantes ambientales; formalizacion de tierras; ordenamiento territorial;
participacién ciudadana; patrimonio cultural; proteccién animal; sectores productivos; Paz Total; Campesinos como
sujetos de derechos y de especial proteccidn y por ultimo vias y transporte. Las 3 categorias de analisis transversal
corresponden a: actores poblacionales; planeacion-proyectos territoriales y capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV; en este caso, el Area Metropolitana Atlantico se encuentra
ubicada al norte del pais, limita al norte con el mar Caribe, al oriente con el rio
Magdalena el cual es el limite con el departamento de Magdalena, al sur con los
municipios de Repeldén, Manati Santa Lucia y Suan del departamento del
Atlantico, como se indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial del Area Metropolitana Atléntico

Area Metropolitana del Atlantico

MAGDALENA

BOLIVAR

Convenciones
I Subregion
Limite municipal
|:| Limite departamental

Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta regién priorizada para los DRV hacen parte 18 municipios del
departamento del Atlantico, son ellos: Baranoa, Barranquilla, Campo de la Cruz,
Candelaria, Galapa, Juan de Acosta, Malambo, Palmar de Varela, Piojo,
Polonuevo, Ponedera, Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, Santo
Tomas, Soledad, Tubara y Usiacuri.

En el momento de hacer el analisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
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forman parte de esta regién o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son senalados en
este documento: Santa Lucia, Suan, Sabanilla, corregimiento La Playa, Puerto
Caiman, Manati, Repeldn, Luruaco.

Estos municipios asociados a la regién Area Metropolitana Atlantico, tienen en
Barranquilla la ciudad principal, nodo al que se conectan y desde donde se
generan dindmicas sociales fundamentales para la regién, en los ambitos de la
economia, la educacién y la cultura, entre otros, a la cual se suma la conurbacion
con Soledad.

Area Metropolitana Atlantico
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Introduccion al Andlisis del Didlogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacion de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicion de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccién General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd, no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“/la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales en su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos
inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de
Area Metropolitana Atlantico de interactuar directamente con los servidores
publicos del orden nacional y a estos les permitid reconocer las dinamicas
territoriales y la importancia de una conversacion a partir de experiencias y
conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial —en un proceso de colaboracién técnica
entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia— disefid una metodologia
para el andlisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que el didlogo social se
convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales concreten la
planeacion territorial desde la etapa de caracterizacion y diagndstico de sus
nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacién, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucidon al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccién de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informaciéon como insumo para la construccidon de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relacion y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacién a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 1859 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 17 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo aparte, se identifican, con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 1859 propuestas para cada uno de los ejes de transformacion?
y su relacion con los principales sectores de inversion. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad del Area Metropolitana Atlantico se relacionan de
manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
vision de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climética. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona del Area Metropolitana Atlantico, basado en las propuestas presentadas
por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprension,
desde y para el territorio, sobre las dinamicas econédmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccién de diferentes sectores
desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que podrian incluirse
tanto en la etapa de caracterizacién como en el diagndstico de los nuevos planes
de desarrollo territorial.

Una vez analizadas las 1859 propuestas de la poblacién del Area Metropolitana
del Atlantico se observé que las apuestas planteadas por sus habitantes giran en
torno a lo publico, a los recursos que se deben invertir en el bienestar de los
habitantes, se expusieron propuestas sobre la educacion con impacto nacional,
entre otras.

En buena parte, esta vision de nivel nacional se origina en tener un puerto fluvial,
desde donde inician diferentes procesos que impactan en todo el pais, haberse
destacado en el ambito deportivo, ser referente en procesos urbanisticos vy
transformacion de las ciudades. Es decir que, estos municipios del Area
Metropolitana Atlantico se conciben a si mismos como una regidn relevante dentro
de la realidad del pais.

Igualmente, al estar ubicada en un territorio estratégico con respecto al recurso
hidrico le permite concentrarse en las posibilidades de desarrollo territorial
fundamentado en ese recurso natural; el rio Magdalena como afluente vital de la
zona suroriental y el mar Caribe para la parte norte de la regién, enmarcan
perspectivas presentes en las propuestas de las comunidades recogidas en el
marco del DRV, las cuales serdn analizadas en apartados posteriores de este
documento.

La relevancia que tiene “lo publico” para los participantes en el DRV, se podria
considerar, con base en el andlisis de las propuestas, como el transversal de los
requerimientos, necesidades y demas expresiones presentadas en este espacio
(figura 1) relacionadas con infraestructura; corrupcion; transporte intermodal e
intermunicipal principalmente en la capital y en los municipios que integran el
Area Metropolitana de Barranquilla; seguridad y convivencia. Esos asuntos
evidencian las dindmicas propias que convergen en un solo territorio, lo que
conlleva a la necesidad de planificar y ordenarlo con base en las dindmicas
sociodemograficas en donde la poblacién sea el eje central a fin de buscar el
bienestar de los habitantes de la region.
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Los puntos expuestos con anterioridad se muestran en la figura 1. Esta proporcién
respecto a las demas propuestas muestra una tendencia sustantiva de la
participacion y del interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Area Metropolitana Atlantico, (DNP,
2022a).

De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad del Area
Metropolitana Atlantico dialogd sobre las siguientes cuatro propuestas
principales, las cuales, como lo indica la figura 2, se ordenan asi: (1) Cierre de
brecha sociales y econdmicas; (2) Derechos humanos, paz, Defensa vy
seguridad; (3) Ordenamiento territorial y, (4) Participacién ciudadana.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Area Metropolitana Atléntico

Ciarre de Brechas sociales y econdmicas I 1 3, (1,143)
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad E-—_m_— 12% (449)
Ordenamiento 12% (442)
Participacion ciudadana e 10% (387)
Sectores productivos IEEGEG——— 0% (353)
Determinantes ambientales | 18% (287)
Vias y Transporte M 7Y% (244)
Accién Climatica m— 4% (137)
Derecho a la alimentacion M 3% (98)
Formalizacion de tieras 2% (78)
Paz total 1% (37)
Patrimonio cultural 1% (31)
Proteccion Animal | 0% (7)
Visidn de las campesinas y los campesinos | 0% (3)
0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Area Metropolitana Atlantico, (DNP,
2022a).
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Estos ejes se concentran geograficamente en la ciudad de Barranquilla y en los
municipios que hacen parte del Area Metropolitana de Barranquilla y se
relacionan con la poblacions de jovenes, mujeres, campesinos, indigenas; Nifios,
Nifias y Adolescentes (NNA),personas con capacidades diversas, LGBTIQ+, entre
otras (figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer
capitulo de este documento. En ese sentido, lo que presenta la figura 3 es, en
primer lugar, una nocion de regién; y, en segundo lugar, una nocion de
integracion regional a partir de la perspectiva de sus municipios y su diversidad
poblacional en los territorios asociados.

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Area Metropolitana Atlantico, (DNP,
2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econémicas

En el este andlisis cualitativo se considera que para la configuracion de los
nuevos Planes de Desarrollo Territoriales es esencial comprender el cierre de
brechas sociales y econdmicas como el punto clave a partir del cual se configuran
las demas apuestas. Esta dimensién implica, ademas de la garantia de las
posibilidades de vida para los habitantes de esta regidn, la puesta en marcha de
politicas publicas y programas especificos que agilicen la satisfaccién de esas
necesidades de forma estructural.

En los programas de gobierno y agendas publicas es vital integrar los demas
ejes al cierre de brechas sociales y econdmicas, y representa el primer paso a

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Area Metropolitana del Atléntico para la implementacion
de politicas sociales o econdémicas esta dirigido en los siguiente grupos: jévenes (17 %), mujeres (15 %), campesinos
(10 %), indigenas (10 %), nifios, nifias y adolescentes (10 %), personas con capacidades diversas (10%), LGBTIQ+
(7 %), victimas (5 %), adulto mayor (4 %), afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rom (3%), poblacién
privada de la libertad (3 %), habitantes de calle (2 %), poblaciéon migrante (2 %), lideres sociales ( 1%).
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dar para que las comunidades tengan otras posibilidades de vida; el cierre de
brechas tendria una incidencia directa en la inequidad social y en aliviar ese
desequilibrio, apuntando a mejorar las condiciones de vida de las comunidades.

De las diferentes categorias analizadas dentro de este eje, la educacién ocupd
el primer lugar, tema que se tratarda de manera especifica en un apartado
especial. En segundo lugar, la comunidad considerdé dentro de este eje la
categoria “Empleo” como la siguiente en relevancia para lograr un avance en el
cierre de brechas. Adicionalmente mencionan el sistema de acueducto y
saneamiento bdsico y energia. Finalmente, en este eje de cierre de brechas la
cultura es importante para las comunidades participantes.

1.1.1 Educacion

En este DRV Area Metropolitana Atlantico las comunidades dieron el lugar mas
preponderante a la educaciéon como herramienta para cerrar las brechas sociales
y econémicas. La educacién ofrece posibilidades de movilidad social, ademas,
en el corto plazo, permite plantearse proyectos de vida, tanto brinda
conocimientos como practicas para el fortalecimiento de las actividades laborales
o profesiones ya desempefiadas, gracias a las ofertas de formacion vy
capacitacion en diferentes ambitos, enfocadas en el empleo o el
emprendimiento. Las comunidades consideran que deben reforzarse los
conocimientos de manera constante, para colaborar asi con un proceso de
actualizacion y mejoramiento que también permitira sostenibilidad laboral.

Para que lo anterior sea posible, se requiere construir espacios destinados a
estas actividades; por ello, entre las propuestas se encuentra lo imperativo de
mejorar los ambientes de aprendizaje, para lo cual es necesario atender la
infraestructura fisica y tecnoldgica, espacios como bibliotecas, laboratorios,
canchas, espacios administrativos teniendo en cuenta las condiciones climaticas
de la regién, asi como la construccidon de espacios dptimos para la alimentacion.

Mejorar la infraestructura en las escuelas rurales, invertir en ciencia y
tecnologia y garantizar la debida alimentacién. (Didlogo Regional
Vinculante Area Metropolitana Atléntico, propuesta 883).

Fortalecimiento de las IETAS, en sus ambientes de aprendizaje
(terrenos, laboratorios, instalaciones agropecuarias, herramientas,
equipos técnicos y tecnoldgicos) con apoyo a los proyectos productivos
y de emprendimiento para los egresados en articulacion con la
educacion superior (Sena 'y universidades), para mejorar la
productividad agropecuaria y garantizar la seguridad alimentaria.
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(Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana Atldntico, propuesta
1306).

También es importante resaltar las propuestas sobre la construccion de nuevas
sedes universitarias publicas en los municipios, para descentralizar la educacién
superior concentrada en la ciudad capital del departamento, lo que dificulta el
acceso a las personas que no habitan en el distrito. Es imperativo que el
gobernador, los alcaldes y sus colaboradores planteen este tipo de proyectos
ante los entes y autoridades competentes desde los mismos Planes de Desarrollo
Territorial; y que prioricen la gestion de recursos y acuerdos que permitan
avanzar en este ambito, lo cual representaria un aporte de gran al desarrollo
social y econémico.

Ahora bien, la educacion también relne propuestas relacionadas con las
necesidades de formacién en diferentes areas, accion que comprende la
necesidad de contar con la formacion continua en las areas en las cuales las
personas se desempefian, ello con el fin de mejorar los procesos laborales.
También se hace referencia a la formacion técnica y tecnoldgica en habilidades
blandas, que fortalezcan un conocimiento previo o para iniciar a trabajar en un
ambito laboral en el cual desempenarse.

Hay que educar a la gente para que sean mejores ciudadanos y tengan
las capacidades para trabajar y afrontar el mundo profesional. (Dialogo
Regional Vinculante Area Metropolitana Atléntico, propuesta 522).

Por ultimo, para poder dar continuidad a los programas que han sido de beneficio
para las comunidades, en especial el programa “Todos a Aprender” se propone
amplificar esta oferta sobre todo a los colegios publicos que estan ubicados en
zonas rurales.

1.1.2 Empleo

Como complemento, la comunidad plantedé que es preponderante el trabajo en
el sector rural por lo cual, solicitan apoyo econdmico, técnico, asistencial, y de
formacion en las actividades agropecuarias, sobre todo en los sectores donde
los habitantes no poseen grandes extensiones de tierra, territorios en los que el
campesino vive en condiciones de pobreza que podrian ser aliviadas con apoyo
gubernamental dirigido hacia sus actividades productivas. Esto, aunado al
desarrollo de infraestructura como distritos de riego, centros de acopio y
mejoramiento de vias. Sin embargo, en primera instancia el apoyo y
fortalecimiento de la labor campesina es vital para reducir las brechas sociales
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y econdémicas que, por lo general, dejan al campesinado o a los trabajadores
rurales en las lineas mas bajas del avance social.

Por otro lado, la importancia de la categoria empleo esta asociada directamente
con los grupos poblacionales: “jévenes” y “mujeres”, los cuales se reconocen
entre las propuestas como grupos vulnerables que requieren apoyo laboral
urgente, con el fin de no seguir ampliando las brechas sociales y econdmicas y
hacer posible un cambio en el mediano y largo plazo.

En este sentido, las politicas, programas y proyectos que busquen fomentar la
empleabilidad u otras formas de ocupacidon formal para la poblacion, deberian
estar basadas en un analisis sociodemografico de cada municipio que dé soporte
a la focalizacién en esos grupos poblacionales. Los emprendimientos son otro
aspecto sustancial para resaltar, pues se solicita el apoyo institucional publico y
privado, aunado a un acompafiamiento financiero para los emprendimientos de
la poblacion, para fortalecerlos y potenciarlos. Adicionalmente, las propuestas
planteadas durante el DRV exponen la necesidad de apoyo gubernamental para
la innovacion por medio de regulacién sélida, e impulso de laboratorios, al igual
que de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién.

Linea estratégica de emprendimiento social y ambiental. Proyectos de
emprendimientos sociales y ambientales para la transformacion de los
territorios: definir indicadores y metas (Didlogo Regional Vinculante
Area Metropolitana Atléntico, propuesta 1495).

1.1.3 Agua y saneamiento basico y energia

Ahora bien, un aspecto por considerar es que en las zonas rurales debe
promoverse la construccion y el mejoramiento de acueductos y alcantarillados,
asi como unidades sanitarias, plantas de tratamiento y sistemas de saneamiento
basico. Esas acciones no solo brindan las posibilidades de cerrar las brechas
sociales y econdmicas, sino que cubren las necesidades basicas de la poblacion
para garantizar su calidad de vida.

Ademas de la garantia de tener sistemas de acueducto eficientes, también
repercute directamente en la salud y en las formas de vida de la poblaciéon el
costo de la energia eléctrica, la otra problematica que ha sido crénica en esta
regién pues las comunidades asumen costos muy elevados por el servicio de
energia que consideran injustos, lo cual se ha convertido en un asunto central
entre los habitantes de la region.
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Los dos puntos mencionados demuestran las debilidades administrativas de la
region en términos de servicios publicos basicos, ya que por diferentes razones
no se le garantiza a la poblacién el acceso a los servicios en si ni precios justos.

Apuntar al equilibrio en la prestacién de estos servicios representaria un avance
trascendental en la region para cerrar las brechas sociales y econdmicas.

Unas tarifas de energia equitativas y similares al promedio nacional que
promuevan el crecimiento econémico y el bienestar de los habitantes
(Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta
619).

Por tal razén, proponen que el servicio lo preste un operador 6ptimo, vigilado
por las autoridades encargadas, pero que ademas se normalice la tarifa con
respecto al promedio nacional y se dé solucion al conflicto con las actuales
empresas prestadoras del servicio, ya que quienes estan viendo las
consecuencias de malos manejos o falta de controles son los ciudadanos.

Auditar a las empresas actuales de energia y regular las tarifas.
(Actualmente el departamento del Atlantico tiene la tarifa mas alta para
un servicio de mala calidad) (Didlogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico, propuesta 1516).

1.1.4 Cultura

Otro de los elementos clave entre las propuestas formuladas en el eje de “cierre
de brechas sociales y econédmicas” se refiere a la cultura, aspecto relevante para
la region que la distingue entre las demas. Segun lo expresado durante el
didlogo, en la actualidad este sector atraviesa una crisis, tanto en programas
que fortalezcan los conocimientos y expresiones culturales como la falta de
infraestructura idéonea —universidades, teatros, museos, cinematecas—, lo que
se suma a las debilidades administrativas que encabezan las autoridades
culturales del departamento y de Barranquilla.

En el mismo sentido, se manifestaron sobre la falta de apoyo institucional a las
expresiones artisticas por fuera del ecosistema del Carnaval de Barranquilla,
que, aunque representa una buena parte de la cultura regional, no es lo Unico y
resulta pertinente excluir o reducir el apoyo a otras modalidades artisticas que
deberian ser apoyadas por medio de portafolios de estimulos, becas, programas,
que permitan la consolidacién la region como un faro cultural en el pais.
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Una directriz, a nivel de la Ley General de Cultura, que garantice la
designacion de personas iddéneas en los entes de cultura (Didlogo
Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta 1423).

Fortalecimiento institucional y procesos de articulacion sectorial para el
beneficio del sector artistico cultural (eliminar tercerizacion laboral,
implementar beneficios arancelarios a insumos artisticos, fortalecer la
articulacion institucional con departamentos y municipios) (Dialogo
Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta 1800).

El desarrollo de actividades enfocadas al fortalecimiento los espacios
culturales que sirvan de elementos de construccion para una sana
convivencia desde el arte urbano (Dialogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico, propuesta 1773).

1.2 Derechos humanos, paz, defensa y seguridad

El cuarto eje priorizado por las comunidades del Area Metropolitana Atlantico es
el de Derechos humanos (DD. HH.), paz, defensa y seguridad. Pensar la
seguridad y la convivencia en la planeaciéon territorial, requiere poner a la
poblacidon en el centro: basarse en el conocimiento sociodemografico en relacion
con las demas dimensiones tales como economia, medio ambiente, cultura,
institucional y el andlisis de cdmo ellas se configuran en las dindmicas y
conductas de las personas; se trata de un andlisis tanto intersectorial e
interinstitucional como interdisciplinar que se debe dar en la regién desde la
perspectiva de las transformaciones del PND del nivel nacional.

Se requiere un analisis histdrico sobre las dinamicas socioculturales y como se
configuran ante hechos de delincuencia y ante la idea de justicia; es decir,
comprender como entiende la poblacidn la justicia, la seguridad, la convivencia,
la prevencién; al igual que sus repercusiones en derechos humanos, paz,
defensa y seguridad.

Con respecto al fortalecimiento de la justicia las comunidades expresaron en
este didlogo su deseo resolver casos que llevan afios sin avance. Cabe sefialar
también las menciones hechas lo significativo de pensar en mecanismos que
permitan la restauracion de la persona o de las comunidades afectadas y que la
sancién a quien comete el hecho tenga otro camino diferente al punible; en este
sentido el pais avanza en la justicia restaurativa. Es menester continuar
fortaleciendo este instrumento que incide en el relacionamiento de la sociedad y
en las formas de sancion.
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Fortalecer los mecanismos de justicia alternativa. Disponer de una casa
de justicia en Soledad (Atlantico), donde se integre la atencion
interrumpida de comisaria de familia y pension de policia y demas
expertos en conciliacion y justicia restaurativa para la resolucion de
conflictos,; dos casas de proteccion integral a la mujer una en el distrito
y una en el departamento (Didlogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico, propuesta 1447).

Con respecto a la seguridad ciudadana se menciona que las acciones no son
equiparables con las de intervenir problemas de convivencia y, por lo tanto, se
deben plantear mecanismos y herramientas diferentes para atender ambos
aspectos.

Asi mismo, se solicita formar gestores de convivencia, como parte de los
curriculos académicos, fortalecer la relacion entre la ciudadania y la
institucionalidad, fomentar la cultura y la participacion ciudadana y promover
ciudadanias mas activas.

Grupos de apoyo que garanticen el cambio y reuniones que formen al
ciudadano en temas de seguridad y convivencia ciudadana (Didlogo
Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta 498).

La inclusién del enfoque de prevencion y no en la respuesta al conflicto,
dado que no estan planteadas estrategias de prevencion, por eso debe
abrirse una discusiéon de como hacerla de una forma participativa y
vinculante para solucionar a través de este eje la violencia del futbol
(Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta
1415).

Los planes y programas deben, ademas de ser transversales en términos de
prevencién, contener un componente de fortalecimiento tecnoldgico e
investigacién dentro de la misma institucion y mantener la legitimidad ante la
ciudadania. Para esto, se requiere mayor capacitacion y formacion en temas de
derechos humanos, metodologias mas cercanas al ciudadano que le permitan
conocer dinamicas de la poblacién que vayan mas alla de lo punitivo.

Recuperar la confianza en la ciudadania en las instituciones de
seguridad del Estado (Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana
Atlantico, propuesta 948).

También incluyeron propuestas relacionadas con la seguridad de grupos
poblacionales como las personas LGBTIQ+, en las que se manifiesta la urgencia

5 o, : .
¥ partameﬂto Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS . -
) de Planeacién - DNP Externado coviiiiom SisPT

it

Area Metropolitana Atlantico




COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

de contar con mayor acompafnamiento de padres que protejan a sus hijos ante
practicas como el bullying que pueden conducir al suicidio; se solicita promover
mecanismos que permitan a los atlanticenses ser reconocidos tal como se
identifican sin ser discriminados por las instituciones incluidas las autoridades
policiales.

En esta misma linea se presentaron propuestas sobre la seguridad de mujeres,
de nifios y de niflas, especificamente acerca del cuidado de quienes han sido
victimas de violencia intrafamiliar, que cuenten con la posibilidad de acceder a
lugares donde se puedan refugiar y prontitud en la justicia. Promover la
educacion, dadas las transformaciones socioculturales, en las formas de ser y
estar entre personas, a los tratos basados en el respeto y la libre expresion.

Activacion de mesas de casos urgentes para activar protocolos para
homicidios y feminicidios de personas LGBTIQ+, especialmente para
liderazgos LGBTIQ+ (Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana
Atlantico, propuesta 1674).

A la categoria proteccidn a la vida humana se refirieron el 31,5 % de propuestas,
casi en el mismo porcentaje de la categoria seguridad con el 32 %, ello responde
a que la seguridad y la proteccidn de la vida humana no se comprenden
Unicamente a partir de perspectivas punitivas, penales, a través de las
autoridades policiales; pues su espectro se ha ampliado y recoge todo lo
relacionado con el cuidado de la vida, la garantia de las posibilidades de vida de
las comunidades: casas de acogida, alimentacion, proteccion de lideres,
reconstruccién del tejido social y cohesidon; proteccién a las mujeres, ninos,
ninas, jovenes, adultos mayores, poblacion migrante, memoria histérica, y
politica de drogas usando un enfoque de derechos y de prevencién del consumo.

Fortalecer las rutas de atencion en cuanto a la proteccion de los nifios
y de las nifias, que sea conocida porque hay mucha violencia en ellos y
las personas no saben cémo actuar (Didlogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico, propuesta 1210).

Que la mujer tenga vida digna en el campo y la ciudad (Dialogo Regional
Vinculante Area Metropolitana Atléntico, propuesta 1509).

1.3 Ordenamiento territorial

Tras el analisis cualitativo y luego de identificar los principales focos de las
propuestas, se dard un tratamiento a este eje “ordenamiento” dividido entre
ordenamiento rural y urbano, ya que se evidencia un rezago del campo en esta
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region y que existen diferentes necesidades de acuerdo con las dinamicas
propias de cada territorio. Por ello, se plantean los planes de ordenamiento
territorial en relacidn directa con los planes sectoriales, los planes de desarrollo
territorial y, por supuesto, la participacién de la ciudadania.

1.3.1 Ordenamiento Territorial Urbano

En las zonas urbanas —las cabeceras municipales y la capital del departamento—
las dindmicas cotidianas requieren atencidon en términos de ordenamiento para la
estabilidad en los servicios publicos basicos, como el acceso al agua potable, a
sistemas de acueducto y alcantarillado y a la canalizaciéon de arroyos que aun hoy
en esta region causan grandes dificultades en temporadas de lluvia, dejan personas
heridas y muertas, y amplian la contaminacién del rio Magdalena.

Inversiones en proyectos de saneamiento ambiental al agua residual de
cuencas nororiental y noroccidental y la recuperacion de la ciénaga de
Mallorquin (Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico,
propuesta 756).

Por otro lado, se encuentran las propuestas relacionadas con el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales®, algunos de los cuales
se ubican en zonas de alto riesgo no mitigable, aunado al mejoramiento integral
de barrios’, lo que permitiria optimizar las condiciones basicas de habitabilidad
para las comunidades impulsando procesos de autosostenimiento y organizacion
comunitaria, como gestores ciudadanos del espacio publico; ello permitiria
formar sentido de pertenencia, dar cohesidén social y proveer seguridad en el
entorno.

Financiamiento de estudios sobre situacién de invasion ilegal y POT
(Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta
305).

En las propuestas hechas por la comunidad se solicita, ademas, la revisién
urgente de los resultados del Sisbén, debido a que las comunidades expresan
inconsistencias que producen desconfianza en el sistema.

6 Ley 2044 de 2020 “Saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones”

7 Documento CONPES 3604: Lineamientos para la consolidacién de la Politica de Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB), documento que data del 2019.
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Con respecto a la movilidad, se podria sintetizar expresando una propuesta
especifica: se requiere un sistema de transporte integrado que permita la
movilidad entre Barranquilla, los municipios del Area Metropolitana y demas
municipios. Las propuestas van desde un tren de cercanias, metro y sistemas de
transporte basado en energias limpias; aunque, lo mas importante que proponen
los atlanticenses es la posibilidad de conectarse entre si y con las ciudades de
Santa Marta y Cartagena.

Construir dobles calzadas viales para conectar a Barranquilla con las
principales ciudades de la regién y sus municipios (Didlogo Regional
Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta 350).

El espacio publico y la ampliacion de vias también tuvo un peso notable entre
las propuestas enfocadas en este eje. La ciudadania es consciente de su derecho
a un espacio publico de calidad en toda la ciudad y los municipios. En este
sentido, consideran que la ampliacion de vias requiere de espacio publico que
dinamice los entornos en lugares que puedan ser ocupados, vividos vy
transitables para los peatones, conociendo de antemano que los lugares vacios
son propicios para los delitos, lo cual exige 6ptima arborizacién e iluminacion
publica.

Desde este punto se comprende la trascendencia de pensar el espacio publico
como un elemento central para continuar con la regién, por ello, es necesario
gue los gobernantes definan una agenda transversal que incluya diferentes
sectores e instituciones, bajo una ldgica que considere el espacio publico como
el espacio de lo social. Lo anterior debe venir acompafiado de estrategias que
fomenten la cultura ciudadana, promuevan valores civicos y el cumplimiento del
Codigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Cabe mencionar que también se
expresaron sobre la reglamentacién del consumo de cannabis en los espacios
publicos, lo cual se convierte en una apuesta vital para las administraciones que
inician mandato.

En ordenamiento territorial urbano se encuentran propuestas realizadas sobre
la optimizacidn del Puerto de Barranquilla. A pesar de ser un punto trascendental
de la economia nacional y regional, existen fallas con respecto al dragado del
rio, razén por la que embarcaciones de gran calado no pueden ingresar al puerto.
Por la importancia de este puerto para la region, los participantes del DRV del
Area Metropolitana Atlantico se expresaron al respecto, proponiendo conexiones
del puerto con los municipios riberefios y otras regiones del pais, puertos
maritimos, concesiones a largo plazo, la apertura del canal de acceso para
convertir al Atlantico en un hub econémico.
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Volver a crear el puerto maritimo de aguas profundas de Barranquilla
que articule con el puerto actual por medio de un tren de cercania y el
transporte multimodal (embarcaciones por medio del rio, mulas,
camiones, trenes), para posicionar a la capital del Atlantico como la
ciudad pionera en términos comerciales, turisticos y culturales en
Colombia. Crear un puerto en el mar garantizaria mas espacio, mejor
salida y entrada de las mercancias, y propuestas turisticas como salida
y llegada de cruceros que conecten a la ciudad con el resto del Caribe,
Centroamérica y Miami. Esto propiciaria la industria hotelera, ademas
de alentar el turismo citadino y urbano en la ciudad que hasta la fecha
es practicamente nulo (Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana
Atlantico, propuesta 179).

Ahora bien, un asunto bisagra que conecta las propuestas desde lo urbano hacia
lo rural es la asociatividad entre municipios. Esta figura no es ajena a los
atlanticenses, ya que se trata de la base normativa y ldgica del Area
Metropolitana de Barranquilla. Las propuestas principales sobre proyectos
estratégicos de la regién que permitan un avance en comun, sabiendo que un
departamento integrado por las entidades territoriales puede establecer alianzas
claves y pensadas de desarrollo social y econdémico de la poblacién.

Conectividad fisica, vias, infraestructura, ciudades, vision colectiva, planeacion
supramunicipal, didlogo permanente, saberes locales, relaciones funcionales,
vocaciones territoriales, integracion de territorios, apuestas productivas (Didlogo
Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta 1828).

1.3.2 Ordenamiento Territorial Rural

En el sector rural las apuestas que hace la comunidad por medio de las
propuestas se centran también en la optimizacién de servicios publicos, tales
como el agua y la energia eléctrica, que garanticen la calidad de vida de la
poblacién. Es valioso resaltar que las propuestas se desarrollan en torno a
nuevas herramientas como energias limpias o renovables, como la edlica o la
solar.

Cubrir el territorio rural con energia eléctrica como las veredas y
corregimientos (Dialogo Regional Vinculante Area Metropolitana
Atlantico, propuesta 235).

Cabe sefalar que entre las propuestas la de la entrega de tierras, tanto por parte
del Gobierno nacional por medio de la reforma agraria como por medio de
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politicas publicas, planes y programas departamentales y municipales; que les
permita a los atlanticenses poner en practica sus saberes, asegurar la
alimentacion y asegurar los ingresos econdmicos.

Paralelamente, se deben efectuar inversiones de infraestructura en el campo. La
comunidad requiere que se cuente con distritos de riego que activarian el trabajo
de la tierra, aprovechando el recurso hidrico de ciénagas, humedales, arroyos y
demas fuentes de agua regional que por falta de medios e instalaciones no llegan
hasta las tierras de cultivo.

Se debe tener un sistema de riego comunitario en los cuatro municipios
que tienen contacto con el embalse del Guajaro. Aprovechando el agua
y ser distribuida de manera inteligente para la produccion de alimentos
y transformacion, tanto en el agro como la pesca (Didlogo Regional
Vinculante Area Metropolitana Atléntico, propuesta 1612).

El mejoramiento de vias primarias, secundarias y terciarias también es una
solicitud imperante por parte de las comunidades, vitales para la reactivacion
del campo como parte de una estrategia integral; al igual que los centros de
acopio que permitan optimizar los procesos agricolas y de comercializacién sin
que se registren mayores pérdidas.

Implementacion de centros de acopio y canales de comercializacion de
productos del campo y las regiones rurales. (Didlogo Regional
Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta 872).

Desarrollo del turismo rural y facilitacion de trasporte de cultivos
productivos que requiere de mejoramiento de infraestructura vial
principalmente de vias terciarias de los municipios del Atlantico
(Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana Atldntico, propuesta
920).

En los municipios del norte del departamento refirieron la necesidad de
implementar instrumentos y mecanismos de ordenamiento de las playas,
pensados en fortalecer el turismo, en la prevencion del riesgo y en la
preservacion de la naturaleza. Esta tarea, competencia de la gobernacion y de
las alcaldias municipales, debe darse en conjunto y de manera integral con los
diferentes sectores econdmicos que intervienen, pero con la participacién de las
comunidades en la construccion de los planes de ordenamiento y demas
instrumentos requeridos.
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Para terminar, el aspecto que encierra y da soporte a todo lo anterior es el
fortalecimiento de la educacién; para ello, las comunidades requieren
urgentemente de infraestructura educativa, en términos de construccién,
mejoramiento y acondicionamiento, con el fin de garantizar unas Optimas
condiciones en la prestacién del servicio. En este mismo sentido, la educacién
es fundamental en la reactivacion del campo para lo cual es imprescindible
implementar una estrategia en la que instituciones técnicas y tecnoldgicas
brinden conocimientos y herramientas a quienes habitan las zonas rurales y
encuentran su fuente de productividad y recursos alli.

Infraestructura educativa y campos para la educacién superior
distribuidas en el territorio de forma que exista una base técnica
profesional y cientifica que apuntale el desarrollo (Didlogo Regional
Vinculante Area Metropolitana Atléntico, propuesta 446).

1.4 Participacion ciudadana

Este eje lo priorizan las comunidades en las propuestas expresadas durante el
Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana Atlantico y es fundamental para
responder a los tres ejes anteriores. Dado que la participacién ciudadana es un
valor, un principio, un fin del Estado, un derecho fundamental de los ciudadanos®
y un mecanismo para la planificacién y el ordenamiento territorial, resulta vital
gue los atlanticenses asi lo conciban, para que se puedan, ademas de construir
procesos mas participativos y transparentes, asegurar una planeacion
institucional de acuerdo con las necesidades y narrativas de las comunidades.

En primer lugar, se encuentran las propuestas que senalan la necesidad de
intervencion de autoridades y entidades, tanto departamentales como
municipales, encargadas de garantizar los derechos a la educacién y a la salud;
en particular, la comunidad propone a todas las instituciones oficiales
competentes en los niveles nacional, departamental y local, al igual que a las
autoridades sanitarias y a los consejos, los comités y las veedurias que las
conforman, a:

Crear un sistema uUnico nacional de salud, con base en la atencion
primaria de salud, la inclusion laboral de médicos integrales, la atencion
inclusiva directa a los territorios por todo el equipo de salud (casa por

8 Constitucion Politica de Colombia, 1991.
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casa), la investigacion como eje transversal del guehacer médico, que
permita planear estrategias con bases cientificas en los territorios, con
el apoyo de los lideres comunitarios; y empoderar a las comunidades
en temas de salud integral (Didlogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico, propuesta 66).

Asi mismo, las comunidades se refirieron a las autoridades encargadas de la
cultura en la regién, como se expresd anteriormente, los habitantes de
Barranquilla y del resto de la regidn hacen un llamado urgente porque consideran
que existen deficiencia en este sector, tanto en la administraciéon y seguimiento
a los planes y programas, como en infraestructura fisica de teatros, museos, y
facultades, entre otros. En consecuencia, proponen fortalecer la formacion de
los artistas; y destinar recursos a convocatorias, festivales y diversas agendas
culturales que estén por fuera del marco del Carnaval.

Mayor intervencion del Ministerio de Cultura en escenarios como la
reforma legal al sector, la reforma tributaria, la auditoria a los procesos
municipales y departamentales, el fomento y capacitacion a los agentes
publicos y privados (Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana
Atlantico, propuesta 1592).

Con el 18,9 % de incidencia en este eje estan las propuestas sobre las
organizaciones comunales y comunitarias. Por ser estas organizaciones de base,
por lo general barriales y veredales que buscan liderar y empoderar a los
ciudadanos a través de la participacion, estan llamadas a incidir en la
planificacion y ordenamiento del territorio por medio de diferentes espacios que
genere y promueva la Administracion municipal®; también pueden hacerlo por
medio de la participacion en el Consejo Territorial de Planeacion'?, el cual ya
hace parte de las instancias de participacion ciudadana para incidir en la agenda
publica.

Es este sentido, gobernadores y alcaldes junto a sus equipos de trabajo deben
crear los espacios para la participacion de las organizaciones comunales vy
comunitarias en la formulacion del Plan de Desarrollo Territorial y demas
instrumentos de planificaciéon; fomentar la concertacion entre los intereses
sociales, econdmicos y urbanisticos mediante la participacion de los ciudadanos

° Ley 388 de 1997, articulo 4
10 ey 152 de 1994, articulo 33
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y las organizaciones. Lo anterior permitira aumentar la eficacia de las politicas
publicas con respecto a los sectores implicados.

Accesibilidad gratuita de las Juntas de Accion Comunal, para participar
en el desarrollo y ejecucion de proyectos que garanticen del desarrollo
social comunitario (Didlogo Regional Vinculante Area Metropolitana
Atlantico, propuesta 1816).

Para ello, es vital crear y fortalecer de los Consejos Territoriales de Planeacién
(CTP), los cuales analizan y discuten el proyecto del plan, organizan discusiones
entre diferentes sectores para garantizar la participacion democratica, presentan
recomendaciones sobre el contenido y forma del plan, absuelven consultas sobre
el proyecto y conceptian sobre el mismo.

Mayor protagonismo de la comunidad y lideres comunitarios que exista
una verdadera articulacion entre los lideres comunitarios y las
instituciones sin llegar a la instrumentalizacion (Didlogo Regional
Vinculante Area Metropolitana Atlantico, propuesta 1447).

Ahora bien, las propuestas sobre veedurias!! y control politico resaltan entre las
propuestas, en especial, las asociadas a dos hechos: por un lado, la problematica
relacionada con las tarifas y el servicio de energia en la region; y, por el otro, la
manifestacion constante de las comunidades sobre el mal uso de la autoridad y
de los funcionarios de la gestidon publica.

Se solicita, igualmente, fomentar la participacién ciudadana en los diferentes
municipios de la regién de manera activa en las decisiones de gestién publica
con respecto a las decisiones y programas que impactaran en las comunidades.
En esta region es imperante que exista ese control politico, dados los riesgos en
la gestién publica que se presentan y pueden ser prevenidos, entre ellos, hechos
de corrupcion especificamente en asuntos relacionados con recursos publicos.

Un control riguroso a la inversion de los recursos, de nada sirve
aumentar la inversion si estd no responde a los intereses de la
comunidad. De nada sirve invertir mas si la mayor parte de los dineros
se pierden en la corrupcién (Didlogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico, propuesta 1794).

111 ey 850 de 2003
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Crear una Mesa de Concertacion Regional en la cual participe el
Gobierno nacional y las fuerzas vivas de la region para acordar cambios
en la normativa tarifaria (Didlogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico, propuesta 188).
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2.

Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan un total
de 1859 propuestas locales para el conjunto de transformaciones, a partir de un
analisis cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a las transformaciones del PND 2022-2026 en los siguientes

porcentajes:

1. Seguridad Humana y Justicia Social, el 34,91 %;

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, el
22,00 %;

3. Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accidn Climatica, el
18,13%;

4. Convergencia Regional, el 13,66% y

5. Derecho Humano a la Alimentacion, el 11,30 %.

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Derecho humano a la alimentacion 11,30

Economia productiva para la vida y lucha contra el

i Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS . =
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cambio climatico 18,13

Ordenamiento territorial 22,00

Convergencia regional 13,66

Seguridad humana y justicial social 34,91
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 649 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores principales:
Educacién nacional; Inclusién social y reconciliacién, Cultura, Salud y proteccion
social y Justicia y del Derecho, como lo indica la figura 5. Esta transformacion
dentro del PND comprende la politica social para la adaptacion y mitigacion del
riesgo, que integra la proteccién de la vida con la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansién de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

de Colombia  Sabr

‘Fi’\:‘”’ D - o
“y=-¢; Departamento Nacional Uniersdad pAcuLTAD D s .
R de Planeacién - DNP Externado i J‘, SisPT

Area Metropolitana Atlantico

H
»



COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
Vl DA agendas locales de desarrollo

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

Se identifican 409 propuestas en la transformacion de Ordenamiento del
Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, que la comunidad las
relaciona con los siguientes cinco sectores principales: Vivienda, ciudad y
territorio; Ambiente y desarrollo sostenible; Agropecuario, pesquero y desarrollo
rural; Planeacién y Transporte, como lo indica la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacidon del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativos, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 337 propuestas en lo concerniente a la Transformacién Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica, que la comunidad relaciona con cinco
sectores principales: Ambiente y desarrollo sostenible; Agropecuario, pesquero
y desarrollo rural; Minas y energia; Comercio, industria y turismo; Ciencia y
tecnologia, como lo muestra la figura 7.
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Figura 7. Priorizacion en la Transformacién Productiva, Internacionalizaciéon y Accidn
Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.4 Convergencia Regional

Se identifican 254 propuestas en la transformacidn de Convergencia Regional,
que la comunidad relaciona con cinco sectores principales: Transporte,
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Educacién nacional, Planeacion; Comercio, industria y turismo; Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como lo muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformaciéon Convergencia Regional,
por sector de inversion

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 210 propuestas en lo relacionado con Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con cinco principales sectores:
Agropecuario, pesquero y desarrollo rural; Ambiente y desarrollo sostenible;
Trabajo; Vivienda, ciudad y territorio; y Educacién nacional, como lo muestra la
figura 9.
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Figura 9.Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad del Area Metropolitana
Atlantico y en un proceso de retroalimentacidén, se presenta a continuacién la
relacién de las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como
parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las
prioridades de la poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propdsito
de facilitar a los mandatarios un analisis de las politicas econédmicas o sociales a
implementar en su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las
comunidades con la intencién de mantener la esencia y el enfoque de las
propuestas, por lo que se encontraran iniciativas con objetivos similares. Las
siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

En el caso del Area Metropolitana Atlantico, las propuestas se refieren a las
competencias nacionales con un 25,6% Yy a las competencias de alcaldes y
gobernadores con el 24,3%. Ahora bien, existen propuestas que requieren en
mayor medida de gestion interinstitucional, las cuales representan en esta
region el 10,5%; se considera que por medio de documentos CONPES podrian
intervenirse el 15,5% y por medio de Leyes y decretos el 15,1%.

Igualmente, se hizo hincapié en la lucha contra corrupcion con propuestas sobre
aumentar la vigilancia a las empresas de servicios publicos, y a las sanciones
que deberian acarrear quienes hagan uso adecuado de los recursos publicos.

Un control riguroso a la inversion de los recursos, de nada sirve
aumentar la inversion si esta no responde a los intereses de la
comunidad. De nada sirve invertir mas si la mayor parte de los dineros
se pierden en la corrupcién (Didlogo Regional Vinculante Area
Metropolitana Atlantico, propuesta 1794).
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3.2 Aspectos normativos

En el Area Metropolitana Atlantico los aspectos normativos expresados por la
comunidad fueron los siguientes:

k;} Departamento Nacional g N SisPT m
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Normativa que obligue a las administraciones municipales a socializar con la
participacion de la ciudadania y comunidades organizadas y a través de los
medios de comunicaciéon masiva las normas del servicio publico de aseo en
la modalidad de aprovechamiento.

Establecer la obligacion mediante una ley laboral de que todas las empresas
tengan en su ndmina, con contrato a no menor de dos anos, a jévenes entre
los 18 y los 24 afos y que por lo menos de un 25 % al 30 % de sus planillas
sea poblacién joven.

Establecer un acuerdo entre el Ejecutivo y el Legislativo para estandarizar el
salario minimo sobre la base de USD 300.

Afrontar el incumplimiento por parte de la ciudadania, sea por
desconocimiento o por desacato, del Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia
(Ley 1801 del 2016).

Reducir los impedimentos para el e-commerce nacional e internacional con
politicas que fortalezcan la confianza de los consumidores y la seguridad de
los productos.

Modificar cdédigo de convivencia ciudadana y quitar funciones de transito y
otras, a la policia

Aplicar el Decreto 4125 de 2008.

Cumplir Ley 2036 de 2020, que promueve la participacién de los entes
territoriales en la generacién de electricidad, promoviendo la energia solar y
las microgrids.

Socializar la Ley 142 de 1994 y cambio de algunos articulos que son ambiguos

Asignar recursos y normativas para la implementaciéon de proyectos de
infraestructura energética edlica off shore

Modificar del Decreto 3020 del 10 de diciembre de 2002

Incluir en el plan nacional de desarrollo lo siguiente: Conforme con el articulo
72 de la Ley 115 o Ley General de Educacion, se proveeran los mecanismos
necesarios para que se armonicen los planes de desarrollo con los desafios y
lineamientos planteados en el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026
y se reconstruira la figura de la Gerencia Nacional del PNDE encargada del
seguimiento y gestion y evaluacién del Plan Decenal de Educacion.
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Volver al modelo inicial de financiacion de la educacién instituida
originalmente en la constitucion de 1991 y variada por los actos legislativos
01 de 2001 y 04 de 2007 que abolieron el situado fiscal y los ingresos
corrientes de la nacion para crear un sistema general de participacion.

Hacer uso de la Ley 934 de 2004, por la cual se oficializa la politica de
desarrollo nacional de educacion fisica.

Articular el sistema educativo desde primera infancia hasta educacion
superior. Debe terminar el plan educativo decenal 3 y construir el huevo plan
decenal 4 que va hasta el 2036. Ademas, promulgar la ley estatutaria de la
educacién y revisar el paradigma que lo soporta.

Se debe aplicar el decreto 596 de 2016 con respecto a la formalizacion de los
recicladores de oficio aunado a la creacién de las cooperativas y a una
campana de educacidn sobre el reciclaje.

Es trascendental modificar los articulos 86 y 87 de la Ley 30 sobre el
financiamiento de la educacidon publica, con el fin de mejorar este
financiamiento para aumentar la base presupuestal para las instituciones de
educacién superior.

Reformar la Ley 100 de Seguridad Social.
Cumplir y hacer cumplir la Ley 1618 de 2013.

Que se cumplan los articulos 318 y 330 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 70 de 1993 y el Decreto 17 45 de 1995, ello conllevara a la
instalacién de la Sentencia C-253-13 de la corte suprema constitucional.

Garantizar el cumplimiento de los planes de salvaguarda étnicos y culturales
y los programas de garantias de los pueblos étnicos través de la consolidacién
e implementacién de las fases establecidas en Sentencia T-025 del 2004 vy
Auto 004 del 2009.

Implementar el Decreto Ley 4633 de 2011 en lo concerniente a los Planes de
Reparacidon Colectiva (PRC) y planes de retorno de los pueblos indigenas con
garantias presupuestales suficientes y garantias de restitucién de derechos
territoriales.

Revisar la Ley 1257 de 2008 con base en las especificidades regionales y
socioculturales econémicas del pais. Qué proteja real y efectivamente a la
mujer y a su familia.

Hacer el seguimiento a la Ley 1098 y de la politica de primera infancia.

Dar cumplimiento a la Sentencia T-11 de 1999.

s : .
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Hacer que se cumpla el arte 318 y 330 de la constitucion politica de Colombia
y la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995 al cual nos con llevara a la
instalacién de la sentencia C-253_13 de la Corte Suprema Constitucional

Cambiar la parametrizacién binaria de los coédigos de diagndstico, pues estos
no reconocen el enfoque diferencial que debemos tener las personas TRANS*
y NB. Un ejemplo son las complicaciones que tenemos los hombres trans
para acceder a servicios como ginecologia, citologia, etc., porque son
servicios que por el momento estdn parametrizados solo para mujeres
cisgénero. Nota: también importante tener en cuenta que las personas NB
podrian presentar dificultades para acceder a los servicios de salud si siguen
parametrizados de manera binaria, pues no tendra correspondencia con el
componente sexo-género NB que ya es posible gracias a la Sentencia T-033
de 2022 de la Corte Constitucional. Dicha sentencia ademas exhorta a:

La configuracion de un nuevo marcador de género es un paso inicial
hacia participacion social efectiva y que demanda trascender del
reconocimiento formal, a la prevision de los derechos, servicios y
obligaciones que corresponden a su ser, en la medida en que no en
pocas oportunidades el Estado ha adoptado el género como criterio
de diferenciacion de acceso a los servicios y prestaciones.

Identificar los Documentos CONPES dentro del plan nacional de desarrollo
incluir reforma a la justicia para un nuevo régimen carcelario basado en la
justicia restaurativa enfocada a la poblacion vulnerable.

Dar cumplimiento a la Ley 1448, estableciendo criterios de priorizacion para
las victimas con discapacidad y sus familias, de forma que se disminuya su
crisis humanitaria (corto plazo).

Creemos que este gobierno debe impulsar la creacién de una ley de Memoria
Historica, que contenga dentro de sus pilares, a parte de las recomendaciones
sefialadas por la Comisién de la Verdad, la difusién de los informes de la CEV
y del Centro Nacional de Memoria Historica

Implementar el Decreto Ley 4633 de 2011, en lo concerniente a los Planes
de Reparacion Colectiva (PRC) y planes de retorno de los pueblos indigenas,
con garantias presupuestales suficientes y garantias de restitucién de
derechos territoriales.

Implementar el Decreto 1953 de 2014 y reglamentar los sistemas propios:
Asignacién Especial del Sistema General De Participaciones (AESGP);
Administracion del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP); Sistema
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Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI); Agua Potable Y Saneamiento
Basico.

3.3 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis pone de relieve las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversidn por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion:
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); Agricultura y desarrollo
rural; Ambiente y desarrollo Sostenible; Ciencia, tecnologia e innovacion;
Comercio, industria y turismo; Cultura; Educacion, Gobierno territorial; Inclusion
Social y reconciliacion; Salud y proteccién social; Informacion estadistica; Salud
y Proteccion social; Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones;
Transporte y Vivienda, Ciudad y Territorio; los cuales se presentan a
continuacion.

3.3.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

« Mantener la priorizacion para la implementacién de los PDET, como politica
de Estado a partir de la firma del Acuerdo de Paz, y como un compromiso
con las comunidades que participaron de su formulacion, segun su visién de
desarrollo, y los empresarios que apostaron y alin apuestan por proyectos en
dichos municipios.

« Ampliar las alternativas para aumentar la inversion en bienes publicos en las
regiones robusteciendo la oferta del banco de proyectos de la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART), para promover el mecanismo de “Obras por
Impuestos” en municipios PDET o en las regiones mas afectadas por la
violencia y la pobreza.

o Desarrollar un mecanismo tributario que incentive, o por lo menos reduzca,
los costos a la hora de efectuar compras a empresas que estén domiciliadas
y operando en los municipios PDET.

« Implementar un mecanismo de flexibilizacién o de apoyo parafiscal a trabajos
formales de micro y pequefia empresa en los PDET o en las regiones mas
afectadas por la violencia y la pobreza. Por ejemplo, podria disefarse un
Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) o Apoyo a Empresas Afectadas
por Paro (AEAP), similares a los que ya han sido creados para proteger y
fomentar los empleos formales durante las cuarentenas y el paro de 2021,
pero enfocados en estos territorios.
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o Priorizar la expansion de la presencia del Banco Agrario en los municipios
PDET o en las regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza, como
oficinas de primer piso, y no por la via de los corresponsales no bancarios.
Lo anterior promueve la bancarizacién y la penetracion de la oferta de
instituciones como el Fondo Nacional de Garantias, Finagro, Fontur,
Bancdldex, entre otros.

« Analizar la expansién del crédito campesino a través de los distribuidores de
insumos agricolas, como parte de la cadena de valor de pequefios
productores y campesinos en PDET o en las regiones mas afectadas por la
violencia y la pobreza.

« Fortalecer capacidades logisticas y de abastecimiento en los municipios PDET
o en las regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza, mediante el
disefio de modelos de logistica inteligente o smart logistics innovadores y
adaptables a las necesidades de esos territorios. Asi mismo, promover la
inversion en centros de abastecimiento local o plazas de mercado para
compras de productos agricolas en la region, lo que fortalece circuitos cortos
de comercializacion y mercados locales.

« Priorizar la inversidon en conectividad en zonas rurales PDET o en las regiones
mas afectadas por la violencia y la pobreza, segin los compromisos y
condiciones estipuladas en los contratos de adjudicaciéon del espectro
electromagnético; asi se promueve el acceso a servicios digitales (educacion,
bancarizacién, comercio, etc.).

3.3.2 Agricultura y desarrollo rural

o Crear centros de acopio como el antiguo IDEMA que permita a campesinos/as
vender su cosecha cuando haya mucha oferta de cultivo. Incluso, crear un
centro de acopio de productos agropecuarios para garantizar la seguridad
alimentaria.

« Implementar un proyecto donde se construya infraestructura y estrategias
logisticas a mediano plazo que permitan movilizar productos y consumos
agricolas, lo cual requiere fomentar la creacidn de centros de acopios
territoriales que cumplan con las necesidades del territorio para conservacion
de productos agricolas en espera del transporte para su distribucion.

o Implementar centros comunales para la asistencia alimentaria dotandolos
con todos los materiales para la preparacion de los alimentos con productos
locales para las poblaciones vulnerables como nufios, nifias, adultos mayores,
discapacitados, madres cabeza de hogar; igualmente, capacitar a las mujeres
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rurales y urbanas, para sean ellas las que preparen los alimentos, para
prestar un mejor servicio a estas poblaciones.

« Proyectos de inversidon que incidan directamente en el desarrollo rural; entre
ellos, la profundizacién de las ciénagas, que permite el almacenamiento de 6
millones de mililitros de agua para contrarrestar el fenédmeno climatico de El
Niflo y la instalacién de compuertas que permitan controlar las inundaciones
para contrarrestar el fendmeno de La Nifa.

o« Impulsar la siembra de alevinos para favorecer la cadena alimentaria, y
disponer de agua constante el pro de la creacién de distritos de riego.

« Creacién de proyectos productivos que impulsen la soberania alimentaria en
el pais tales como granjas, piscicultura, avicultura.

3.3.3 Ambiente y desarrollo sostenible

« Crear entidades y programas que podrian ejecutarse con el fin de ejercer
seguimiento a los ecosistemas, como establecer una entidad aparte del
Ministerio de las Comunicaciones y del Medio Ambiente, en la que los temas
de tecnologia y medio ambiente se unifiquen y su foco sea mejorar las
tecnologias, pero con vison de ayudar a promover a la restauracién de los
ecosistemas perdidos por causa del desarrollo industrial.

o Desarrollar un programa de seguimiento de la dindmica de cada uno de los
parametros ambientales y de los tensores, basado en un disefio experimental
para la macrocuenca que permita modelar soluciones para la problematica
identificada. Impulsar proyectos que faciliten instalar plantas de tratamiento
de aguas residuales.

« Construir programas de eficiencia energética y crear desarrollos urbanos con
distritos térmicos. Instalar soluciones fotovoltaicas individuales, parques
eolicos, parques solares, redes eléctricas.

« Implementar nuevas formas de energia para el transporte, mediante la
financiacion de modernizacién tecnoldgica de vehiculos y modos para el
sistema integrado de transporte publico metropolitano, usando vehiculos con
bajas emisiones (tecnologia de hidrégeno verde, propulsién a gas natural,
eléctricos) en el Sistema de Transporte Publico Masivo.

« Agilizar trdmites de consulta previa y licenciamiento ambiental (reduccién de
tramites, silencios positivos, tramites paralelos), en el que se prioricen
proyectos estratégicos para el pais.

« Construccion de la PTAR del municipio de Soledad

Area Metropolitana Atlantico
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o Construccion de un parque ecoldgico en la ladera suroccidental del Distrito
de Barranquilla

o Desarrollo de huertas dentro del casco urbano de Barranquilla.

o Programas de recuperacién ambiental en zonas habitadas colindantes a
espacios naturales como la recuperacién de borde de la ciénaga de Mallorquin
con el barrio Las Flores y el corregimiento La Playa, la canalizacidon de arroyos
y corrientes de aguas urbanas, la prestacion del servicio de aseo en zonas
especiales de dificil gestion, la inversion en tratamiento de aguas y lagunas
de oxidacién utilizando soluciones basadas en la naturaleza.

« Reforestacion territorial, senderismo basado en el ecoturismo (territorio
Polonuevo expandiéndose al Atlantico, vereda montafia La Batea extensiva)

« Recuperar la Isla Verde, que estaba en el noroeste del departamento del
Atlantico, colindaba con Punta Roca y se extendia hasta el municipio de
Puerto Colombia. Esa isla desaparecid por la corriente fuerte y la cantidad
inmensa de sedimento que producia el rio Magdalena luego de la intervencién
de los tajamares de Bocas de Ceniza para la construccion del Puerto Fluvial
de Barranquilla. Isla Verde deberia funcionar como un espolén natural para
evitar que todos los sedimentos del rio invadan las aguas del mar cercanas a
las costas y playas. En el ambito productivo, incentivaria la pesca artesanal
y deportiva, propiciando una economia maritima para los pobladores de las
regiones aledafias.

» Definir procesos de reciclaje, de economia circular, desde la dignificacion del
quehacer hasta la normativa que lo regula. Hubo propuestas relacionadas
con la educacion sobre los modos efectivos de reciclar y la organizacion de la
poblacién alrededor de proyectos de reciclaje.

3.3.4 Ciencia, tecnologia e innovacién

o Articular el Gobierno nacional con el Programa de Nanomundo de
Implementacién de Energias Renovables en diferentes con sectores y ramas
especializadas, como la energia solar no tradicional sostenible y que conlleve
al disefio de tejas resistentes y térmicas que se adapten a los didlogos de
campafa a la Presidencia.

« Desarrollar variedad de productos como maquinarias agricolas que funcionen
con energia eléctrica y solar, el 100 % sostenibles que potencialice el poder
de la energia solar de la region Caribe. Para proteger el medioambiente y
combatir los productos nocivos como extintores comunes, —los cuales deben
ser reemplazados por otros “extintores de reaccidon rapida y apoyo” y
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nanoagente extintor ecolégico— promovida por la nano y biotecnologia Unica,
fomentando la nueva ciencia del territorio nacional, y la verdadera transiciéon
energética emergente.

Poner en funcionamiento soluciones de hardware y software para el control
de consumo energético en entidades educativas y de salud.

Impulsar los laboratorios de prototipado rapido que minimicen el costo de
acceso a los procesos de investigacion basica y aplicada y que reduzcan la
asimetria en la capacidad de crear desarrollo tecnoldgico.

Definir politicas de ciencia, tecnologia e innovacién inteligentemente
especializada de acuerdo con las potencialidades de cada territorio y en un
foco sectorial especifico.

Desarrollar un programa de investigacién cientifica, tecnoldgica, innovadora,
sincronica, coordinada y de soluciones tecnoldgicas con enfoque ecosistémico
para rescatar el equilibrio ambiental y los bienes y servicios ecosistémicos de
la macrocuenca que contribuya a la recuperacién, conservacion vy
preservacion integral de la ecorregidon conformada por la macrocuenca de los
rios hermanos Magdalena y Cauca, incluidos humedales, riachuelos, ciénagas
lagunas, playones y zona costera marina, ello desde una visidén holistica,
social, cultural y ecosistémica que garantice la seguridad hidrica, alimentaria
y la sustentabilidad de la vida en el planeta.

3.3.5 Comercio, industria y turismo
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Impulsar la modernizaciéon del aparato productivo industrial del
departamento, orientar el financiamiento de las MiPymes hacia fuentes
alternativas al crédito financiero, por medio del mercado bursatil (por
ejemplo, implementando el llamado "mercado balcén", sugerido por la Misidon
del Mercado de Capitales), el crowdfunding (microfinanciacion) o el factoring,
a los cuales este tipo de empresarios no recurre con frecuencia por
desconocimiento de las herramientas y las barreras de entrada que
encuentra.

Fortalecer el turismo en la regién, invertir y promover el Etna-Turismo en el
departamento del Atlantico (Ruta Etna-Turistica del Atlantico). Intervenir las
casetas para mejorar los servicios que se prestan (bafios, cocinas, cabafas,
segregacidon de residuos) estableciendo precios justos y conservando las
playas limpias, etc.

Implementar plantas de produccion de harina de yuca, entrega de molinos
para producir bollo de yuca.
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« Apertura del canal de acceso al puerto para convertir al Atlantico en un hub
econdmico. Garantizar la navegabilidad del Rio Magdalena. Dragado
permanente del rio. Profundizar canal de acceso. Dar mantenimiento de
navegabilidad del rio de Barranquilla a Barrancabermeja.

« Para el gremio artesanal se necesita un paradero turistico a la margen
izquierda de la carretera oriental, donde puedan comercializar sus productos y
mejorar su situacion econdmica a través de ferias artesanales permanentes
que ayuden a tener un trabajo estable y contribuir a los ingresos en el hogar,
una casa espaciosa con herramientas de trabajo donde trabajen todas las
areas como bisuteria, marroquineria, productos de aseo, tallados en madera,
tejidos, decoradores de fiestas, pinturas, manualidades, gastronémica y otros.

3.3.6 Cultura

o Construir y adecuar infraestructura para la cultura, puede ser mediante la
implementacion de un "“Plan maestro nacional para la constitucion,
mantenimiento y conservacién de equipamiento cultural” y creacién de casas
de talento. Construir y dotar escuelas de formacion artistica y gestion
cultural.

o« Fundar un museo de las comunicaciones que recupere y salvaguarde la
memoria histérica, donde se conserve, visibilice y fortalezca el quehacer de
los medios y periodista en el pais y en los territorios.

o Crear del Museo del Mar en Puerto Colombia Atlantico, que permita fomentar
el cuidado del ecosistema marino, como aporte a la complejidad del cambio
climatico.

« Construir un cumbidédromo y centros de desarrollo para el emprendimiento y
comercializacion del Carnaval, el arte y la -cultura, mediante Ila
implementacion de un espacio que permita la difusién, la ensefanza, la
salvaguarda de la memoria histérica y patrimonial del municipio base de
Puerto Colombia.

o Reconstruir y habilitar el Cine Metro de la Murillo con carrera 44 para que sea
el cine distrital, donde se presenten muestras de cine independiente,
documentales, cineclubes, cineférums, matinés, cine nocturno, ciclos, etc.,
creando asi una propuesta artistica en la ciudad de Barranquilla, por un
madico precio. La idea es que este cine tenga funcidon diaria las 24 horas,
estimulando el buen gusto por el séptimo arte y alentando la vida nocturna
de la ciudad.
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o Creacién de “La casa cultural del barrismo” un espacio apropiado para vivir
la cultura y organizacidon de actividades sociales.

o Utilizar los recintos abandonados o en deterioro de la ciudad (teatros,
museos, colegios, etc.) para reactivar las actividades artisticas de los museos
de la ciudad, integrando a los artistas del departamento; ademas, llevar el
arte de los museos a las comunidades para que haya divulgacion.

« Revivir el Teatro Amira de la Rosa, e integrar a los artistas, filésofos e
historiadores para que le den vida a ese histérico recinto.

e Propender por la restauracion arquitectonica del centro de la ciudad de
Barranquilla, para revivir la historia arquitecténica que no tiene; por otro
lado, darle un cambio estético que la apuntale como una de las ciudades mas
bellas de Colombia, con interés turistico.

3.3.7 Educacion

« Mejorar la infraestructura de las instituciones educativas, no cuentan con
aulas especializadas para el proceso pedagdgico integral. Construccién de
escenarios educativos de mejor calidad.

« Convocar a los duefos de las tierras para darle un uso responsable de
inmediato en escuelas, bibliotecas o parques que propicien la formacién de
espacios de recreacion; asi, al no permitir que sigan baldios se evita la
invasiéon de dichas tierras.

o Utilizar los predios disponibles de la SAE para destinarlos a este tipo de
proyectos. Utilizar parte de la infraestructura disponible en las instituciones
educativas existentes.

o Fortalecer las IETAS, en sus ambientes de aprendizaje (terrenos,
laboratorios, instalaciones agropecuarias, herramientas, equipos técnicos vy
tecnoldgicos) con apoyo a los proyectos productivos y de emprendimiento
para los egresados en articulacién con la educacidon superior (Sena y
universidades) para mejorar la productividad agropecuaria y garantizar la
seguridad alimentaria.

« Crear una universidad, o corporacién técnica y tecnoldgica del agroindustria
y comercio en Baranoa, Atlantico.

« Infraestructura educativa y campos para la educacion superior distribuidas
en el territorio de forma que exista una base técnica profesional y cientifica
gue apuntame el desarrollo.
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o Establecer el plan de infraestructura y dotacién teniendo en cuenta los
recursos necesarios para ejecutarlo y la priorizacion de casos como los
colegios del Atlantico que desarrollan sus actividades en condiciones
precarias, como Nuestra Sefora del Carmen de Péndales, Compuertas y
Comercial de Ponedera.

« Ambientes de aprendizaje agradables y con condiciones ambientales
adecuadas que permitan aprender mejor —las condiciones ambientales de
los colegios del Caribe son en su mayoria inadecuadas para nuestro clima—
Mejorar las infraestructuras educativas.

« Crear la universidad intercultural de saberes tradicionales en el departamento
del Atlantico.

« Disefiar, construir y poner en funcionamiento un centro de educacioén superior
con impacto regional.

o Construir nuevos bloques académicos en sede norte de la entidad,
restauracién, adecuacién y construccidon de nuevos bloques para sede centro
de Universidad del Atlantico. Construir y adecuar ambientes de aprendizaje
y aulas mixtas.

3.3.8 Gobierno territorial

« Una Alianza Publico Privada que recoja las sugerencias de la comunidad en
general y la debida mitigacion para prevenir tragedias. Construccion,
rehabilitacién y ampliacion de los canales de alivio y distritos de riego

« Proporcionar fortalecimiento institucional y de la gobernabilidad. Creacién del
ministerio y secretarias indigenas. Creacidon de la politica publica para el
reconocimiento y fortalecimiento con garantias presupuestales para la
Guardia Indigena.

« Fortalecimiento de la escuela de gobierno propio, planes de vida y politicas
publicas de la poblacion indigena en contexto de ciudad.

« Implementar de manera integral el capitulo étnico del que trata el Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y lograr una paz, estable y duradera.

« Implementar una politica publica con enfoque diferencial para garantizar las
condiciones de vida digna de las comunidades indigenas en el contexto de la
ciudad y en los territorios.

o Recuperar y promover formas de economia solidaria propias de las
comunidades, de acuerdo con sus formas culturales, usos y costumbres—Ia
minga, el trueque, el préstamo del dia, el convite—, que coadyuven al Estado
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a garantizar condiciones minimas de sobrevivencia de las familias de
personas con discapacidad y firmantes del Acuerdo de Paz, en especial en
épocas de emergencia econdmica (mediano plazo).

o Constituir resguardos en los municipios con presencia indigena vy tierras
colectivas afrodescendientes por parte del Ministerio del Interior, la Agencia
Nacional de Tierras y la Presidencia de la Republica.

« Crear un sistema de evaluacidon educativa propia de los pueblos indigenas.

« Implementar estrategias presupuestales directas con las autoridades
indigenas de cada regién del pais articulado con la gestidn presupuestal de
las oficinas de asuntos indigenas departamentales, distritales vy/o
municipales. Ampliar la cobertura especial indigena en los sistemas
educativos del pais empoderando el Fondo Alvaro Ulcué Chocué.

3.3.9 Inclusién social y reconciliacion

« Poner en funcionamiento centros comunitarios para la prevencion atencion y
seguimiento adolescentes mujeres.

o Creacién de un centro integral para la mujer que permita tener todas las
entidades encargadas en conjunto con un grupo interdisciplinario que sea
contratado para trabajar. Dos casas de proteccion integral a la mujer, una en
el distrito y una en el departamento.

o Crear fundaciones, hogares de asilo y promover condiciones para la vida
digna de los adultos mayores.

o« Crear albergues para habitantes de calle, y dignificar la labor de los
recolectores y recicladores.

o Fortalecer los mecanismos de justicia alternativa. Disponer de una casa de
justicia en Soledad (Atlantico), donde se integre la atencidn ininterrumpida
de comisaria de familia y de policia y demas expertos en conciliacion y justicia
restaurativa para la resolucién de conflictos.

3.3.10 Salud y proteccién social

« Ampliar el nUmero de centros de recuperacion nutricional para la gestante,
lactantes y nifios entre 0 a 5 afios, con entrega de alimentos
complementarios adicionales a la férmula terapéutica para consumo que
entrega el sector salud.

« Un centro de salud para el corregimiento de El Cerrito (Piojo).
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3.3.11 Informacion estadistica

Coordinar y articular las iniciativas regionales para hacer seguimiento al
sector turismo (indicadores, estadisticas).

Los atlanticenses consideran que se debe realizar un censo a nacional para
que los cambios se den teniendo en cuenta la poblacién y que posibilite
identificar personas vulnerables. En este sentido, solicitan la revisién de la
metodologia del censo y ajustar las preguntas de reconocimiento para
personas LGBTIQ+; de ese modo, se puede caracterizar la poblacién, para
determinar estrato socioecondmico, cantidad, condiciones de salud, factores
de empleabilidad. En resumen, sugieren revisar instrumentos de recoleccién
del Estado para que se garantice informacidon desagregada.

Actualizar la informaciéon sobre las comunidades ancestrales étnicas y
mestizas que habitaban y habitan en la ecorregion Magdalena y Cauca. Salud
y proteccidn social.

Utilizar tecnologia y contratar personal idoneo para encuestas nacionales e
identificacion de cada situacidon, como el Sisbén.

3.3.12Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
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Creacion del sistema de informacién geografico integrado para conocer el
estado de las vias y reportes de los siniestros reales.

Ampliar y democratizar el espectro radioeléctrico del pais, especialmente
para emisoras comunitarias de interés ciudadano, en sitios de poca cobertura
de la red nacional y en zonas urbanas extensas.

Democratizar y redistribuir la pauta publicitaria publica del orden nacional,
regional y local para que a ella puedan acceder los medios comunitarios,
independientes, ciudadanos y alternativos tanto tradicionales como digitales.

Crear un fondo de apoyo a espacios y medios de comunicacion fisicos,
comunitarios y virtuales alternativos, previo censo de los existentes en el pais
y los territorios.

Implementar infraestructuras de acceso a tecnologias de informacion y las
comunicaciones.

Garantizar en instituciones publicas la accesibilidad web, también Ia
continuidad y ampliacion de las garantias a los programas de asistencia para
el acceso a la informacién como la ofimatica, multimedia, entre otros,
entendiendo las TIC (tecnologias de la informacién y las comunicaciones),
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TAC (tecnologias del aprendizaje y el conocimiento) y TEP (tecnologias del
empoderamiento y la participacidon), en la transformacion sociocultural hacia
la Paz Total, articulo 16 de la Ley 1618 de 2013.

o El uso de la tecnologia como herramienta de crecimiento y apalancamiento
de las iniciativas (bottom up), pero con el apoyo institucional vy
gubernamental para acompafar estos emprendimientos y mitigar el riesgo
de caer en el “valle de la muerte”.

o Utilizar procesos abiertos, transparentes e incluyentes para desarrollar la
gobernanza global en internet; reducir los impedimentos para el e-comerse
nacional e internacional con politicas que fortalezcan la confianza de los
consumidores y la seguridad de los productos. Trabajar para establecer
estandares técnicos globales que permitan la interoperabilidad y un internet
seguro, estable, abierto y accesible.

3.3.13 Transporte

« Ampliacién y mantenimiento de vias primarias, secundarias y terciarias,
como las del municipio de Sabanalarga, en especial la via Las Mellizas -
Flecha - San Jacinto.

o Acabar con la planilla de viaje ocasional, esto permitird que la gente se
movilice con mas facilidad,

« Sistema de transporte masivo que una a todos los municipios del Atlantico.
Dobles calzadas viales para conectar las principales ciudades: Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta.

o Invertir en la construccidon y mejoramiento de vias terciarias en el sur del
Atlantico.

« Se requiere inversién en la construccion y mejoramiento de vias secundarias
y terciarias e inversion en la navegabilidad del canal del Dique y rio
Magdalena.

o Ampliar los corredores viales en el area metropolitana y el departamento
(Carrera 38, Calle 30, Cordialidad, Gran Via 51B).

« Poner en funcionamiento un tren de cercanias regional que conecte a las
ciudades y municipios de la region.

« Promover la configuracidn regional de sistemas integrados de transporte
publico con integracion tarifaria a Transmetro.
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Organizar e integrar la movilidad de los centros urbanos mediante sistemas
de transporte multimodales y con cajas Unicas.

Hacer realidad un sistema de transporte masivo sobre la calle 30 que permita
conectar a los municipios de la ladera oriental del departamento del Atlantico,
Barranquilla y el aeropuerto Ernesto Cortissoz, asi disminuyen los tiempos de
viaje y mejora la accesibilidad de personas con discapacidad, de cero
emisiones, integrado con el sistema de transporte publico del area
metropolitana de Barranquilla y diferentes modos de transporte a tarifas
asequibles.

Definir un sistema integrado de transporte publico (SITP) sostenible
ambientalmente para el drea metropolitana de Barranquilla.

Financiar la modernizacion de buses para el sistema integrado de transporte
publico metropolitano haciendo uso de vehiculos con bajas emisiones
(tecnologia de hidrogeno verde, propulsion a gas natural y vehiculos
eléctricos) en el Sistema de Transporte Publico Masivo.

Construir un metro en el area metropolitana de Barranquilla.

Trasladar los peajes en Via al Mar a un peaje Unico en los limites de los
departamentos de Atlantico y Bolivar.

Entablar una APP (asociacién publico-privada) del rio o la compra de dragas
para Barranquilla y un puerto de aguas profundas. Al crear el puerto maritimo
se ahorrarian mucho dinero tanto la Nacién y la Sociedad Portuaria de
Barranquilla como las empresas comercializadoras de mercancia. Por otro
lado, el mar sirve de puerto natural debido a su profundidad y posicidon
estratégica. Con la creacion de un puerto maritimo se daria vida a la regién
de Sabanilla, que histéricamente albergd el primer muelle de escala
internacional en Colombia.

Convertir el area metropolitana de Barranquilla en una ciudad region,
espacialmente las zonas agropecuarias y pesqueras del sur del Atlantico, y
mas al sur aprovechando el Gran Rio de la Magdalena como fuente de riqueza
y via de transporte, reactivando los puertos de Soledad para un comercio
mas dinamico con los pequefios y medianos productores agropecuarios, una
reactivacién que implica la recuperacion de los cuerpos de agua de la isla
Cabica, y su conexidn con la estructura de transporte multimodal que ya tiene
en parte este municipio del drea metropolitana, pues posee el puerto
terrestre con la terminal de transporte y el puerto aéreo Ernesto Cortissoz,
uno de los mas importantes del Caribe.
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o Ordenar el transporte publico, especialmente de mototaxis eléctricos en el
municipio de Puerto Colombia (Atlantico).

o« Culminar las obras de modernizacién del aeropuerto, garantizar la
administracion y correcto funcionamiento de los aeropuertos internacionales.
Finalizar remodelacién del aeropuerto de Barranquilla.

3.3.14 Vivienda, ciudad vy territorio

« Financiar proyectos con enfoque diferencial y tipologia de vivienda, y estudios
de detalle para modificacion de planes de ordenamiento territorial.

o Construir sistemas de acueducto, principalmente en las zonas rurales.

« Implementacidon de los 19 proyectos radicados en el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio (MVCT) para aumentar la cobertura de agua potable y
saneamiento basico, para los siguientes municipios:

« Baranoa, sistema de recoleccién de bombeo de aguas residuales cuenca
5, radicado en el MVCT, con el nimero 2020er0016629 2.085 por$
4.341.735.840

« Baranoa, construccién del sistema de alcantarillado para el corregimiento
de Campeche, en evaluacion por el MVCT, radicado con el numero
2021er0161505 6.721, por $ 19.371.798.436

« Baranoa, construccién de redes de alcantarillado de la cuenca 7 y 8 en
evaluacién por el MVCT, radicado con el niumero 2022er0096611 47.947
por $ 21.973.967.503

« Campo de la Cruz, extensién de la linea de descarga planta de tratamiento
de agua residual, radicado en el MVCT con el nUmero 2021er0145344
22.854 por $ 3.132.467.167

« Candelaria, construccién alcantarillado sanitario del corregimiento de
Lefia municipio de Candelaria-atlantico, en evaluacion por el MVCT,
radicado con el nimero 2021er0094089 2.078 por $ 9.090.844.461

o Candelaria, optimizacion del sistema de alcantarillado sanitario del
corregimiento de Carreto, en evaluacién por el MVCT, radicado con el
numero 2022er0107491 1.922por $3.859.069.931

« Galapa, optimizacion conduccion de agua potable desde el tanque La
sierra hasta cabecera municipal de Galapa radicado en el MVCT con el
numero 2021er0148063 52.214 por $ 5.478.963.069
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Juan de Acosta - Piojo, construccion del acueducto regional costero etapa
3 en los en evaluacién por el MVCT, radicado con el ndmero
2022er0121348 2.679 por $ 16.564.763.797

Juan de Acosta, construccidn sistema de alcantarillado en el corregimiento
de Vaiven, municipio de Juan de Acosta aprobado - concepto técnico - sin
recursos, radicado con el numero 2020er0096470 2.511 por $
6.949.027.128

Malambo, ampliacién redes de acueducto del sector zonal 6 para los
barrios: Cristo Rey, Los mangos y vereda Carmen y del sector zonal 1
Barrio Villa Concorde II, aprobado - concepto técnico - sin recursos,
radicado con el nUmero 2021er0043700 17.135 por $ 2.638.128.033

Malambo, construccién del sistema de alcantarillado del barrio
Mesolandia, en evaluacion por el MVCT, radicado con el numero
2022er0100202 2.409, por $ 6.230.446.702

Malambo, construccion del sistema de saneamiento basico para la etapa
1 de los barrios subnormales Cristo Rey, Los mangos, vereda Carmen y
Villa Concorde 2. En evaluacién por el MVCT, radicado con el nimero
2022er0100323 8.818 por $ 9.813.908.098

Malambo construccidn del sistema de saneamiento basico para los barrios
sin cobertura de alcantarillado, en evaluacién por el MVCT, radicado con
el niumero 2022er0100325 13.364 por $ 19.229.131.138

Malambo, construccién del sistema de saneamiento basico para los barrios
subnormales la Magdalena, La Victoria, Los Manguitos, La Fe y Canahuate,
en evaluacion por el MVCT, radicado con el ndmero
2022er0100326 16.521 por $ 10.007.263.612

Manati, disefio para la complementacién y optimizaciéon de la planta de
tratamiento de aguas residuales, en evaluacién por el MVCT, radicado con
el nimero 2022er0061139 17.404 por $ 3.469.847.045

Palmar de Varela, canales de aguas de la zona occidental del municipio
radicado en el MVCT con el nimero 2020er0061042 8.263 por $
17.238.153.689

Palmar de Varela, construccion de unidades sanitarias con saneamiento
basico para vivienda rural dispersa en el municipio, radicado en el MVCT
con el nimero 2021er0111289 646 por $ 1.849.281.025
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« Polonuevo, optimizacién del sistema de alcantarillado del corregimiento
de Pital de Clarin en evaluacién por el MVCT, radicado con el niumero
2020er0097073 1.485 por $ 3.762.191.428

« Polonuevo, construccion redes de distribucién de agua potable barrio villa
luna en evaluacién por el MVCT

Optimizar el sistema de acueducto del casco urbano del municipio de Santa
Lucia y el corregimiento de Algodonal, Atlantico, fase I.

Construccién tuberia de conduccién desde la Plata de Tratamiento de Agua
Potable, hasta el casco urbano de Sabanagrande, departamento del Atlantico

Implementar un sistema de recoleccion y bombeo de aguas residuales de los
barrios El Porvenir, Paraiso, Primavera y Villa Dalila, en el municipio de
Baranoa (Atlantico). Hacer construccidn y dar operacién sostenible de
alcantarillados y sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales.

Hacer la inversién nacional en proyectos de saneamiento cuenca nororiental,
el plan de recuperacién integral de la ciénaga de Mallorquin; también la
inversion en tratamiento de aguas y lagunas de oxidacion utilizando
soluciones basadas en la naturaleza.

Impulsar de una vez por todas la implementacién del tratamiento de aguas
negras al cafo de La Ahuyama, rescatar la arquitectura urbana de ese sitio,
y aprovechar los canales, puentes y espacio publico, no sin antes contar con
la debida reubicacién de los comerciantes del centro. La idea es que el centro
de Barranquilla se conecte mas con sus canales, cafios y puentes, para hacer
de la ciudad un deleite estético.

Area Metropolitana Atlantico

= Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS . -
)/ de Planeacién - DNP Externado |cowsime SisPT




COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
Vl DA agendas locales de desarrollo

4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construcciéon de la paz, desde sus perspectivas, relacionadas con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de Gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Area Metropolitana Atlantico, (DNP,
2022a).

Las comunidades del Area Metropolitana Atléntico, durante el Didlogo Regional
Vinculante plantearon las siguientes propuestas sobre la construccién de paz,
las cuales incluyeron diversos aspectos que contribuyen a mejorar la seguridad,
la justicia, la convivencia y la seguridad humana. En los siguientes numerales se
expondran las propuestas que dan forma a la perspectiva sobre la construccion
de paz desde la region del Area Metropolitana Atldntico. Comprendiendo la
complejidad que implica pensar la construccién de paz, se identificaron tres
perspectivas: Seguridad ciudadana, Justicia y Convivencia, que permitiran a los
nuevos mandatarios conocer las expectativas que las comunidades tienen en lo
concerniente al aporte que esta regién puede hacer a la construccién de la paz.
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4.1 Seguridad Ciudadana

o Incluir en el pénsum de formacién de policias y militares la sectorizacion
universal de derechos humanos, la Carta de Naciones Unidas, el bloque
constitucional de derechos fundamentales.

« Modificar el Cdédigo de Convivencia Ciudadana y quitar las funciones de
transito y otras, a la Policia Nacional.

« Implementar el Programa de Seguridad Humana Integral y de Seguridad
Territorial en mas de 40 barrios vulnerables de Barranquilla.

o Cambiar el mensaje “Yo no pago, yo denuncio”, pues traslada problema al
ciudadano. Eliminar la relacién “amigo-enemigo" en relaciéon con los paises
vecinos y fortalecer las alianzas latinoamericanas. Mas compromiso de la
Policia con la comunidad. Coordinar el Trabajo entre la Policia, los
comerciantes de barrio, las organizaciones sociales y los entes territoriales.

« Reformar el sector de la seguridad en las regiones, partiendo de la base que
los enfrentamientos dados durante el conflicto armado no se gestionan de la
misma manera que la conflictividad social actual. La vinculacion de los
territorios parte del reconocimiento de sus particularidades. En este sentido,
se debe gestionar el conocimiento de las areas y politicas de sustitucion de
cultivos ilicitos y repensar la politica publica para el desarrollo alternativo.

« Para combatir las extorsiones el Presidente de la Republica debe sacar una
ley donde obligue y exija a las empresas de telefonia celular que la SIM card
que no esté registrada a nombre de persona natural o juridica salga del
sistema automaticamente y que, a su vez, las autoridades cuando se ponga
una denuncia por extorsidon verifiquen quiénes solicitaron certificados de
camara de comercio del afectado, ya que la mayor parte de la informacion la
sacan del registro de cdmara de comercio.

« Aumentar el pie de fuerza policial y reformular el sistema de cuadrantes para
el Area Metropolitana de Barranquilla, ellos como respuesta al crecimiento
poblacional y de operaciones comerciales que en la actualidad dejan sectores
sin servicio permanente. Fortalecer la rama judicial con un mayor nimero de
jueces y fiscales para el circuito judicial de Barranquilla y financiar asuntos
carcelarios y penitenciarios.

« Que se invierta en becas para formar mas policias y que esto empiece por
los barrios mas vulnerables econémicamente hablando, para que esos
jovenes que no tienen dinero para estudiar se dediquen a formarse como
miembros de la Policia Nacional y asi vamos recuperando la juventud
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colombiana y se bajaran los indicadores de pandillas, drogas y muerte
juvenil.

Brindar acompafiamiento eficiente a las familias y a los comerciantes y hacer
el seguimiento a los grupos que intimidan. Si hay seguridad existird paz y
desarrollo.

Para el cambio en el departamento del Atlantico es necesario que el Gobierno
negocie con los grupos y organizaciones ilegales que se encuentran en
nuestra regidn para poder producir paz. Cambiar rutas del narcotrafico por
rutas de vida legales.

Que la incorporacidon de la Policia sea mas fortalecida y que se integren la
Fiscalia, la Procuraduria y la Contraloria y que estos también le hagan estudio
de seguridad a los aspirantes y que en la carpeta de incorporacién den su
concepto de si es apto o no, que tengan un afio de prueba y que miren su
trabajo esto en todos los grados y que para ascender deban tener una
profesion o una tecnologia.

Que los oficiales sean calificados por sus subalternos también y se tome esto
para sus ascensos, un mal oficial no debe estar en la institucién, que se
respeten los derechos humanos.

Reforzar las instituciones de seguridad y defensa, las tasas de criminalidad
son muy altas, extorsiones. Concretar una red de atencion proteccion y
cuidado a lideresas que luchan por los derechos humanos de las mujeres.

Crear un sistema de alertas tempranas que permita hacer seguimiento a los
casos de victimas de Violencia Basada en Género. Que impida que los casos
lleguen al Feminicidio. Eliminacién de todo tipo de violencia contra la mujer.

Crear la politica publica para el reconocimiento y fortalecimiento con
garantias presupuestales para la Guardia Indigena.

Transformar el campo agricola en campo agroindustrial para la economia y
que el Gobierno haga acercamientos de paz con los grupos ilegales para que
los campesinos siembren paz. Imponer acciones penales contra empresas o
individuos se apropian de las cuencas hidrograficas naturales.

4.2 Justicia
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo incluir reforma a la justicia para un
nuevo régimen carcelario basado en la justicia restaurativa enfocada a la
poblacion vulnerable. Organizar una politica inclusiva de resocializacién para
las personas que hay en las penitenciarias.
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e« Organizar y dictar talleres mancomunados con los diferentes centros
educativos del pais formados para que la poblacidon carcelaria de una u otra
manera ayude a la poblacidn vulnerables con la soberania alimentaria.

o Concretar el trabajo mancomunado entre la sociedad y las personas privadas
de la libertad (PPL) para la construccidn de viviendas para la poblacién
vulnerable. Instalar granjas agricolas para la poblacion carcelaria. Solucionar
el problema de hacinamiento.

o Implementar la productividad en mas carceles, para que los reos puedan
capacitarse, trabajar y producir dentro de las carceles; de esta manera,
pueden enviar un sustento a sus familias y aprender un arte para poder
resocializarse.

o Reestructurar la Unidad de Victimas.

4.3 Seguridad humana y justicia social

e Que se cumpla a cabalidad la Ruta de Atencidon Integral a Victimas de
Violencia de Género, para garantizar a la victima justicia, reparacién y
garantia de no repeticién. Que el Estado a través del presidente de la
Republica active la politica publica para el verdadero cumplimiento de la Ley
de Victimas.

» Fortalecer el sistema de justicia, aumentando nimero de jueces y que haya
transformacién digital, con el propdsito de disminuir los tiempos de resolucion
de casos y evitar vencimiento de términos. Fortalecer la capacidad
institucional y operativa de la Rama Judicial y de la Policia de acuerdo con las
necesidades locales y regionales.

» Fortalecer los mecanismos de justicia alternativa. Disponer de una casa de
justicia en Soledad (Atlantico), donde se integre la atencidon interrumpida de
comisaria de familia y pension de policia y demas expertos entre conciliacion
y justicia restaurativa para la resolucion de conflictos. Poner en
funcionamiento dos casas de proteccion integral a la mujer, una en el distrito
y una en el departamento.

« Reformar al INPEC. Imponer penas ejemplares, para desmotivar la
corrupcidn, y que se dé el cambio en la justicia para que haya verdaderas
penas.

« Creemos que este gobierno debe impulsar la creaciéon de una ley de Memoria
Historica, que contenga dentro de sus pilares, aparte de las recomendaciones
realizadas por la Comisidén de la Verdad, la difusién de los informes de la CEV
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y del Centro Nacional de Memoria Historica. Esta iniciativa debe ser masiva
con enfoque sectorial y territorial que articule el accionar del Ministerio de
Educacién, Ministerio de Cultura y del Interior. A través del Ministerio de
Educacién se busca impactar en los escenarios de educacién formal (IED,
IES) y no formales (asociaciones, sociedad civil, organizaciones comunitarias
y gremiales). El Ministerio de Cultura debe financiar proyectos de difusidon de
Memoria Histdrica de tipo cultural. Se debe crear una discusidon de caracter
nacional para un didlogo entre la sociedad civil sobre las causas y efectos del
conflicto armado, un paso necesario para superarlo.

Implementar de manera integral el capitulo étnico del que trata el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y lograr una paz, estable y duradera.

Aplicar un enfoque multidisciplinario con conocimiento diferenciado para la
atencion a las victimas del conflicto armado individuales y colectivas de la
poblacidon indigena en el departamento del Atlantico.

4.4 Convivencia
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La inclusién del enfoque de prevencidon y no en la respuesta al conflicto, dado
que no estan planteados estrategias de prevencidn, por eso se debe abrir una
discusién de cdmo hacerla de una forma participativa y vinculante para
solucionar a través de este eje la violencia del futbol.

La instauracién pronta de la mesa nacional de barrismo que tenga un caracter
participativo de los actores que la integran y en las cuales sus decisiones
sean vinculantes. La intencidn es definir las distintas tareas que
fundamentalmente tienen que ver con el abordaje de los distintos pilares del
barrismo también pueda plantear una discusién de la posibilidad de ejercer
de forma especial el derecho a la proteccion y defensa de las acciones
derivados del barrismo social, a través de mesas técnicas.

Organizar grupos de apoyo que garanticen el cambio y reuniones que formen
al ciudadano en temas de seguridad y convivencia ciudadana. Democratizar
la informacion, permitir la participacidon ciudadana y promover la cultura de
paz. Activar e impulsar la Red de Gestores en Convivencia graduados en los
diplomados hechos por la Secretaria del Interior de la Gobernacién del
Atlantico. Organizar mesas de ciudadania, diplomados en paz y convivencia
con enfoque en psicologia de Carl Jung.

Generar empleos para jévenes excluidos socialmente y en situacion de
vulnerabilidad.
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Institucionalizar programas en educacion mental, desde las secretarias de
Educacién, que apunten de manera continua a la convivencia escolar, a
través del apoyo de profesionales psicosociales. Que se sensibilice y se
cualifique a los docentes de las instituciones educativas tantos privadas como
publicas. Asi mismo, se propone fortalecer los comités se convivencia, el
consejo directivo y consejo académico. Que se robustezcan las medidas que
se tomen y sean desde una mirada mas incluyente, de resolucién de
conflictos y reparadora de vinculos, con ellos mismos y con otro o comunidad
a quien afecto.

Institucionalizar del Programa de Convivencia Escolar y Familia de la SED -
Barranquilla.

Socializar el Informe de la Comisién de la Verdad y la implementacion de la
Catedra de Paz en los colegios publicos y privados y en las instituciones de
educacion superior. Fortalecer Catedra de Paz en las instituciones educativas
del pais. Ejercer vigilancia y control sobre las normas ya existentes, cuando
instituciones publicas y privadas no estan cumpliendo el reglamento de la
Catedra de la Paz. Adaptar Catedra de la Paz y catedra afrodescendiente
dentro de nuestras instituciones educativas.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por Acto Legislativo del 24 de julio de 2023; es
una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de campesinas y
campesinos a la tierra y a su territorio, sino que también crea la Jurisdiccidn
Agraria Rural. Por esta razén, se determind incluir un capitulo especial para su
analisis en este Didlogo Regional Vinculante, en el cual las propuestas planteadas
por las comunidades del Area Metropolitana Atlantico desarrollaron aspectos que
aportan a la construccién de la vision de campesinas y campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Area Metropolitana Atlantico, (DNP,
2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion

5.1 Desde el acceso a la tierra y a la Reforma Agraria

En un primer momento se presentan las propuestas asociadas al acceso a la
tierra y a la Reforma Agraria:

o Darles tierra a los campesinos para ponerla a producir. Tierras para los
campesinos e Inversién social. Tierras para los campesinos padres de los
hijos excluidos y sin oportunidades. Derecho a la tierra. Hacer uso de
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territorios abandonados para un beneficio publico. Que el Estado compre la
tierra y se la dé a los campesinos.

« Identificar predios ociosos y baldios para entregarselos a las organizaciones
para el desarrollo de la economia campesina y el desarrollo del turismo
agroecolégico.

« Adjudicar las tierras de procesos de reclamacion que han sido fallados a favor
de las comunidades campesinas y que no han sido entregados. Compra de
tierras improductivas por parte del Gobierno nacional, utilizacién activos SAE,
cooperacién internacional, Reforma tributaria.

o Titular tierras a los campesinos del municipio de Baranoa (parceleros de
Sincerin) y demas poblacion campesina del municipio o reubicarlos en otros
lotes cerca al municipio de Baranoa. Necesitamos tierras para sembrar frutos
y, a la vez, ayudar al cambio climatico.

« Tenencia de tierras, abono, banco de semilla, maquinarias, maquinarias
verdes, apoyo financiero, educativo en mercadeo y finanzas, créditos,
educacién, vivienda, salud, transporte. Asignacion de tierras e insumos para
produccion agropecuaria, segun las caracteristicas propias de cada territorio,
asi como usos y costumbres de la poblacidn.

« Recuperacion de tierras en ocupacion ilegal correspondientes a zonas de
humedales.

« Reservar el estado 4 hectareas de agua, en la parcelacién Macondal, en el
corregimiento de Aguas Vivas recuperacién el lago El Bonguito con 7
hectareas 70mil m3 y el lago comunitario Achotal con sedimentacion, estos
lagos cuando existian beneficiaban la flora, la fauna y a los campesinos de la
zona, estos lagos sostenian la economia de la zona y los proyectos de la
region.

« A raiz de las propuestas del Gobierno central se plantea la posibilidad de
adquirir una pequena parcela como minimo de 5 hectareas o el equivalente
al nucleo familiar. Justificacién: De eso dependeria nuestra seguridad
alimentaria, donde podamos cultivar la tierra con multicultivos y un sistema
ganadero para el sustento de leche diario y retorno a corto plazo amigable
con el medio ambiente como sistemas silvopastoriles.

5.2 Enfoque a la mujer

La visién de los campesinos también gira en torno a la formacion y capacitacién
para mejorar sus procesos e integracidon en las cadenas productivas. También
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se expresaron sobre la necesidad de financiacion y la generacién de recursos
econdmicos, para que la mujer rural tenga acceso a la tierra y se aumente la
productividad de los alimentos elaborados por las mujeres en la ciudad.

5.3 Vision complementaria

« Capacitar a los campesinos para crear una actitud positiva en pro de mejorar
las buenas practicas en las labores del campo.

« Darle al sector campesino apoyo para educacidon y formacion en actividades
del campo, salud, acceso a recursos para proyectos productivos.

o Reactivar y crear distritos de riegos y manejos de cuerpos de aguas.

o Incluir en el sector primario la agroindustria para el departamento del
Atlantico.

o Educacidon en los modos de utilizar la tecnologia para ofrecer al mercado
competitivo a los productos cultivados por los campesinos de la regién y asi
asegurar la venta; que vuelva una entidad como el Idema que compraba los
productos al campesinado de Colombia.

o Crear programas de apoyo técnico al campesino. Implementar la reforma
agraria. Proveer asistencia técnica econdmica en todas las etapas de
produccion y comercializacion. Ayudar a los campesinos a vender sus
productos.

« Cambiar y dar las herramientas suficientes para lograr que nuestros
campesinos puedan abastecer el mercado sin necesidad de importar
productos, asesorias técnicas y accesos a tierras.

« Generar recursos econdmicos que permitan al campesino obtener la materia
prima, a través de bancos agrarios, cooperativas y/o fundaciones.

» No cobrar peaje a los transportes de productos campesinos.

o Continuar del Programa Agricultura por Contrato, que produzca ventas
seguras y sin intermediario entre campesinos y compradores.

« Mejorar la calidad de vida de los campesinos del departamento del Atlantico
mediante la construccién de vivienda integral en las zonas rurales.

e Que el Gobierno promueva un mecanismo de asociacidon donde los minoristas
puedan ser visibilizados, a través de alianzas o mercados locales donde se
puedan distribuir lo que producen los campesinos y esto genere mayor
ingreso a las familias campesinas.
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Transformar el campo agricola en campo agroindustrial para la economia y
que el Gobierno haga acercamientos de paz con los grupos ilegales para que
los campesinos siembren paz.

Reforestar y formar cooperativas de campesinos y empresarios para producir
bonos de carbono y de esa manera preservar el bosque seco tropical del
Atlantico.

Controlar los precios y supervisarlos estos mediante un centro de apoyo
donde los campesinos vendan de manera directa sus productos y asi eliminar
la intermediacion en el proceso de intercambio.

Que se cuente con la intervencion de la SAE, para que haya oficina de compra
de tierras, créditos agropecuarios, condonacién de deudas campesinas,
asignacion de tierras, vinculacion del mercado local al mercado nacional,
sistema de riegos.

Crear un organismo para que se encargue del mantenimiento a los sistemas
de paneles solares y edlicos que individualmente instale un usuario. En la
actualidad los sistemas solares fotovoltaicos que instalan los departamentos
para los campesinos quedan sin mantenimiento, y en caso de una falla o
deterioro quedan fuera de servicio. Se suma a lo anterior que como no hay
una entidad responsable del mantenimiento se van deteriorando.

Poner en marcha un programa de energias limpias para el sector rural.
Muchos campesinos del Atlantico no tienen energia.

Area Metropolitana Atlantico
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6. Conclusiones

Como conclusidn del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades del Area Metropolitana Atlantico se obtuvieron aspectos
centrales como: su potencial territorial en la regién, tanto desde lo urbano en
una ciudad como Barranquilla que aglomera los servicios mas importantes de la
regién siendo ejemplo de organizacion para los demas municipios, como las
oportunidades que representa para la regidn el sector rural, ya que las dinamicas
y los procesos socioecondmicos y demograficos que los integran pueden resultar
de una riqueza inmensa para los planes de desarrollo pensados de forma
regional.

Igualmente, se presenta una serie de retos importantes para la region, sobre
todo en términos de cierre de brechas sociales y econémicas, las cuales deben
ser prioridad para cada uno de los sectores; este es el principal foco donde se
priorizan necesidades asociadas a la satisfaccion de necesidades basicas como
alimentacion, salud, educacién y acceso a servicios publicos. Las propuestas
asociadas a los asuntos mencionados plantean nuevas posibilidades para el
desarrollo social, econémico, ambiental, cultural e institucional de la regién.

A su vez, la cultura representa un pilar importante para la regién, por lo cual es
imperativo para este territorio reconocerse desde sus propias narrativas
artisticas, para ello apelan a las instituciones para que se priorice este sector e
impulse las propuestas aqui plasmadas, que buscan un didlogo entre la
institucionalidad y el sector artistico, accién que significa una apuesta importante
de la ciudadania en términos de participacidén e incidencia en politica publica.

Por otro lado, este didlogo permitié conocer las voces de los atlanticenses, sus
formas de vida, necesidades y requerimientos, y también sus expectativas y
proyecciones como territorio, la amplia participacion de los habitantes de la
region es un indicador favorable de nuevas movilizaciones de la ciudadania en
pro de su bienestar. Es vital que desde la gobernanza se apoye este tipo de
iniciativas que permitiran mejorar el relacionamiento entre ciudadania y las
instituciones, incluso en la formulacion participativa de los planes territoriales y
sectoriales que tengan incidencia significativa para la poblacion.

Finalmente, es importante resaltar que los ejes tematicos relacionados con la
seguridad ciudadana y la convivencia se presentaron como dos pilares
prioritarios para la comunidad, por lo cual urge a las autoridades policiales, de
justicia, a los entes territoriales y a la ciudadania trabajar en la construccién de
proyectos, programas, politicas y demas herramientas que logren incidir
favorablemente sobre realidades. Es un reto para la region que los habitantes
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se sientan mas seguros, respetados y escuchados por las autoridades, y que sus
propuestas se materialicen en una transformacion del sistema.

Area Metropolitana Atlantico
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