
bNo se encuentran elementos de tabla de ilustraciones. 
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Resumen 

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el 

Diálogo Regional Vinculante (DRV) de Caquetá Amazónica, proceso integral de 

la construcción del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia 

Mundial de la Vida y cuya información permite elaborar e informar a los 

mandatarios locales sobre la consolidación de políticas públicas y en la 

priorización de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorías de intervención 

territorial y articuladas según las cinco trasformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco 

capítulos y se puede entender metodológicamente en tres segmentos: el primero 

(capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una 

jerarquización de los contenidos en las categorías de intervención territorial y el 

desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capítulos 2 y 3), desarrolla 

la articulación de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo y en los sectores de inversión del Gobierno nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar, 

la visión de las comunidades participantes sobre la Paz Total y; en segundo 

lugar, la de las campesinas y los campesinos en el marco de los Diálogos 

Regionales Vinculantes.  Por último, el documento cierra con las conclusiones 

del ejercicio analítico. 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Caquetá, Caquetá Amazónica. 
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Universidad Externado de 

Colombia (UEC); que se trazó como propósito el procesamiento, comprensión y 

análisis de las propuestas hechas por los y las ciudadanos/as, que participaron 

de los espacios de construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo (PND)  

2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democrático, contribuyeron 

con alternativas de propuestas para el desarrollo del país construido desde las 

regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social, que participaron de forma activa con 

el objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 

las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante Caquetá 

Amazónica, de tal manera que sirva de insumo para la construcción de los planes 

de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar 

que los resultados presentados en esta investigación, que cuenta con cinco 

capítulos, corresponden a dos tipos de metodologías. Los capítulos primero, 

tercero, cuarto y quinto capítulo corresponden a un análisis cualitativo en el cual 

se priorizó y desagregó cada una las propuestas de la comunidad de esta 

subregión.  

En lo respectivo al segundo capítulo, se sintetiza la metodología de análisis 

correspondiente a un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados 
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arrojan el número de propuestas por transformación del PND1. Por ello, en el 

momento de aplicar este tipo de técnicas metodologías, se pueden presentar 

diferencias en el número de propuestas que se relacionadas en los capítulos 

correspondientes al análisis cualitativo o al cuantitativo. 

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 

las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 

metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 

Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 

de las 522 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 

correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 

cuantitativo que desarrolló la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las 510 

propuestas, cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 

por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector de 

inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 

territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 

capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, en un análisis cualitativo, se presentan, 

por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 

su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno; y por 

 
1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3) 
Derecho Humano a la Alimentación; (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática; (5) Convergencia 

Regional. 

2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en basó en 18 categorías de las cuales, 14 son principales, 3 transversales 

y 1 emergente. Las principales son las siguientes: (1) acción climática; (2) cierre de brechas sociales y económicas; (3) 

derechos humanos, paz, defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentación; (5) determinantes ambientales; (6) formalización 
de tierras; (7) ordenamiento territorial; (8) participación ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11) 

protección animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial protección; y, por último, (14) 

vías y transporte. Las tres categorías de análisis transversal son estas: (1) actores poblacionales; (2) planeación (proyectos 

territoriales); y (3) capacidad institucional. 
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otro lado, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 

campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de 

derechos y de especial protección, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de 

2023. 

 

 
 

 

 

Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, la Subregión Caquetá Amazónica está ubicada 

en el suroccidente del país en el departamento del Caquetá. (figura 1). Al norte 

limita con los municipios de La Uribe y La Macarena (Meta); al sur, con los 

municipios de La Victoria, Mirití-Paraná, Puerto Santander, La Chorrera, Puerto 

Alegría (Amazonas), Puerto Leguízamo y Puerto Guzmán (Putumayo). Al oriente 

con los municipios de Calamar, Miraflores (Guaviare) y Pacoa (Vaupés) y al 

occidente con los municipios de Neiva, Rivera, Campoalegre, Algeciras, Gigante, 

Garzón, Guadalupe, Suaza, Acevedo, Palestina (Huila) y Piamonte (Cauca) como 

se indica en el mapa 1. 

Mapa 1. Contexto territorial de la Subregión Caquetá Amazónica 
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Fuente: elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

De esta región priorizada para los DRV hacen parte los 16 municipios del 

departamento de Caquetá: Albania, Belén de los Andaquíes, Cartagena del 

Chairá, Curillo, El Doncello, El Paujil, Florencia, La Montañita, Morelia, Puerto 

Milán, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del Caguán, Solano, Solita, 

y Valparaíso. 

En el momento de hacer el análisis cualitativo del Diálogo Regional Vinculante se 

identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también forman 

parte de esta región o específicamente de sus municipios, y que de acuerdo con 

la relevancia que las comunidades le otorgaron son señalados en este documento: 

Putumayo, Piamonte, Ecuador, Bota Caucana, La Macarena (Meta). 
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Subregión Caquetá Amazónica 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y; el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND es, por lo tanto, resultado de una construcción participativa que recoge 

las voces territoriales desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos 

diálogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la 

comunidad del Caquetá Amazónica, de interactuar directamente con los 

servidores públicos del orden nacional y a estos les permitió reconocer las 

dinámicas territoriales y la importancia de una conversación a partir de 

experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de  

Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en un proceso de colaboración técnica 

entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una metodología 

para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este diálogo social 

se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales concreten la 

planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico de sus 

nuevos planes de desarrollo territorial (PDT). 

 
3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

retorna la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relación y desde el nivel 

central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

522 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 18 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de 510 propuestas por cada uno de los ejes de transformación4 y 

su relación con los principales sectores de inversión. Esta identificación se hace 

mediante una herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) 

del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad Caquetá Amazónica se relacionan de manera 

puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta 

zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total; y, en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. Por último, el documento 

cierra con las conclusiones del ejercicio analítico. 

  

 
4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y 
Justicia Social, (3) Derecho Humano a la Alimentación, (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 
Climática, (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la Subregión Caquetá Amazónica, basado en las propuestas presentadas por la 

comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde y 

para el territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e 

institucionales. En primer lugar, se encuentra la interacción de diferentes 

sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones específicas que 

podrían incluirse en la etapa de caracterización y diagnóstico de los nuevos 

Planes de Desarrollo Territorial (PDT). 

Una vez leídas las 522 propuestas de la población de Caquetá Amazónica, las 

apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas como la ruralidad, la salud, 

la comunidad y los recursos, entre otros, como se muestra en la figura 1. 

Respecto a las demás propuestas, esta proporción, muestra una tendencia 

sustantiva de la participación y del interés de los participantes.  

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

 
Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Subregión Caquetá Amazónica,  

(DNP, 2022a). 
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De acuerdo con las 18 categorías de análisis, la comunidad dialogó en la 

Subregión Caquetá Amazónica principalmente sobre de cuatro de ellas, cuyo 

orden de importancia es el siguiente: (1) cierre de brechas sociales y 

económicas; (2) sectores productivos; (3) participación ciudadana; y (4) 

ordenamiento territorial; como lo indica el gráfico de barras en la figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Subregión Caquetá Amazónica 

 
Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Subregión Caquetá Amazónica,  

(DNP, 2022a). 

Estas categorías se concentran geográficamente en el departamento de Caquetá 

y territorialmente en la Amazonía y giran en torno a la población5 de indígenas, 

campesinos, mujeres, organizaciones comunitarias, y víctimas, entre otras 

(figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capítulo de 

este documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, 

una noción de región; y, en segundo lugar, una noción de integración regional y 

nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en 

los territorios asociados. 

  

 
5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de Caquetá Amazónica para la implementación de políticas 
sociales o económicas está dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV del 
Caquetá Amazónico: el 24,1% son indígenas; el 23,6%,  campesinos; el 13,6%, mujeres; el 10,5%, integrantes de 
organizaciones comunitarias y el 8,4% son víctimas). 
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Subregión Caquetá Amazónica,  

(DNP, 2022a). 

1.1 Cierre de brechas sociales y económicas 

Las propuestas de las comunidades en el DRV de la Subregión Caquetá 

Amazónica se refieren al cierre de brechas sociales y económicas. Desde una 

mirada general, las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con 

educación (42,9 %), empleo (11,6 %), acceso a financiación (10,3 %) y salud 

(9,4 %); desde una mirada más amplia, se puede decir que las comunidades 

también piensan en un cierre de brechas de carácter territorial. 

Respecto a la educación, la comunidad hace énfasis en los siguientes  aspectos: 

en cuanto a la educación superior, se propone mejorar la financiación para la 

Universidad de la Amazonía; y en términos generales se propone mejorar el 

acceso, la permanencia, la infraestructura, la cobertura, la oferta de programas, 

la investigación, la apertura de cupos especiales para víctimas, indígenas y 

personas con capacidades diversas, la oferta de créditos condonables, e 

implementar una política de formación virtual. De igual manera, se propone la 

creación de ciudadelas universitarias en toda la región, que incluyan hospedaje, 

alimentación y una proyección integral de formación para el desarrollo de la 

Amazonía. 

En cuanto a la educación preescolar, básica y media, la comunidad expuso las 

siguientes necesidades: mejorar la financiación, mejorar la infraestructura, 

ampliar las sedes rurales, optimizar la conectividad, mejorar la alimentación y 

brindar soluciones a problemas de tasa técnica. En segundo lugar, se habló sobre 
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el modelo pedagógico, donde se sugiere, implementar la formación en valores, 

impulsar el bilingüismo, capacitar en producción agrícola y eliminar la evaluación 

estandarizada. También se subrayó la importancia de implementar la jornada 

escolar incluyendo políticas de inclusión de población con capacidades diversas. 

En tercer lugar, se propone la articulación de actores, con padres y madres de 

familia, academia y organizaciones locales; así como la profesionalización de los 

docentes, respetando los derechos de carrera administrativa y la modificación 

del régimen actual para que los profesionales de la región puedan “acceder sin 

concurso” al tiempo que se fortalecen sus derechos, construyendo un estatuto 

docente único. Por último, se propone fortalecer la administración de las 

instituciones educativas con la vocación de las escuelas normales y los colegios 

técnicos. 

En cuarto lugar, se proponen procesos de capacitación a actores sociales como 

mujeres, jóvenes, adultos mayores y campesinos, entre otros, en procesos de 

formación para el trabajo y el desarrollo humano en instituciones como el 

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Escuela Superior de Administración 

Pública (ESAP). De igual manera, se solicita apoyar procesos de educación 

popular, educación deportiva y procesos de educación no formal para el 

desarrollo de capacidades organizativas y sociales de las comunidades. 

Finalmente, se propone fomentar la política educativa dirigida a los campesinos 

y a las comunidades indígenas. Sobre el primer actor, se propone reconocer los 

conocimientos campesinos en el marco de sus territorialidades; sobre el segundo 

actor, se propone que el Gobierno fortalezca el Sistema Educativo Indígena 

Propio (SEIP) en sus tres componentes —político, administrativo y pedagógico— 

así como reconocer y fortalecer los derechos lingüísticos de las comunidades 

indígenas de la región. 

En cuanto a empleo, las comunidades plantean tres énfasis: (1) generar más 

empleos, (2) empleo diferencial y (3) trasformación del mundo laboral. El 

primero tiene que ver con generar nuevos empleos en el sector privado y en el 

sector público urbano y rural, lo que implicaría crear nuevas empresas y mejorar 

salarios; se prevén sectores generadores de empleo como el agrícola, el 

educativo y el industrial, y se proponen estímulos tributarios para empresas que 

generen empleo. El segundo se orienta por la generación de políticas 

diferenciales para el empleo joven y para personas con capacidades diversas; se 

propone una política para que las empresas contraten de jóvenes sin experiencia 
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o con menos requisitos y dar estímulos a las empresas para contratar personas 

en condición de discapacidad, así como la promoción de emprendimientos.  

El tercero, en relación con la transformación del mundo laboral, la comunidad 

propone modificar la Ley 50 de 1990, eliminar las órdenes de prestación de 

servicios, eliminar la tercerización laboral y fortalecer los derechos laborales de 

los docentes, para quienes solicitan derechos de carrera administrativa y 

ascenso, para lo que solicitan la conformación de una junta de ascenso docente 

conformada por sus representantes y las entidades competentes.   

En cuanto a financiación, las comunidades se enfocan en tres aspectos: (1) 

fomento estatal; (2) crédito y (3) subsidios. Sobre el primero, se propone 

fomentar proyectos agrícolas y ambientales, relacionados con el 

aprovechamiento de residuos sólidos, se identifica como una oportunidad para 

acceder a predios aunar esfuerzos con la Sociedad de Activos Especiales (SAE). 

Así mismo, se solicita el fomento agrícola en términos de asistencia técnica, 

encadenamiento productivo, fondos económicos, y fortalecimiento institucional, 

dirigido a las Juntas de Acción Comunal (JAC), así como capacitar e involucrar a 

los jóvenes y a las mujeres para que puedan vincularse a estos procesos.   

En la misma línea, se solicita fomentar la producción, comercialización y 

emprendimientos indígenas; la política pública campesina; las áreas especiales 

de inversión económica; así como la compra de implementos para botes y 

navegadores que mejoren las condiciones del trabajo y del transporte fluvial en 

la región.  

Sobre el tema de crédito, se propone abrir o fortalecer diferentes líneas, como 

créditos educativos, créditos para el pequeño productor, créditos para las 

mujeres y los jóvenes rurales, créditos agropecuarios, créditos para producción 

y emprendimientos de indígenas, y créditos para formación de empresas. 

Respecto al tema de subsidios, se propone subsidiar los servicios públicos a los 

lugares de culto, subsidiar la producción agrícola de comunidades indígenas y 

campesinas, subsidiar el trasporte para comercializar productos, subsidiar el 

pago del impuesto predial en estratos 1, 2 y 3; establecer un subsidio a la carne 

de res y mejorar los subsidios de vivienda.   

En cuanto a salud, las comunidades solicitan modernizar los centros 

hospitalarios, construir nuevos centros de salud en la zona rural, y mejorar la 

articulación de actores para mejorar la atención primaria. Por otro lado, solicitan 
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atención y acompañamiento permanente a los casos de salud mental de la 

comunidad, y disminuir las barreras para la atención e intervención de pacientes.  

Por último, se solicita intervenir las condiciones del entorno que influyen en la 

salud, como los problemas de saneamiento básico y agua potable, así como 

fomentar la participación ciudadana y fortalecer la implementación de 

instrumentos institucionales en materia de planes de salud rural, políticas 

públicas y Acuerdo de Paz. 

1.2 Sectores productivos 

El segundo eje priorizado en la Subregión Caquetá Amazónica es el de sectores 

productivos, para el caso, las propuestas asociadas son: competitividad 

(19,1 %), agropecuario (17,7 %), sistemas integrados de producción (16,7 %) 

y cadenas productivas (10,2 %). 

Respecto a la competitividad, el 70,7 % de las solicitudes están asociadas a 

temas de investigación e innovación aplicada a la producción, tecnificación de 

los procesos productivos y asistencia técnica, especialmente para las unidades 

productivas agrícolas y pecuarias, de pequeños productores y a las unidades de 

aprovechamiento de residuos sólidos.  

De igual manera, se propone la creación de estímulos tributarios para mejorar 

la competitividad de las empresas, generar nuevos empleos y mejorar la 

eficiencia empresarial. Por otra parte, se propone fortalecer la economía solidaria 

y circular, apoyar a las asociaciones comunitarias que hacen reciclaje y 

formalizar cultivos para su mercadeo.  

En cuanto al sector agropecuario, el 42,1 % de las propuestas hacen referencia 

a la producción agrícola y pecuaria y el 18,4 % a la agroecología. Sobre el 

primero, las comunidades solicitan garantías al Gobierno nacional para que los 

pequeños agricultores y empresarios rurales puedan producir leche, carne, 

forestales, hoja de coca con fines alimenticios, entre otros alimentos. En cuanto 

a la agroecología, las comunidades proponen desarrollar procesos de producción 

limpia y constitución de biofábricas para producir abono orgánico en sus predios.  

En ese orden de ideas, para ambas propuestas se hace énfasis en la producción 

de alimentos y en la implementación de proyectos de desarrollo agrícola, los 
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cuales constituyen una visión de desarrollo de la región. Se proponen proyectos 

productivos y la constitución de plantas de procesamiento, acopio e integración.   

En cuanto a los sistemas integrados de producción, continúa la tendencia, ya 

que la mayoría de la comunidad hace referencia al sector agropecuario, las 

propuestas asociadas a sistemas integrados representan el 30,6 %, allí también 

se comparte otra visión de desarrollo regional para la Amazonía, pues el 22,2 % 

se refiere a proyectos productivos con enfoque diferencial orientado a mujeres, 

jóvenes, campesinos, indígenas y víctimas.  

Otro 22,2 % de las propuestas asociadas a Sistemas Integrados de Producción 

tiene que ver con la constitución de Núcleos de Desarrollo Forestal, la cual se 

asocia a otra de a las visiones de desarrollo que se expresaron el DRV, y propone 

que la región Caquetá Amazónica fortalezca su vocación forestal sostenible, y 

genere capacidades para que la producción de diferentes géneros forestales sea 

más eficiente.  

En ese orden de ideas, la comunidad también propone el establecimiento de 

sistemas agroforestales para fortalecer la ganadería sostenible; es decir, que 

reduzca los impactos ambientales. Finalmente se hacen propuestas para 

implementar sistemas integrales basados en acuaponía, acuicultura, y 

transformación láctea, entre otros.  

En cuanto a cadenas productivas, la comunidad hace énfasis en la construcción 

de un modelo de desarrollo propio de la región y proponen cinco cadenas 

productivas: (1) la cadena forestal enfocada a maderables y no maderables; (2) 

cadena acuícola (bagre y/o basa) para la cual se requiere formalizar los cultivos 

de pescado; (3) las cadenas láctea y cárnica, basadas en la cultura ganadera de 

la región y con implementación de sistemas agroforestales e investigación 

genética bovina; (4) la cadena general de alimentos, para la cual se propone 

fortalecer las capacidades productivas de la población; y, (5) la cadena 

productiva basada en el aprovechamiento de residuos sólidos y orgánicos, para 

la cual se propone la producción de abonos y energía.  

En términos generales, se identifica que el 72,7 % de las propuestas sobre 

cadenas productivas hace énfasis en que el gobierno apoye a través del 

mejoramiento de la infraestructura, la investigación y el conocimiento, la 

comercialización, la industrialización, el mejoramiento de los sistemas de 

trasporte, fluvial, terrestre y aéreo, especialmente en zonas indígenas, la 
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capacitación, la asistencia técnica y el acopio,  la seguridad jurídica en los predios 

y la implementación de enfoques diferenciales. 

1.3 Participación ciudadana 

El 13,6 % de las propuestas de las comunidades de la Subregión Caquetá 

Amazónica se relacionan con participación ciudadana, el 29,8 % se relacionan 

solo con participación formal; y están asociadas a visiones de participación como 

gestión comunitaria de los procesos sociales el 28,8 %, con reconocimiento 

cultural y/o político el 22,1 % y con veedurías y control político el 6,7 %   

Sobre el tema de la participación ciudadana, las comunidades manifiestan su 

intención de “crear una asamblea de delegados amazónicos de la sociedad civil 

que dé continuidad a las propuestas de cambio sostenible para la Amazonía, y 

que se articule con un organismo del gobierno nacional para el diálogo 

permanente con la Amazonía” (DRV Caquetá Amazónica. P 479). Esta propuesta 

refleja la noción de participación que rodea a los participantes en el marco de 

DRV y con base en ella proponen mejorar la gobernanza ambiental con 

asambleas comunitarias, vincularse en la construcción de políticas públicas 

(ambientales, sociales, catastro, educación, etc.), en la construcción de 

instrumentos de planeación (Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento) y 

ser parte del Sistema Nacional de Participación.  

En este orden de ideas, se propone implementar políticas diferenciales de 

participación, por ejemplo, incluir delegados de las autoridades indígenas en las 

juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado (ESE), y en los consejos 

superior y académico de la Universidad de la Amazonía. El primero para mejorar 

su acceso a la salud, y el segundo para garantizar cupos de acceso especial para 

indígenas de los seis departamentos del Amazonas. Así mismo, solicitan crear 

una comisión de diálogo con el gobierno para atender temas de la 

implementación de normas de administración y manejo de los territorios 

indígenas, y participación en la construcción de las reformas, entre otros.  

Por otra parte, se mencionan propuestas de diferentes actores poblacionales, 

como por ejemplo, el sector sindical que solicita participar en la agenda laboral 

y social; por su parte, el sector religioso solicita ser reconocido como actor de 

paz y ser incluidos en los instrumentos de planeación como en los Consejos 

Territoriales de Planeación, entre otros. Las personas con capacidades diversas 

y sus cuidadores solicitan ser incluirlas en las políticas de seguridad económica 
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y alimentaria y aplicar el 10% de contratación de la Plataforma de Colecta de 

Datos (PCD) en sus municipios y en otras entidades del Estado; las JAC solicitan 

pliegos tipo para contratación pública y que se les priorice como actor 

comunitario para desarrollar procesos de presupuestos participativos.  

Para consolidar los procesos de participación, las comunidades presentan tres 

visiones: la primera, es la visión de gestión comunitaria de los procesos sociales, 

a partir de la cual se propone que la comunidad organizada en asociaciones o 

Juntas de Acción Comunal realicen contratos con el Estado (sin intermediarios), 

especialmente para proyectos de vías terciarias, arreglo de caminos, vivienda, 

reforestaciones, administración de centros de acopio, producción de abonos, 

administración del Plan de Alimentación Escolar  (PAE),  y generación de energía 

(comunidades energéticas). De igual manera se propone que las organizaciones 

comunitarias desarrollen procesos de operación de proyectos productivos, pagos 

por servicios ambientales, turismo y maquinaria.  

La segunda visión tiene que ver con los procesos de reconocimiento cultural y 

político, especialmente para actores poblacionales, campesinos, indígenas, 

negritudes, personas con capacidades diversas, víctimas, mujeres, y jóvenes, 

entre otras. Por ejemplo, se solicita que las PCD sean reconocidas como sujetos 

políticos de derechos, eliminar las barreras que les imposibilitan su crecimiento 

social y ubicarlos en el centro del desarrollo regional, lo mismo se propone para 

los adultos mayores, al reconocerlos como agentes de desarrollo.  

En el mismo sentido, en el marco del DRV se desarrollan propuestas desde las 

comunidades indígenas, enfocadas en reconocer su conocimiento ancestral en 

salud y cuidado de su población; solicitan flexibilizar requisitos para formar 

empresa, el fomento económico en su población, fortalecer la capacidad de la 

guardia indígena y del gobierno propio. En ese orden de ideas, se le propone al 

Gobierno nacional coordinar con las organizaciones indígenas la implementación 

de las Entidades Territoriales Indígenas (ETIS), reconocer el ejercicio de la 

comunidad como autoridad ambiental en el territorio y la administración por 

parte de la comunidad de los programas de primera infancia y educación.   

La tercera visión tiene que ver con ejercicios de veeduría y control político, donde 

se propone la conformación de acciones comunitarias para realizar seguimiento 

a los recursos y operación del programa de alimentación escolar (PAE), el gasto 

público, especialmente el Sistema General de Participación (SGP), la política 

pública de seguridad departamental y la de reparación de las víctimas. 
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1.4 Ordenamiento del territorio 

El cuarto eje priorizado por las comunidades de la Subregión Caquetá Amazónica 

es el de Ordenamiento Territorial, las propuestas de mayor relevancia están 

asociadas principalmente con gestión ambiental (49,4 %), instrumentos de 

planificación (27,1 %) e infraestructura (9,4 %).   

Respecto a la gestión ambiental se presentan cinco aspectos: i) gestión 

ambiental desde el punto de vista formal; ii) manejo de residuos sólidos; iii) 

educación ambiental; iv) cuidado y recuperación de ríos; y, v) fortalecimiento 

de la infraestructura en función del ordenamiento territorial. 

Sobre el primero se puede observar que las prioridades sobre el cuidado del 

medio ambiente se centran en formular el Plan de Desarrollo Ambiental y 

Turístico de la región, implementar metas de cero deforestaciones, velar por la 

sostenibilidad de unidades productivas, especialmente la ganadería, construir 

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), fortalecer financieramente 

los proyectos ambientales y revisar títulos mineros en zonas de sensibilidad 

ecológica. De igual manera se propone realizar seguimiento a los proyectos de 

las CAR e implementar asambleas ambientales, para que la comunidad tome 

decisiones sobre la materia.  

Respecto al manejo y la gestión de los residuos sólidos, se propone fortalecer 

los procesos de separación en la fuente y mejorar su eficiencia, capacitar a la 

población sobre temas en la materia, generar espacios para la generación de 

bio-abonos, instalar puntos ecológicos y fortalecer la comercialización y 

reaprovechamiento de residuos sólidos. Se propone una ley que establezca un 

subsidio o estímulo económico para los recicladores. 

En cuanto a la educación ambiental, se propone diseñar e implementar 

programas de formación y educación, construir centros educativos desde la JAC 

e incluir este proceso en el currículo escolar. Respecto al cuidado y recuperación 

de ríos se propone la descontaminación de los afluentes, la restauración 

ecológica de las cuencas, reducir la deforestación e implementar un “Plan de 

recuperación del río Hacha, Quebrada la Perdiz, la Sardina, El Dedo, Dedito, La 

Yuca, río Orteguaza, río Caquetá. río Caguán y demás fuentes hídricas del 

Caquetá, que incluya la recuperación de las zonas de alta importancia ambiental” 

(DRV Caquetá Amazónica, P 271).   
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Respecto a los instrumentos de planificación territorial, (POT / EOT), las 

propuestas giran en torno a la construcción, actualización y armonización de los 

instrumentos. La comunidad hace énfasis en construir Plantas de Tratamiento 

de Aguas Residuales PTAR, que los instrumentos de ordenamiento aporten en la 

reducción de la deforestación para lo que proponen la formulación e 

implementación de los Planes de Ordenamiento Social y Productivo de la 

Propiedad Rural (POSPPR). Adicionalmente, se solicita resolver los conflictos 

limítrofes entre el departamento de Meta y Caquetá y los conflictos de ocupación 

de predios para lo que se propone una política de saneamiento de predios 

“invadidos” involucrando a jóvenes urbanos y rurales.   

Sobre el eje de fortalecimiento de la infraestructura en función del ordenamiento 

territorial, la comunidad propone lo siguiente: Mejoramiento de puentes, 

infraestructura y bienes públicos para la producción agropecuaria, el deporte y 

la cultura, dotación industrial para la cadena lechera y dotación de las ciudadelas 

educativas propuestas anteriormente. 
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2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 510 

propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un 

análisis cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a:  

1. Seguridad Humana y Justicia Social (41,7 %); 

2. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática (24,3 
%) 

3. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental (15,6 
%); 

4. Derecho Humano a la Alimentación. (10,9 %); 

5. Convergencia Regional (7,2 %). 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-

2026 
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Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

 

 

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 213 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, en las que la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: 

educación nacional, salud y protección social, ambiente y desarrollo sostenible, 

inclusión social y reconciliación y cultura, principalmente, como se indica en la 

figura 5. Esta transformación dentro del PND comprende la política social para 

la adaptación y mitigación del riesgo, que integra la protección de la vida con la 

seguridad jurídica e institucional, así como la seguridad económica y social. 

 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, por sector de inversión 

 

 
 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 
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la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 

 

2.2 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

Se identifican 124 propuestas en la transformación Productiva, 

Internacionalización y Acción Climática, donde la comunidad las relaciona con 

los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible, agropecuario, 

pesquero y de desarrollo rural; comercio, industria y turismo; ciencia y 

tecnología y planeación, principalmente, como muestra la figura 6. 

Figura 6. Priorización en la Transformación Productiva, Internacionalización y 

Acción Climática, por sector de inversión 

 
 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 
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dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  

2.3 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental 

La comunidad de la Subregión Caquetá Amazónica identifica 80 propuestas en 

la transformación de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y 

de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible, vivienda, ciudad y 

territorio, planeación y Presidencia de la República, principalmente, como señala 

la figura 7. 

Figura 7. Priorización en la transformación Ordenamiento del Territorio 

Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversión 

 
 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento y de su desarrollo 

que, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos 

centrales la protección de los determinantes ambientales y de las áreas de 

especial interés para garantizar el derecho a la alimentación, de forma tal que 

orienten procesos de planificación territorial participativo, en los que sean 
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escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP, 

2023b). 

2.4 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 56 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: 

agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible, 

comercio, industria y turismo; inclusión social y reconciliación y educación 

nacional, principalmente, como muestra la figura 8. 

 

Figura 8. Priorización en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, por sector de inversión 

 

 
 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 
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gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b).  

2.5 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 37 propuestas, que 

la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo 

sostenible, planeación, Presidencia de la República, agropecuario, pesquero y de 

desarrollo rural; y justicia y del derecho, principalmente, como muestra la figura 

9 

Figura 9. Priorización en la transformación Convergencia Regional,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades, y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad de la Subregión Caquetá 

Amazónica y en un proceso de retroalimentación, se presenta a continuación la 

relación de las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como 

parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las 

prioridades de la población en diferentes sectores de inversión, con el propósito 

de facilitar a los mandatarios un análisis de las políticas económicas o sociales a 

implementar en su territorio. Se respetó el lenguaje utilizado por las 

comunidades con la intención de mantener la esencia y el enfoque de las 

propuestas, por lo que se encontrarán iniciativas con objetivos similares. Las 

siglas o abreviaturas son propias de la zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, debe analizarse la capacidad institucional que 

favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1  Capacidad institucional 

Es importante tener en cuenta dos niveles de análisis, el primero, relativo al 

universo de las propuestas relacionadas con capacidad institucional, en donde la 

comunidad apela a la capacidad del Estado y del Gobierno para tramitar sus 

aspiraciones sociales. De ese escenario, el 35 % está asociado a competencias 

nacionales, el 26,7 % a gestión y el 20,1 % a competencias de alcaldes y 

gobernadores.  

En cuando a competencias nacionales, es decir, iniciativas, gestión, tramite o 

programas de la Presidencia de la República, Ministerios, y Departamentos 

Administrativos, entre otros, el 28,3 % de las solicitudes se relacionan con 

promover el desarrollo institucional del Estado en los territorios, el 19,72 % con 

desarrollo nacional, 17,3 % con desarrollo regional, 15 % con atención a grupos 

poblacionales, y el 7,9 % con descentralización.  

En términos de gestión, la comunidad hace solicitudes donde el 92,7 % tiene 

que ver con temas institucionales; es decir, fortalecimiento, apoyo, articulación, 
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y recursos a favor de la comunidad, el 5,2 % se relaciona con acciones para 

promover el desarrollo y el 2 % acciones gestión social y ambiental.  

Por su parte, las propuestas asociadas a competencias de alcaldes y 

gobernadores fueron enfocadas en un 47,2 % a propuestas relativas a la gestión 

institucional de los mandatarios; es decir, a programas sociales, fortalecimiento 

institucional, educación, presencia del gobierno local, y articulación   con actores, 

entre otras.  Un 36,1 % de las propuestas se relacionan con gestiones del 

desarrollo territorial; es decir, con la implementación de proyectos, el impulso 

de emprendimientos, la construcción y mejora de bienes públicos, el 

mejoramiento de sistemas de acueducto alcantarillado, y aseo, entre otros. Por 

último, el 9,7 % de las solicitudes hacen referencia a la construcción de políticas 

públicas para atender problemáticas sociales y 6,9 % la gestión social. 

3.2 Aspectos normativos 

En la región Caquetá Amazónica los aspectos normativos expresados por la 

comunidad representaron el 17,8 % de las propuestas relativas a la capacidad 

institucional, se analizaron desde cuatro escenarios dependiendo de la 

naturaleza de la solicitud los cuales se mencionan a continuación:   

• Presentar proyecto de ley o expedir decreto (9,4 %):  este tema está 

relacionado con temas de educación e inclusión, ambiente, minería, y 

cultivos de uso ilícito. Sobre el primero, se propone crear un nuevo 

estatuto docente y presentar una ley para la creación de la “estampilla 

pro-personas con discapacidad, cuidadores y familia”; sobre el segundo, 

expedir un acto administrativo para actualizar e implementar los planes 

de manejo ambiental construidos por los pueblos indígenas del 

departamento de Caquetá (DRV Caquetá Amazónica., P 262). También se 

solicita presentar una ley para crear subsidios para recicladores.  

Sobre los otros aspectos se propone una ley para la reglamentación de los 

procedimientos de coordinación y concurrencia en materia minera y 
petrolera y para la Legalización al cultivo de coca.  

 

• Implementar Ley o decreto (37,5 %): se relacionan los siguientes actores 
y temas: I) comunidades indígenas, II) víctimas, III) personas con 

discapacidad y IV) organizaciones sociales. Respecto a temas, se relaciona 
con ambiente, educación, derechos laborales, entre otros.   
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Respecto a comunidades indígenas, se propone que desde el Ministerio 

del Interior se solicite la implementación del Decreto 252 de 2020 y la Ley 

2160 de 2021, referentes a la suscripción de contratos entre cabildos, 

resguardos, asociaciones de autoridades indígenas y del Estado. También 

se propone el rediseño y fortalecimiento del PAE, contratado directamente 

por las organizaciones indígenas, para lo cual se solicita capacitación.   

 
En segundo lugar, se solicita la implementación de los planes de 

salvaguarda (Auto 004 de 2011) y la creación de la dirección de la mujer 
indígena (Decreto 092) y la modificación de la Ley 60 de 1982 que permita 
incluir en el Consejo Superior y en el Consejo Académico autoridades de 

los pueblos indígenas.  
 

En cuanto a víctimas, se solicita la implementación de las normas que 
cobijan a las víctimas, Decreto Ley 4633 de 2011 para comunidades 
indígenas, Ley 1448 para población mayoritaria. Respecto a personas con 

discapacidad o personas con capacidades diversas se propone desarrollar 
los artículos 14, 54 y 68 de la Constitución Política relativos a los derechos 

de esta población; y fortalecer y territorializar el Sistema Nacional de 
Discapacidad (Ley 1145 de 2007). También se propone fortalecer los 
esquemas de protección colectiva de organizaciones (Decreto 660 de 

2018).  
 

Por último, se solicita “Financiar acciones para la implementación de la 
Ordenanza 024 de 2013 del Caquetá que declara a Belén dé los Andaquíes 
como Municipio Verde y Protector del Agua” (DRV Caquetá Amazónica, P 

135), cumplimiento de la Ley 2a de 1959, de la ley general de educación 
(Ley 115 de 1994).   

 

• Reformar una ley (50 %): se proponen reformas estructurales como la 

reforma a la salud, para acabar con las EPS (Ley 100 de 1993), la reforma 
laboral (Ley 50), eliminar las ordenes de prestación de servicios, reformar 
el régimen municipal para crear más municipios en el país y cambiar la 

política minera. Así mismo, se proponen reformas a la normatividad 
vigente  para realizar cambios sectoriales en educación (actualizar Ley 

115 y estatuto docente), el funcionamiento administrativo del Estado en 
términos de  normatividad,  lineamientos de planeación, presupuesto, y 
ordenamiento territorial (Ley 152 de 1994, 388 de 1997), así como en la 

política de ciencia tecnología e innovación, el impuesto de industria y 
comercio (ICA), las corporaciones autónomas regionales (Ley 99 de 

1993), y la población con capacidades diversas, entre otras.  
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• Reglamentar una norma (3,1%): se presenta solicitud para reglamentar 
el Decreto 354 de 1998, concordato, a través del cual se puedan habilitar 

espacios de parqueadero en zonas adyacentes en el marco de la actividad 
religiosa.  

3.3 Categorías emergentes  

Dentro de este diálogo se encontraron elementos que complementan la visión 

de los habitantes de la Subregión Caquetá Amazónica y que resultan importantes 

para complementar el presente análisis cualitativo. De esta manera, se 

presentaron dos propuestas fuera de las dieciséis categorías de análisis, las 

cuales se categorizaron como emergentes, relacionadas con: sistemas de 

comunicación local y permacultura. La primera hace referencia al acceso, 

creación y desarrollo de medios de comunicación desde los territorios y para su 

contexto; la segunda, es una propuesta de sistema de vida para la región, en 

función de la naturaleza y el equilibrio con los ecosistemas, basada en sistemas 

colaborativos. 

3.4 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociadas a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 

metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: Planes 

de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo rural; 

ambiente y desarrollo sostenible; ciencia, tecnología e innovación; comercio, 

industria y turismo; cultura; educación, gobierno territorial; inclusión social y 

reconciliación; información estadística; minas y energía; organismos de control; 

salud y protección social; tecnologías de las información y las 

telecomunicaciones; transporte; y, vivienda, ciudad y territorio, los cuales se 

presentan a continuación.  

3.4.1 Planes de Desarrollo con enfoque Territorial (PDET) 

• PDET con apropiación de recursos y centrados en las personas (curso de vida, 
género, diferencial, discapacidad, víctimas, otras situaciones y condiciones).  

• Incluir el Piamonte Cauca en los PDET. 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

S
u

b
re

g
ió

n
 C

a
q

u
e

tá
 A

m
a

z
ó

n
ic

a
 

39 

3.4.2 Agricultura y desarrollo rural 

• La reactivación del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), 

garantizando la circulación del comercio local.  

• Implementar un programa nacional para apoyar soluciones productivas en 

pequeña, mediana y gran escala en diseños modulares de acuaponía.  

• Implementar una reforma agraria (desarrollo integral campesino), buscando 

el retorno de los campesinos que viven en la ciudad.  

• Que el departamento del Caquetá cuente con una oficina de la ANT con 
capacidad instalada para atender la demanda que hay en el departamento y 

que la información sea y clara y precisa y con capacidad humana.  

• Crear una entidad gubernamental que comercialice los productos de los 

campesinos, los capacite y sensibilice para que estos se conviertan en 
cuidadores de la Amazonía.  

3.4.3 Ambiente y desarrollo sostenible 

• Construir plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y aguas lluvia 
en el 100 % del área urbana, y en los 5 centros poblados del municipio de 

Belén de los Andaquíes para tratar las aguas que se disponen en ríos y 
quebradas, minimizando los impactos ambientales en dichas fuentes hídricas.  

• Construir e implementar mecanismos de protección de las fuentes de agua 

presentes en los territorios de los pueblos indígenas del departamento, 
financiado por el Ministerio de Ambiente con el apoyo de la Cooperación 

Internacional. 

3.4.4 Ciencia, tecnología e innovación 

• Desarrollar el “Centro Amazónico de Innovación y Desarrollo” en el municipio 

de Florencia con impacto en la Amazonía colombiana que permita inversiones 
en ciencia, tecnología, educación e investigación para el desarrollo de 

productos de alto valor agregado que promueva el uso adecuado de la tierra 
y la protección ambiental.  

3.4.5 Comercio, industria y turismo 

• Implementar y fortalecer la infraestructura en la cadena de valor del turismo 
de naturaleza que permita visibilizar al departamento del Caquetá como 

destino emergente nacional e internacional para mitigar la de forestación y 
el cambio climático. 
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3.4.6 Cultura 

• Implementar y fortalecerla infraestructura en la cadena de valor del turismo 

de naturaleza que permita visibilizar al departamento del Caquetá como 
destino emergente nacional e internacional para mitigar la desforestación y 

el cambio climático. 

3.4.7 Educación 

• Realizar una inversión social, enfocada en la adecuación de ambientes 
culturales regionales e institucionales, para el arte y la cultura del Caquetá.  

• Crear una política cultural regional, para apuntar al desarrollo artístico y 

cultural donde se promueva la identidad del Caquetá.  

• Crear una política pública cultural aplicada al departamento del Caquetá.  

• Construir complejos culturales para el departamento del Caquetá, con 
dotación y planes de formación.  

3.4.8 Gobierno territorial 

• Asignación de recursos económicos que atiendan las necesidades del 
Caquetá.  

• Actualizar los POT en los diferentes municipios del Caquetá.  

• Atender que las comunidades que habitan en los ríos solicitan inversión y 
mejoramiento de los puertos fluviales, además que se doten los municipios 

con botes y deslizadores.  

• Constituir un fondo acumulativo (Ministerio del Interior, Medio Ambiente, 

Agricultura, Educación, Hacienda y Crédito Público (JAC, asociaciones y 
organizaciones campesinas, indígenas y gremios) para facilitar la gestión 
territorial. 

3.4.9 Inclusión social y reconciliación 

• Crear el “Observatorio Juvenil de Libertad Religiosa” y los subcomités 

juveniles de Libertad Religiosa. 

3.4.10 Información estadística 

• Para que las personas con discapacidad puedan gozar de seguridad humana 

y justicia social, debemos comenzar con averiguar de manera urgente 
cuántas personas con discapacidad vivimos en el país, en cada uno de los 32 
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departamentos, 1123 municipios, distritos tanto rurales como urbanos y 
además de esto, en qué condiciones de vida nos encontramos, con una 

mirada de intersecciones de curso de vida de género, diversidad sexual, 
pertenencia étnica, víctimas, entre otras situaciones. De esta forma, poder 

acceder de manera equitativa a la redistribución de los bienes y servicios del 
Estado, teniendo en cuenta el acceso universal a los derechos y la cobertura 

de todas las personas con discapacidad en los programas y proyectos 
educativos salud, vivienda empleo, productividad, deporte arte, cultura. 

3.4.11 Minas y energía 

• Que no se permita la construcción de hidroeléctricas sobre el río Guayas y el 
río San Pedro.  

• Interconexión eléctrica de la Cristalina Bajo Lozada. 

3.4.12 Organismos de control 

• Vigilar y verificar el estado de las vías del departamento a las cuales no se 

les ha generado inversión, y que ante el nivel nacional aparecen como 

mejoradas o en buen estado. 

3.4.13 Salud y protección social 

• Intervenir por parte del Ministerio de Salud, en presupuesto y vigilancia.  

• Convertir la ESE Sor Teresa Adele de El Doncello (Caquetá) a Nivel II de salud 
regional.  

3.4.14 Tecnologías de la información y las comunicaciones 

• Diseñar una estrategia de comunicación nacional que contribuya al 
reconocimiento y revalorización de la Amazonía colombiana a todo nivel 

territorial y social como pilar de la sostenibilidad planetaria.  

3.4.15 Transporte 

• Construir la continuidad de la vía Marginal de la Selva, desde San José del 

Fragua hacía Putumayo.  

• Construir el corredor vial que comunicaría los departamentos del Caquetá, 

Putumayo y Bota caucana, con países de Ecuador y Venezuela.  
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• Garantizar el financiamiento para proyectos de conectividad y convergencia 
regional a través de la construcción de la vía marginal de la selva y sus obras 

civiles como el puente del río Caquetá que conecta la gran cuenca 
panamazónica.  

• Adecuar y mantenerlas vías terciarias y la vía alterna al Caquetá, para 
mejorar el acceso y la comercialización de los alimentos a través de convenios 

con las juntas de acción comunal y los comités pro-carretera.  

• Pavimentar la vía Líbano-La Unión, que cubre 37 km y reparar de La Unión, 
hacia vía Solano, aproximadamente 45 km.  

• Contratar el arreglo de la malla vial urbana en Florencia.  

3.4.16  Vivienda, ciudad y territorio 

• Desde el Ministerio, crear y asignar recursos a un programa de 
autoconstrucción a través de asociaciones de vivienditas legal y debidamente 
establecidas. 
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito contribuir a la 

construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de 

implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente 

está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 

Construcción de una Paz Estable y Duradera en nuestro país del 24 de noviembre 

de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz  

 
 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Subregión Caquetá Amazónica (DNP, 

2022a). 

 

Las comunidades de la Subregión Caquetá Amazónica en el marco del Diálogo 

Regional Vinculante plantearon cuatro énfasis en torno a la construcción de paz: 

(1) apertura democrática, (2) paz ambiental, (3) cumplir el acuerdo de La 

Habana y (4) Pedagogía y cultura para la paz.  

 

Respecto al primer énfasis, se propone “ampliar el tiempo de la comisión para 

el esclarecimiento de la verdad para las víctimas” (propuesta 215), articular 

actores en torno a la construcción de paz, promover inversiones, e implementar 
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acciones y en cuanto a los PDET, se solicita que las hojas de ruta sean validadas 

por las comunidades campesinas.   

 

De igual manera se solicita tener en cuenta el Plan de Acción de Transformación 

Regional (PATR), que recoge las propuestas de los 16 municipios del 

departamento del Caquetá para la Paz Total.  

 

En cuanto al segundo énfasis, se solicita que la política antidrogas haga parte de 

la política de Paz Total y de la Reforma Rural Integral, en función del cuidado del 

medio ambiente. Se propone la legalización de los cultivos de coca, su 

industrialización y comercialización.  

 

En cuanto al tercer énfasis, el cual concentra el mayor clamor de la comunidad, 

se solicita aplicar los instrumentos vigentes para cumplir el acuerdo de La 

Habana e implementar las normas e instituciones que lo desarrollan. Se solicita 

desarrollar el capítulo étnico, los enfoques diferenciales, y la asignación de 

recursos para los PDET, así como promover el servicio social para la paz y 

fortalecer la salud implementando el plan de salud del acuerdo de paz.  

 

En términos generales se solicita cumplir con todos los puntos y capítulos del 

Acuerdo de Paz, no obstante, la comunidad menciona: 

 (…)  “tener derecho a una figura de propiedad y garantice los derechos 

constitucionales y alternativas equilibradas entre el medio ambiente, la 

productividad el bienestar y la vida digna bajo la concertación y participación de 

las comunidades” y  

“modificar el Decreto 893 de 2017 con instancias máximas de participación de 

la sociedad rural en los acuerdos de paz.”  

 

Respecto al cuarto énfasis, se propone crear estrategias comunitarias para la 

implementación y ejecución del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación 

y No Repetición  
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural.  Por esta razón, se determinó realizar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, donde las 

propuestas realizadas por las comunidades de la Subregión Caquetá Amazónica 

desarrollaron aspectos que aportan a la construcción de la visión de las 

campesinas y los campesinos (figura 11). 

Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Subregión Caquetá Amazónica, (DNP, 

2022a). 

A continuación, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos 

de derechos y especial protección. Se desarrollaron cuatro aspectos robustos 

que aportan a la construcción de la visión de las campesinas y los campesinos: 

(1) políticas diferenciales, (2) reconocimiento político- cultural, (3) fomento a la 

producción y mercados y (4) acceso a tierras.  
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Respecto a la primera visión: el campesino como sujeto de políticas diferenciales 

se propone fortalecer la educación, incluyendo a padres de familia e 

infraestructura rural, reducir la deserción escolar y ampliar el acceso a la 

educación superior. Por otra parte, se solicita cambiar y/o formular políticas 

públicas para la población campesina, acceso a medios, formación y capacitación 

de su comunidad, especialmente en formulación de proyectos en entidades 

oficiales como el SENA y la ESAP.   

De igual manera, las comunidades proponen que los programas y oficinas de 

desarrollo agropecuario de los municipios mejoren y se acerquen los 

campesinos, faciliten los trámites, desarrollen emprendimientos para mujeres y 

jóvenes campesinos, prioricen inversiones en sus comunidades y en la región 

amazónica en general, así como fomentar el turismo y crear una mesa 

campesina de Caquetá con los 16 municipios, articulando actores públicos y 

privados.   

En cuanto al segunda visión, el campesinado como sujeto de reconocimiento 

político y cultural, se propone reconocer al campesino como víctima del conflicto 

armado y reconocer políticamente sus mecanismos de autoprotección como las 

guardias campesinas, para las cuales solicitan acompañamiento institucional y 

esquemas de seguridad. En ese orden de ideas, se solicita desarrollar la 

territorialidad campesina mediante la Constitución y ampliar las Zonas de 

Reserva Campesina.  

Por otra parte, se propone reconocer que el campesino tiene su propia cultura y 

cuenta con conocimientos empíricos, los cuales se propone sean certificados. A 

su vez, se solicita la constitución de un espacio nacional para intercambiar 

experiencias con los demás actores poblacionales y darle un enfoque 

panamazónico a la reforma agraria para la región de Caquetá Amazónica.  

Sobre la tercera visión, derecho del campesinado al fomento de la producción y 

mercados, se hace énfasis en transformar las capacidades territoriales para 

mejorar la producción de alimentos, acceso a mercados, comercialización, 

tecnificación, inversión en el campo y en investigación, especialmente en 

genética bovina. Se solicita “el renacer del Idema” y apoyo para la generación 

de marcas de origen y microempresas campesinas, y que los insumos del PAE 

sean suministrados por campesinos.  



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

S
u

b
re

g
ió

n
 C

a
q

u
e

tá
 A

m
a

z
ó

n
ic

a
 

47 

Finalmente se propone construir el modelo económico amazónico desde las 

particularidades territoriales.   

La cuarta visión, acceso a la tierra, se centra sus solicitudes en establecer 

canales para el acceso individual y colectivo a la tierra, implementar una reforma 

agraria para mitigar las migraciones de campesinos hacia las ciudades y que las 

tierras incautadas por la Sociedad de Activos Especiales de Colombia (SAE) se 

entreguen a las juntas de acción comunal y a las asociaciones campesinas para 

su producción e iniciativas organizativas.  
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6. Conclusiones 

Como conclusión del ejercicio analítico de los Diálogos Regionales Vinculantes 

con las comunidades del Caquetá Amazónica se obtuvieron seis aspectos 

centrales:  

 

• Las comunidades del Caquetá Amazónica tienen aspiraciones de cambios 

sociales y económicos que puedan territorializarse. Proponen una visión de 

región amazónica para fortalecer la economía agropecuaria, el medio 

ambiente, mejorar la educación y que los proyectos colectivos de las 

comunidades indígenas, campesinas y de mujeres sean tenidas en cuenta en 

la agenda del gobierno.  

• Es importante para esta región la construcción de las territorialidades 

indígenas y campesinas, para lo cual se proponen autonomías para ejercer y 

administrar el territorio desde sus cosmovisiones y cultura.   

• En términos de las prioridades formales, la comunidad apuesta a cuatro ejes: 

(1) cierre de brechas sociales y económicas con énfasis territorial en 

educación y empleo; (2) sectores productivos con especial énfasis en el 

sector agropecuario; (3) participación ciudadana basada en participaciones 

asamblearias e inclusión de actores; y, (4) ordenamiento como visión de 

gestión ambiental, cuidado de ecosistemas y actualización y operatividad de 

los instrumentos propios en la materia.  

• En término de los sectores de inversión, la mayoría de las solicitudes que 

realizan las comunidades están asociadas a los sectores agropecuario, 

cultura, transporte y educación, variables que permiten interpretar las ideas 

sobre el desarrollo territorial en la Subregión Caquetá Amazónica.  

• Respecto a la paz, las comunidades plantean tres visiones: (1) apertura 

democrática; (2) paz ambiental; (3) cumplimiento del acuerdo de La Habana; 

y (4) pedagogía y cultura para la paz.  

• Respecto a la visión de las campesinas y los campesinos, se consideran cuatro 

visiones: (1) el campesino como sujeto de políticas diferenciales, para 

garantizar derechos negados; (2) el campesinado como sujeto de 

reconocimiento político y cultural para desarrollar la territorialidad y el 

proyecto campesino en el país; (3) derecho del campesinado al fomento de 

la producción y mercados para mejorar sus medios de vida; y, (4) acceso a 

la tierra para ejercer el ser campesino.  
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