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Resumen 

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el 

Diálogo Regional Vinculante (DRV) de Frontera Oriental Araucana, proceso 

integral de la construcción del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, 

Potencia Mundial de la Vida y cuya información permite analizar e informar a los 

mandatarios locales en la consolidación de políticas públicas y en la priorización 

de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

Se analizaron 672 propuestas, agrupadas en 16 categorías de intervención 

territorial y articuladas según las cinco trasformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco 

capítulos y se puede entender metodológicamente en tres segmentos: El primero 

(capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una 

jerarquización de los contenidos en las categorías de intervención territorial y el 

desarrollo de las principales apuestas. El segundo (capítulos 2 y 3), desarrolla la 

articulación de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo y en los sectores de inversión del Gobierno Nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar, 

la visión de las comunidades participantes sobre la Paz Total y, en segundo lugar, 

la de las campesinas y campesinos en el marco de los Diálogos Regionales 

Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones del ejercicio analítico. 

 

 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Arauca, Frontera Oriental Araucana.  
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Universidad Externado de 

Colombia (UEC) que se trazó como propósito el procesamiento, comprensión y 

análisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron 

de los espacios de construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democrático, 

contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del país 

construido desde las regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, es un análisis cualitativo, que busca organizar 

la información generada por los y las ciudadanos/as que participaron del Diálogo 

Regional Vinculante de la Subregión Frontera Oriental Araucana de tal manera 

que sirva de insumo para la construcción de los planes de desarrollo municipales 

y departamentales.  

Este documento se encuentra dividido en cinco capítulos: en el primero se 

presentan los elementos que han priorizado las comunidades de acuerdo con 

categorías de análisis, propias de la metodología de la investigación, construidas 

en función del PND. En el segundo se ha organizado la información 

correspondiente al análisis cuantitativo que realizó el DNP a las propuestas de 

transformación del PND. El tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector 

de inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la 

transformación territorial. 
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Los dos últimos capítulos presentan, por un lado, la visión de las comunidades 

participantes respecto a la Paz Total y su perspectiva para la construcción de 

paz, como estrategia de gobierno. Por otro, se desarrollan aspectos que aportan 

a la construcción de la visión de las campesinas y los campesinos, en el marco 

del reconocimiento como sujetos de derechos y de especial protección, que se 

dio en el acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023. 
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Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, la Subregión Frontera Oriental Araucana que 

limita por el norte con el río Arauca que lo separa de la República Bolivariana de 

Venezuela, por el este con la República Bolivariana de Venezuela, por el sur con 

los ríos Meta y Casanare, que lo separan del Departamento del Vichada, y 

Casanare y por el Oeste con el Departamento de Boyacá como se indica en el 

mapa 1. 

Mapa 1. Contexto territorial de la Frontera Oriental Araucana 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

La Subregión conformada para este DVR contó con la participación de siete 

municipios los cuales son: Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto 

Rondón, Saravena y Tame. No obstante, al momento de realizar el análisis 

cualitativo del Diálogo Regional Vinculante de la Frontera Oriental Araucana se 

identificaron entre las propuestas otros territorios asociados que también hacen 

parte de esta región o específicamente de sus municipios y que de acuerdo a la 

relevancia que las comunidades le otorgaron son señalados en este documento: 

Arauca, Arauquita, Saravena.  
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Frontera Oriental Araucana 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales, es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación1” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND, resultado de una construcción participativa recoge las voces territoriales 

desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos diálogos inscritos bajo la 

normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de la Frontera 

Oriental Araucana, de interactuar directamente con los servidores públicos del 

orden nacional y a estos les permitió reconocer las dinámicas territoriales y la 

importancia de una conversación a partir de experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Ordenamiento  y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

                                       

1 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

devuelve la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relación y desde el 

nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los 

territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 672 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 16 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo aparte se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de las propuestas por cada uno de los ejes de transformación2 y su 

relación con los principales sectores de inversión. Se hace mediante una 

herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad de la subregión Frontera Oriental Araucana se 

relacionan de manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus 

necesidades en esta zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

  

                                       

2 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y 
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 
Climática. (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la zona de la Frontera Oriental Araucana, basado en las propuestas presentadas 

por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, 

desde y para el territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e 

institucionales. En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes 

sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones específicas que 

podrían incluirse en la etapa de caracterización y diagnóstico de los nuevos 

planes de desarrollo territorial. 

Una vez leídas las 672 propuestas de la población de la Frontera Oriental 

Araucana, las apuestas que hacen sus habitantes giran alrededor de temas como 

salud, educación, servicios, inversión, infraestructura, producción, indígenas, 

recursos, entre otros, como se muestra en la figura 1. Esta proporción respecto 

a las demás propuestas muestra una tendencia sustantiva de la participación y 

del interés de los participantes.  

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Frontera Oriental Araucana, (DNP, 

2022a). 

De acuerdo con las 16 categorías de análisis, la comunidad dialogó en la Frontera 

Oriental Araucana a partir de 5 ejes, cuyo orden de importancia es (1) Cierre de 

Brechas Sociales y Económicas; (2) Ordenamiento del territorio; (3) DDHH, Paz, 

Defensa y Seguridad; (4) Sectores productivos y Vías; (5) Transporte, 

principalmente, como lo indica el gráfico de barras en la figura 2. 
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Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la DRV de la Frontera Oriental 

Araucana 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV de la Frontera Oriental Araucana, 

(DNP, 2022a). 

Estos ejes se concentran geográficamente en Arauca, Arauquita, Saravena, 

Tame, entre otros y giran en torno a la población3 de mujeres; afrodescendiente, 

negro, palenquero, raizal y Rrom; indígena; víctimas; Jóvenes; Niños, Niñas y 

Adolescentes (NNA), entre otros (figura 3). Las propuestas de la comunidad se 

presentan en el tercer capítulo de este documento. En ese sentido, lo que 

expresa la figura 3 es, en primer lugar, una noción de región; y, en segundo 

lugar, una noción de integración regional y nacional desde la perspectiva de sus 

municipios y su diversidad poblacional en los territorios asociados. 

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

3 Mujeres (27%); Afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rrom (15%); Indígena (15%); Víctimas (14%); 
Jóvenes (9%); Niños, Niñas y Adolescentes (8%); Personas con capacidades diversas (4%); Campesinos (4%); 
Población migrante (3%) y LGTBIQ+ (1%) 

 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV de la Frontera Oriental Araucana, 

(DNP, 2022a). 
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Actualmente existe una conquista femenina, donde sin duda alguna han 
participado las mujeres desde su diversidad negras, afrocolombianas 

mestizas [e] indígenas para que en el sector público que obliga a las 
entidades públicas a contratar o vincular la mitad de su personal directivo 

y ejecutivo mujer. Pero las mujeres con enfoque diferencial y de género, 
de base, las técnicas, auxiliares administrativas y especialmente las 

mujeres obreras, no cuentan con una política que incluya la obligatoriedad 
del respeto de la paridad en esos niveles de servicios. Así las cosas, este 
tema es de vital importancia para terminar con la violencia basada en 

género que se nutre de la dependencia económica, pues han de alternarse 
los integrantes de la pareja, de no contar ambos con empleo, para traer los 

recursos a casa y terminar así con el mito que son los hombres los 

proveedores. 

Deseamos que el cambio incluya la paridad en el acceso a las oportunidades 
laborales y de ingresos en la prestación de servicios en todos los niveles 
del mundo laboral, porque ello permite la independencia y empoderamiento 

económico de la mujer con enfoque diferencial y de género.  

Acceso al trabajo que  garantice la paridad en los niveles, operativos, 
auxiliar, técnicos, y los contratos de prestación de servicios de forma que 
las mujeres con enfoque diferencial y de género, puedan acceder a este 

tipo de oportunidades de ingresos, ya que si bien se cuenta con la conquista 
en términos ejecutivos y directivos, hay que reconocer que hay mujeres en 

todos los niveles, y más en la base de la sociedad que requiere sus ingresos 
y de no ser por estas políticas, difícilmente podrán ser tenidas en cuenta, 

porque se prefiere a los hombres.  

Meta de producto para el departamento de Arauca: Formulación de una 

política pública (de ser necesario legislativa) y 6 visitas técnicas a las 
entidades territoriales para verificar que están cumpliendo la política de 
paridad en todos los niveles de vinculación y contratación, así como 6 

campañas de participación para empresas privadas que fomenten la 
paridad en todos los niveles de vinculación y contratación (DRV Frontera 

Araucana, Propuesta 497). 

1.1 Cierre de brechas sociales y económicas  

Las propuestas de las comunidades en el DRV de la Frontera Oriental Araucana 

se refieren al cierre de brechas sociales y económicas, desde la educación como 

piedra angular para el progreso y desarrollo a largo plazo. Subraya la creencia 

colectiva en su poder transformador, no solo como un medio para mejorar la 

empleabilidad individual, sino también para fomentar el pensamiento crítico, la 

innovación y el compromiso cívico. Esta inversión en capital humano es vista 

como un catalizador para el cambio social y económico sostenible. 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

F
ro

n
te

ra
 O

ri
e

n
ta

l 
A

ra
u

c
a

n
a

 

19 

Inversión en educación sector indígena pueblo U'WA del departamento de 

Arauca, mejoramiento en infraestructura educativa del pueblo U'WA del 

departamento de Arauca , construcción de infraestructura educativa del 

pueblo U'WA departamento de Arauca, construcción y mejoramiento de la 

infraestructura deportiva en los territorios indígenas del pueblo U'WA del 

departamento de Arauca, aprobación de la educación básica en el CEIN 

U'WA TUTUKANA SINAIAKA del municipio de Saravena Arauca, 

actualización de los proyectos educativos comunitarios PEC. (DRV 

Frontera Araucana, Propuesta106). 

 

Creación de la universidad intercultural de los pueblos, teniendo en cuenta 

las potencialidades y necesidades que tiene la región. Fortalecimiento de 

la Universidad Nacional sede Orinoquia garantizando todo el ciclo y las 

condiciones de permanencia. Fortalecimiento de la UNAD, ESAP y SENA 

que ofrezca mayor variedad de carreras profesionales. Fortalecimiento y 

descentralización de la ESAP y nombramiento de docentes de la región. 

Fortalecimiento de la educación rural con universidad rural que brinde 

carreras completas con enfoque agrícola y pecuario. Garantizar la 

universidad gratuita y la educación debe ser universal, que esta educación 

sea con enfoque diferencial de los territorios. (DRV Frontera Araucana, 

Propuesta 516). 

 
La salud es otra prioridad, reflejando una comprensión donde la comunidad 

saludable es esencial para el mantenimiento de una fuerza laboral productiva y 

para el bienestar general. La importancia otorgada a la salud también señala 

hacia un enfoque en la prevención de enfermedades y la promoción de estilos 

de vida saludables, así como la necesidad de acceso a servicios médicos de 

calidad, infraestructura hospitalaria adecuada y programas de salud pública 

efectivos. 

Por otra parte, el empleo se identifica como una prioridad significativa, 

destacando la urgencia de crear oportunidades laborales que puedan disminuir 

la pobreza y estimular la economía local. El énfasis en el empleo indica además 

la necesidad de diversificar la economía local, ofreciendo una variedad de 

oportunidades de trabajo que puedan incluir tanto a jóvenes como a adultos en 

distintos sectores, desde la agricultura hasta la industria y servicios. 

Estrategias de empleo y vocación agrícola que permita que jóvenes 

retomen la vocación agrícola fortaleciendo instalaciones del SENA en los 
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diferentes Municipios. Implementar el uso de las Tic en el uso y producción 
Agrícola (DRV Frontera Araucana, Propuesta 123). 

 
1. Los programas de responsabilidad social empresarial de las operadoras 

del sector hidrocarburos patrocinen formación pertinente del mercado 

laboral formal, que en el departamento es adyacente a la producción del 

sector hidrocarburos y a su vez patrocinen formaciones al sector servicios 

y tecnologías que fomenten la independencia laboral al sector 

hidrocarburos. 

 

2. Fortalecer el sector agro, que está conglomerado en asociatividad y no 

genera alcances de formalización laboral. El sector agro en el 

departamento debe trascender a un estatus empresarial mucho más 

consolidado, gremial o de cooperativismo que dé garantías de generación 

de empleo formal. Por lo que se hace necesario la presencia de una oficina 

o persona de la UAEOS que desarrolle una estrategia de articulación 

institucional que fomente formalización laboral con el sector agropecuario 

del departamento, el cual es vocacional. 

 

3. Eficiencia institucional a través de la presencia de la unidad del servicio 

público de empleo que genere estrategias de articulación institucional con 

las prestadoras de empleo autorizadas y se operativicen las estrategias y 

normas de inclusión laboral en los potenciales empleadores. (DRV 

Frontera Araucana, Propuesta 383, Pos. 2-4). 

 

La vivienda aparece también como un componente fundamental de las 

necesidades de la comunidad, lo que sugiere que hay desafíos en cuanto a 

viviendas asequibles y adecuadas. Esto puede reflejar una preocupación por la 

seguridad de tenencia, la calidad de la vivienda y la infraestructura para su 

funcionamiento, lo que es esencial para la estabilidad y la dignidad de las 

familias. 

En cuanto a los servicios básicos, como acueductos y alcantarillado, su 

importancia subraya la necesidad de servicios públicos fiables y sostenibles que 

son fundamentales para la salud pública y la calidad de vida. El hecho de que 

estos servicios se mencionen específicamente puede indicar deficiencias actuales 

en la infraestructura que requieren atención urgente. 

Por último, aunque la conectividad tiene la menor prioridad relativa en este 

análisis, se menciona tanto en términos de comunicaciones digitales como la 
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infraestructura vial y de transporte, ambos conceptos importantes para integrar 

a las comunidades con los mercados nacionales e internacionales, para el acceso 

a la información y para el fortalecimiento de las redes sociales y económicas. 

1.2 Ordenamiento del territorio 

El segundo eje priorizado en la Frontera Oriental Araucana corresponde al 

ordenamiento del territorio, con un enfoque en la infraestructura vial, 

conservación del medio ambiente y la construcción y mejora de las estructuras 

físicas esenciales que soporten tanto la vida cotidiana como el crecimiento 

económico. 

Descontaminación de las cuencas hídricas que las empresas petroleras 

producen en la exploración del petróleo y la inversión social, no alcanza a 

cubrir el alcance total de las regiones, no se tiene saneamiento Básico, 

viviendas dignas, deforestación, creación de parques Bio saludables y 

ecológicos sobre explotación pesquera de nuestros Ríos y caños. Dragado 

de los ríos y caños (DRV Frontera Araucana, Propuesta 306). 

 
Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Esquemas de Ordenamiento 

Territorial (EOT) reciben una atención significativa, lo que pone de manifiesto 

una conciencia comunitaria acerca de la importancia de una planificación y 

regulación cuidadosas del uso del suelo. Este interés sugiere un esfuerzo 

concertado por parte de las comunidades para dirigir el crecimiento de manera 

sostenible, relacionando el desarrollo con una visión estratégica y a largo plazo. 

Implementación de planes, plan básico o esquemas de ordenamiento 

territorial con el fin de caracterizar las diferentes zonas y sus usos, así 

como la definición de áreas aprovechable y áreas protegidas con el fin de 

que el territorio pueda tener un orden y la prevención de posibles 

problemáticas ya sean ambientales o antrópicas. (DRV Frontera Araucana, 

Propuesta 134). 

 
El catastro, que aparece como una prioridad secundaria, subraya la necesidad 

de una administración efectiva de la propiedad y los registros de tierra. La 

claridad en la titularidad de la tierra y la precisión en los registros catastrales 

son fundamentales para la seguridad jurídica, la planificación del desarrollo y la 

inversión. 
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Por otro lado, el Sisbén se reconoce por su rol en la identificación de las familias 

que requieren apoyo social, lo cual es crucial para una distribución justa y eficaz 

de los recursos gubernamentales destinados a programas sociales. Aunque su 

porcentaje es más bajo, su importancia no se debe subestimar, ya que garantiza 

que la asistencia llegue a quienes más lo necesitan. 

1.3 DD. HH., Paz, Defensa y Seguridad 

Las propuestas de las comunidades de la Frontera Araucana en el ámbito de los 

Derechos Humanos, la Defensa y la Seguridad es, ante todo, la Paz. Para el 

colectivo ocupa el lugar más destacado, con más de la mitad del énfasis en esta 

categoría, lo que señala un fuerte deseo de estabilidad y armonía en la región.  

La seguridad sigue en importancia, lo que indica que hay una preocupación 

palpable por proteger a la población y asegurar el bienestar público. Esto puede 

incluir medidas para fortalecer la presencia policial, mejorar la infraestructura 

de seguridad y promover la justicia y la ley.  

Fortalecimiento en garantías de derechos por parte de las autoridades de 

cada territorio a líderes y lideresas sociales pertenecientes a la población 

OSIGD (DRV Frontera Araucana, Propuesta 343). 

 

La reparación a las víctimas es la tercera prioridad, reflejando un compromiso 

con la justicia y el reconocimiento de la necesidad de abordar los agravios 

pasados para construir una base sólida para la reconciliación y la paz futura. La 

reparación incluye no solo compensación económica sino también esfuerzos para 

restaurar la dignidad y la integridad de aquellos que han sufrido durante los 

conflictos. 

Los funcionarios y entidades de municipios y departamentos conozcan la 

información de los derechistas de las Victimas y haya una orientación 

adecuada y oportuna. Coordinación entre la Uariv y Sistemas integral dé 

justicia verdad reconciliación (DRV Frontera Araucana, Propuesta 431). 

Petroleras en el departamento hagan un fondo para las acciones 

restaurativas de Toars dirigido a Víctimas del conflicto armado (DRV 

Frontera Araucana, Propuesta 421). 

En conjunto, estas prioridades subrayan un claro deseo de las comunidades de 

la Frontera Oriental Araucana de abogar por un enfoque integral hacia la paz y 
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la seguridad que abarque desde la prevención y control de conflictos hasta el 

fortalecimiento de la justicia y la reparación de las víctimas. 

1.4 Sectores productivos  

El cuarto eje priorizado por las comunidades de la Frontera Oriental Araucana es 

el de sector productivo, las propuestas de mayor relevancia están asociadas con 

la industria, la presencia de empresas petroleras, la agricultura y el turismo, 

donde la industria es el sector con la mayor prioridad, hacia una modernización 

y desarrollo industrial como motores de crecimiento económico y generación de 

empleo.  

Arauca con vocación agropecuaria no petrolera no más licencias para 

explotación de hidrocarburos en el departamento. Crear y ordenar las 

zonas con función amortiguador alrededor de las áreas protegidas. (DRV 

Frontera Araucana, Propuesta 1). 

La agricultura y la ganadería, con un porcentaje cercano al de la industria, sigue 

siendo un pilar tradicional y vital para la economía de la región. Este enfoque en 

la agricultura para las comunidades sugiere una inversión en la mejora de 

cultivos de arroz, plátano, yuca y cacao con de técnicas agrícolas, aumento de 

la productividad y tal vez el desarrollo de mercados tanto locales como de 

exportación para los productos agrícolas. 

Transformación de las cadenas productivas cacao, plátano, arroz, 

Ganadería. Construir plantas de transformación de la materia prima y 

nuevas tecnologías. Gestión de nuevos mercados de exportación de las 

líneas productivas. Certificación de las líneas marca de origen. Programas 

de asistencia técnica, centros de beneficios de la materia prima de las 

líneas productivas. Que las autoridades ambientales Corporinoquia sean 

facilitadores generen un mejor servicio donde se elimine la corrupción 

(DRV Frontera Araucana, Propuesta 109). 

 

Fortalecer el proceso de reconversión del sistema de producción ganadera 

bajas en carbono (DRV Frontera Araucana, Propuesta 447). 

 

El turismo se destaca también como un sector clave, lo cual es particularmente 

significativo para una región fronteriza que puede ofrecer experiencias culturales 

y naturales únicas. El interés en el turismo implica una conciencia de la riqueza 

de los recursos naturales y culturales de la región y un deseo de promover un 
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turismo sostenible que pueda atraer visitantes y generar ingresos sin degradar 

el patrimonio. 

El emprendimiento, aunque con un porcentaje menor, es reconocido como una 

fuerza importante para el dinamismo económico y la innovación. El fomento del 

emprendimiento puede estar ligado a la creación de un entorno favorable para 

los negocios que incluye el acceso a financiamiento, capacitación por parte del 

SENA y mercados para nuevos empresarios. 

1.5 Determinantes ambientales 

La comunidad de la Frontera Oriental Araucana, al considerar los determinantes 

ambientales y acción climática, enfatiza de manera destacada la gestión y 

preservación del recurso hídrico. Este énfasis refleja la importancia del agua para 

la vida, la agricultura, y la integridad ecológica de la región. La valoración del 

agua trasciende su uso inmediato, abarcando su papel en el sostenimiento de 

ecosistemas y la producción energética. 

 

Financiar proyectos que fomenten la adquisición e implementación de 

energías renovables en el departamento de Arauca. (DRV Frontera 

Araucana, Propuesta 207), Crear e implementar incentivos económicos a 

proyectos que contribuyan a mitigar el impacto de gases efecto 

invernadero, asegurando, comercialización de los productos y servicios 

(DRV Frontera Araucana, Propuesta 35). 

 

Igualmente, se presta atención al pago por servicios ambientales, lo que indica 

un enfoque proactivo para recompensar prácticas que promueven la 

conservación y restauración del entorno natural. Esta iniciativa demuestra un 

reconocimiento de los beneficios económicos que se derivan de mantener un 

equilibrio ecológico saludable. 

 

La prevención de amenazas y riesgos de desastres ocupa también un lugar 

importante en las prioridades comunitarias, lo que subraya la conciencia sobre 

los peligros potenciales que enfrentan y la necesidad de prepararse y adaptarse 

a tales eventualidades para proteger a la población y sus medios de vida. 

 

Por último, la consideración de los ecosistemas estratégicos evidencia una 

comprensión profunda de la relevancia de la biodiversidad y los servicios 

ecosistémicos. La comunidad valora estos ecosistemas no solo por su belleza y 

biodiversidad intrínsecas sino también por su contribución esencial al bienestar 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

F
ro

n
te

ra
 O

ri
e

n
ta

l 
A

ra
u

c
a

n
a

 

25 

humano y la sostenibilidad a largo plazo. Estas prioridades reflejan un 

compromiso con el desarrollo sostenible que integra la salud ambiental como un 

componente crítico de la prosperidad y estabilidad regional. 

 

1- Elaborar e implementar una política pública que permita solucionar los 

problemas por uso, ocupación y tenencia en las áreas protegidas. 2- 

compra de predios a las familias que voluntariamente estén dispuestos a 

vender. 3- compra de mejoras para aquellas familias que no tienen 

propiedad legitima. 4- pago por servicios ambientales para aquellas 

familias que se quieren quedar dentro de los parques o realizar 

reconvención productiva sostenible no ganadería en los parques 

nacionales. 5- un programa de restauración ecológica a largo plazo con 

vigencias futuras a más de 15 años, para que los ecosistemas se 

recuperen y sigan prestando sus servicios ecosistémicos, como el agua, 

la belleza escénica para el ecoturismo, biodiversidad biológica y cultural. 

6- protección especial para población vulnerable que se quede en los 

parques cuidando la biodiversidad biológica y cultural, que reciban 

inolvidable incentivo como guarda parques (DRV Frontera Araucana, 

Propuesta 464).  

  



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

F
ro

n
te

ra
 O

ri
e

n
ta

l 
A

ra
u

c
a

n
a

 

26 

2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 635 

propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un análisis 

cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a: 

1. Seguridad Humana y Justicia Social (31,18 %); 

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental 
(25,51 %); 

3. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática  
(16,85 %); 

4. Convergencia Regional (14,17 %) y 

5. Derecho Humano a la Alimentación (12,28 %). 

 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 198 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: salud y 

protección social; educación nacional; inclusión social y reconciliación; ambiente 

y desarrollo sostenible; vivienda, cuidad y territorio, principalmente, como se 

indica en la figura 5. Esta transformación dentro del PND comprende la política 

social para la adaptación y mitigación del riesgo, que integra la protección de la 

vida con la seguridad jurídica e institucional, así como la seguridad económica y 

social. 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad humana y justicia social por sector 

de inversión 

 

Fuente: DNP. Unidad de Científicos de Datos. 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas
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2.2 Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia 

ambiental 

La comunidad de la Frontera Oriental Araucana identifica 162 propuestas en la 

transformación de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y 

de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; vivienda, ciudad y 

territorio; planeación; inclusión social y reconciliación, principalmente, como 

señala la figura 6. 

Figura 6. Priorización en la transformación Ordenamiento del territorio alrededor del 

agua y justicia ambiental por sector de inversión 

 

Fuente: DNP. Unidad de Científicos de Datos 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas 

 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento y de su desarrollo 

donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos 

centrales la protección de los determinantes ambientales y de las áreas de 

especial interés para garantizar el derecho a la alimentación, de forma tal que 

orienten procesos de planificación territorial participativo, en los que sean 

escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP, 

2023b). 

2.3 Transformación productiva, internacionalización y acción 

climática 

Se identifican 107 propuestas para la Transformación productiva, 

internacionalización y acción climática, donde la comunidad las relaciona 

principalmente con los siguientes 5 sectores: ambiente y desarrollo sostenible; 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas
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agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; comercio, industria y turismo; 

ciencia y tecnología; vivienda, ciudad y territorio, principalmente como lo 

muestra la figura 7. 

 

Figura 7. Priorización en la transformación productiva, internacionalización y acción 

climática por sector de inversión 

 

Fuente: DNP. Unidad de Científicos de Datos 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas 

 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  

2.4 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 90 propuestas, que 

la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: agropecuario, 

pesquero y de desarrollo rural; inclusión social y reconciliación; inclusión social 

y reconciliación; ciencia y tecnología; transporte y educación nacional, 

principalmente, como muestra la figura 8. 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas
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Figura 8. Priorización en la transformación Convergencia Regional por sector de 

inversión 

 

Fuente: DNP. Unidad de Científicos de Datos 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas 

 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.5 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 78 propuestas para esta transformación, donde la comunidad las 

relaciona principalmente con los siguientes 5 sectores: agropecuario, pesquero 

y de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; inclusión social y 

reconciliación; salud y protección social; trabajo, principalmente, como lo 

muestra la figura 9. 

 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas
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Figura 9. Priorización en la transformación derecho humano a la alimentación por 

sector de inversión 

 

Fuente: DNP. Unidad de Científicos de Datos 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas 

 

El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b).  

  

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad de la Frontera Oriental 

Araucana y en un proceso de retroalimentación, se presenta a continuación la 

relación de los proyectos, identificados por los participantes en el DRV, como 

parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las 

prioridades de la población desde diferentes sectores de inversión, con el 

propósito de facilitar a los mandatarios un análisis de las políticas económicas o 

sociales a implementar en su territorio. Se respetó el lenguaje utilizado por las 

comunidades y con la intención de mantener la esencia y el enfoque de las 

propuestas, por lo que se encontrarán proyectos con objetivos similares. Las 

siglas o abreviaturas son propias de la zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitiría mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo social. Sin 

embargo, para que estas propuestas puedan ser gestionadas y ejecutadas como 

proyectos de inversión, se deben analizar la capacidad institucional que 

permitiría presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1  Capacidad institucional 

La comunidad de la Frontera Oriental Araucana ha identificado una serie de 

iniciativas clave para fortalecer la capacidad institucional en la región, con el fin 

de impulsar un desarrollo que mejore de manera integral las condiciones de vida 

de sus habitantes. Este conjunto de propuestas surge del reconocimiento de que 

el progreso no solo depende de recursos, sino también de una gestión eficiente 

y efectiva que responda a las necesidades específicas de la comunidad.  

Los aspectos institucionales a los que hace referencia la comunidad son:   

 Mayor articulación las acciones de entre el gobierno colombiano y 

venezolano. 

 

 Acompañar la creación de programas que generen inclusión a las personas 

migrantes, especialmente en zona de frontera. 
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 Generar acuerdos de cooperación internacional con países vecinos 

aportantes al proceso de des escalonamiento del conflicto y en acuerdos 

de apoyo comercial. 

 Fortalecer los programas de atención a la población vulnerable 

colombiana. 

 

 Articular las acciones de los gobiernos, sector privado y organizaciones no 

gubernamentales, para facilitar la toma de decisiones en el territorio, se 

identifican: Ecopetrol, Alto Comisionado de Paz, IGAC, ADR, ANT, Unidad 

para las Víctimas. 

 

 Mejorar la Presencia institucional con oferta de servicios y respuestas 

efectiva a la población víctima. 

 

 Instalar una oficina de atención integral de la Agencia Nacional de Tierras 

ANT en el departamento de Arauca y no depender de la toma de decisiones 

desde Yopal. 

 

 Destinar mayor cantidad de recursos para la suscripción de convenios 

interadministrativos entre la Gobernación de Arauca y Prosperidad Social 

para la implementación de las estrategias ReSA rural e IRACA en el 

territorio. 

 

 Generar sectorización de propuestas y el manejo de proyectos de manera 

directa. 

 

 Aplicar encuesta de focalización el parte socioeconómico del 

departamento de Arauca. 

 

 Fortalecer la Política pública que facilite la seguridad alimentaria. 

 

 Reconocer, dentro el plan de vida, y dentro del plan etnodesarrollo 

nacional. 

3.2 Aspectos normativos 

En la Frontera Oriental Araucana los aspectos normativos expresados fueron los 

siguientes: 
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 Reactivar el Decreto 0285 de interlocución entre el gobierno nacional y las 

organizaciones sociales del departamento de Arauca. 

 Cumplir los autos 004 de 2009 y 382 de 2010 de la Corte Constitucional, en 

el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. 

 Cumplir el Decreto 1668 del 2016. 

 Acompañar desde el Estado y hacer efectivo la garantía de los derechos de 

las mujeres rurales, con enfoque diferencial y de género conforme a la Ley 

731 de 2002 y Ley 1448 de 2011. 

 Crear la ruta de oportunidades para las mujeres como lo indica el CONPES 

4080 de 2022. 

 Implementar la Catedra de Estudios afrocolombianos mediante el decreto 

1122 de 1998 y el proyecto Etnoeducativo decreto 804 1995 en las 

instituciones con mayor población afrodescendiente y/o Negra. 

 Regir al campo petrolero de Caño Limón por las leyes ambientales actuales, 

no por la de 1991 como está actualmente. 

 Generar Ordenanza departamental para establecer el mínimo vital. 

 Implementar la Política Publica de salud mental en el Departamento de 

Arauca, llevando la estrategia a las zonas más alejadas, mediante la 

estrategia de adecuación y funcionamiento de los centros de escucha 

comunitarios con profesionales idóneos y cualificados en salud mental, y que 

se desarrolle en forma continua. 

 Garantizar el desarrollo efectivo de planes de retorno y reubicación de las 

familias desplazadas, bajo garantías económicas necesarias para una vida 

digna, acompañado de tierras y proyectos productivos, que garanticen su 

sostenimiento socioeconómico. Partiendo del cumplimiento al mandato 

establecido en las sentencias de la corte constitucional, especialmente la T- 

025 y sus autos reglamentarios. 

 Derogar el decreto de la creación de las Zonas Futuros y todos sus elementos 

relacionantes. 

3.3 Categorías emergentes 

Dentro de este DRV se encontraron elementos que complementan la visión de 

los habitantes de la Frontera Oriental Araucana y que resultan importantes para 

complementar este análisis cualitativo. De esta manera, se presentaron 
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propuestas fuera de las categorías de análisis, las cuales se categorizaron como 

emergentes, relacionadas con: 

 Construir el parque cementerio del municipio de Saravena, que 

implemente en cerramiento perimetral, construcción de la morgue, horno 

crematorio, construcción de instalaciones de celebración de diferentes 

cultos religiosos, bóvedas, horario, y otros, vías internas, servicios 

públicos baterías sanitarias, electrificación y otros. Seguidamente 

implementar esta acción en los demás municipios.  

 

 Construir e implementar el laboratorio regional para el mejoramiento 

genético animal y vegetal. 
 

 Apoyar el gobierno para el funcionamiento de los cuerpos de bomberos. 

 

 Reconocer a los líderes Religiosos por su aporte en lo social y la libertad 

de culto. 

3.4 Iniciativas por sectores de inversión 

La población priorizó proyectos por sector de inversión correspondientes a:  

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo 

rural; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnología e innovación; 

comercio, industria y turismo; cultura; deporte y recreación; educación, 

gobierno territorial; inclusión social y reconciliación; justicia y del derecho; salud 

y protección social; vivienda, ciudad y territorio; trabajo y transporte, las cuales 

se presentan a continuación: 

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

 Incluir a los municipios de Puerto Rondón y Cavo Norte como PDET. 

3.4.2 Agricultura y desarrollo rural 

 Mejorar la Conectividad con el centro del país, desarrollo económico y 

agrícola. 

 Inyectar los recursos necesarios a los proyectos sociales que actualmente 

adelantan las comunidades, tales como las plantas procesadoras de 
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Cacao, Plátano, Yuca, la pasteurizadora de leche, Planta de concentrados 

y de abonos orgánicos. 

 Proveer unas centrales de beneficios para el tema del cacao. 

 Fomentar líneas de producción de frutales como piña, naranja, maracuyá, 

entre otros, sacha inchi, la miel de abeja. 

 Impulsar una ganadería amigable con el medio ambiente a través de los 

sistemas silvopastoriles y bancos de proteína para la nutrición animal 

 Crear los fondos rotatorios y el incentivo a la ganadería y fortalecer los 

centros de acopio lecheros. 

 Crear la banca campesina y un Programa autogestionario financiero.  

 Brindar facilidades para el acceso a tierras productivas a las familias 

campesinas, que, a pesar de tener una trayectoria agropecuaria, no 

cuentan con territorio propio y aquellas que han sido despojadas de sus 

propiedades por fenómenos como el desplazamiento forzado y por 

catástrofes naturales. 

 Poner en marcha los distritos de riego establecidos en planes anteriores, 

así como realizar los estudios, diseños y construcción de nuevos distritos 

en las áreas donde la tierra está distribuida democráticamente. 

 Crear un fondo de fomento agropecuario regional y una política pública de 

incentivos a proyectos productivos del sector campesino. 

 Crear subsidios a la producción agropecuaria de la región. 

 Crear el Banco de Maquinaria Agrícola con una administración Comunitaria 

para cada Municipio, según la actividad y la cadena productiva que se 

desarrolle. 

 Crear un banco de la semilla nativa y certificada por el ICA. 

 Entregar tierras a familias campesinas, indígenas y afrodescendientes. 

 Implementar en la región diferentes cultivos autosostenibles y rotativos. 

 Incluir en el censo agropecuarios a el Departamento de Arauca como una 

despensa agrícola y pecuaria de Colombia. 
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 Revisar y evaluar las condiciones de negociación de importación de los 

productos agrícolas y pecuarios. 

 Fortalecer la agricultura familiar y comunitaria a través de capacitación 

en sistemas de producción, creación de bancos de semillas nativas 

certificadas, producción sostenible. 

 Fortalecer la economía y el conocimiento a los proyectos productivos 

sostenibles rurales. 

 Invertir en nuestro departamento, que tenga un encuentra que somos un 

departamento que le otorgamos petróleo, además de productos agrícolas. 

 Fortalecer sistemas agroalimentarios. 

 Generar asistencia tecnificado para el desarrollo de proyectos enfocados 

al sector rural para población OSIGD espacios de formación en el área 

rural. 

 Implementar 5 mil Has. de cacao, con cultivos complementarios entrega 

a 2000 empresas agropecuarias integrales.  

 Inyectar recursos para la puesta en marcha de las Plantas Procesadoras 

de Alimentos existentes en el Departamento. 

 Revisar licencias de explotación petrolera, que se encuentran afectando 

las zonas de reserva campesina. 

 Construir plantas agroindustriales para las líneas: carne leche, plátano, 

cacao, frutales y concentrados. 

3.4.3 Ambiente y desarrollo sostenible  

 Construir el parque de energía solar en Arauca y parque de energía eólica 

en Saravena. 

 Implementar la Reconversión productiva bajo enfoques de sostenibilidad 

ambiental. 

 Generar Programas de conservación de la fauna y la flora de la región. 

 Incentivar la reforestación, forestación, agroindustria y ganadería 

sostenible. 
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 Garantizar las ejecuciones de los ordenamientos de las cuencas para que 

no se pierdan los excedentes de producción que se pierden y no se pueden 

comercializar. 

 Realizar el dragado de nuestros Ríos principales de Arauca los cuales se 

canaliza y con el material se realiza el mejoramiento de vías y 

construcción de ellas, para el buen desarrollo del campo. 

 Implementar el Programa de pago por servicios ambientales para 

reforestación de zonas boscosas con mujeres rurales. 

 Elaborar planes de cuencas hidrográficas.  

 Realizar un Análisis hídrico para una hidroeléctrica en él río Cusay. 

 Recuperar y conservar la laguna el Lipa afectada por las compañías 

petroleras.  

3.4.4 Ciencia, tecnología e innovación  

 Proyectar la instalación de antenas para ampliar señal. 

 Realizar capacitación en el manejo de herramientas tecnológicas y de 

comunicación que permitan fortalecer y visibilizar el trabajo que se 

realizan los territorios. 

 Facilitar el acceso de los productores a nuevos paquetes tecnológicos. 

 Mejorar el proceso de articulación con los territorios en la definición del 

plan de convocatorias públicas de ciencia, tecnología e innovación del 

ministerio de las ciencias y la tecnología en procura de superar las 

necesidades priorizadas en el PECTIA. 

 Constituir y financiar un equipo interdisciplinario de expertos, para que en 

convenio con la universidad pública y en compañía de MPMSPCOC y 

MOCIPAR se investigue, cuantifique y proponga alternativas de mitigación 

y recuperación sobre los daños ocasionados al ambiente y al territorio, y 

las aplicaciones de técnicas y tecnologías de punta para evitar nuevos 

daños. 

 Fortalecer la producción agropecuaria en investigación, producción, 

reproducción y sanidad, para ello: 
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a. Montar y poner en funcionamiento un Laboratorio de análisis de suelos. 

b. Crear un Banco Regional de germoplasma. 

c. Crear un laboratorio de Investigación Regional para el mejoramiento 

genético animal y vegetal.  

3.4.5 Comercio, Industria y turismo 

 Realizar un seguimiento real con tiempo y profesionalidad idónea de los 

proyectos productivos y vincularlos con mercados locales y recomendar 

negocios que puedan ser viables para la vocación del deporte. 

 Incentivar mediante exención de IVA en el sector de confecciones, 

calzado, materiales de construcción, alimentos y pasajes aéreos; teniendo 

en cuenta que estos tienen la mayor participación del tejido empresarial 

en el departamento de Arauca. 

 Fortalecer el encadenamiento desde la producción, transformación y 

comercialización de productos con miras a la exportación. 

 Registrar los productos de Arauca, puesto que los registran como otros 

departamentos. Esto ha traído inequidad al territorio porque otros 

departamentos registran los datos de la producción araucana como si 

fuera propia de ellos. 

3.4.6 Cultura 

 Robustecer y financiar los festivales de los municipios y festivales 

artísticos de los establecimientos educativos. 

 Garantizar la Presencia ministra de cultura. 

 Implementar Saravena Parque de la Vida. 

 Fortalecer los implementos para la creación secretaria Cultural. 

 Construir complejos educativos cultural patrimonial y turísticos “parque 

de la vida para para la construcción de la Paz total” en el municipio de 

Saravena del departamento de Arauca, golpeado de manera histórica por 

la violencia en el territorio 

3.4.7 Deporte y recreación 

 Crear espacios y programa arte, cultural de acceso, deportivo y ciencia en 

los diferentes territorios de acceso libre y gratuito. 

 Apoyar e implementar actividades deportivas interculturales. 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

F
ro

n
te

ra
 O

ri
e

n
ta

l 
A

ra
u

c
a

n
a

 

40 

 Construir, mejorar la adecuación y mantenimiento de los coliseos 

cubiertos; fortalecer las casas de la cultura en infraestructura, dotar y 

garantizar el personal para su funcionamiento. 

3.4.8  Educación 

 Invertir en educación sector indígena pueblo U'WA del departamento de 

Arauca. 

 Aprobar la educación básica en el CEIN U'WA TUTUKANA SINAIAKA del 

municipio de Saravena Arauca. 

 Construir y poner puesta en funcionamiento 11 centros técnicos de 

formación como el SENA o centros de la ciencia, la investigación y 

desarrollo en el Departamento de Arauca, ubicados en áreas rurales de 

atención de programas del SENA y universidades, presencial o a través 

de TICS, donde se brinden todas las herramientas y un tutor u orientador 

de la siguiente manera 2 para cada uno de los Municipios de Arauca, 

Saravena, Arauquita y Tame. Y 1 para cada uno de los Municipios de 

Fortul, Cravo Norte y Puerto Rondón. 

 Ampliar la oferta de programas técnicos del SENA en los Municipios 

diferentes de la Capital de Arauca, a más de 2 ofertas. Por lo menos tener 

3. 

 Construir un colegio, en el sector 4 en el barrio San Diego. 

 Mejorar la relación técnica estudiante – profesor, bajo parámetros y 

situaciones del departamento, zona de frontera, zona de conflicto, lugar 

de residencia de población venezolana, pero también de población flotante 

(que transita), por tanto, exigimos que se reconozca como un territorio 

especial y que las relaciones técnicas sean acordes a esta realidad, como 

a la infraestructura educativa. 

 Realizar 4 Visitas de inspección para verificar que los colegios inviertan 

adecuadamente el dinero de la canasta escolar, con encuestas anónimas 

a padres y estudiantes del plantel. Con informe y denuncia a quienes no 

cumplan. Y generación de guías o circulares para los nuevos planes de 
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desarrollo, o exigencia a través de DNP, para que ingresen la meta o 

indicador de producto por persona y tiempo, no solo tiempo de prestación. 

Para corroborar población escolar total atendida frente a tiempo. 

 Crear y poner en funcionamiento 7 escuelas municipales de liderazgo para 

la mujer con enfoque diferencial étnico y de género y 6 visitas técnicas 

del ministerio del interior o la igualdad para la verificación y apoyo al 

funcionamiento de la escuela. Donde las protagonistas sean las redes de 

mujeres tanto Municipal como Departamental, en el diseño y la ejecución 

de los programas a transmitir. 

 Crear y poner en funcionamiento la universidad pública departamental 

con enfoque agroindustrial y ecoturístico. Fortalecimiento de las 

universidades públicas que hacen presencia en el departamento ESAP, 

UNAL y UNAD. 

 Generar Acceso y permanencia de ciclo académicos de pregrados y 

posgrados completos en la Universidad Nacional. 

 Implementar programas dirigidos a los NNA como el PAE y rutas escolares 

y fortalecer los espacios de cuidado facilitando el acceso a la mujer a lo 

vida laboral. 

 Implementar programas de cuidado y guarderías en zonas rurales. 

 Fortalecer el programa fondo emprender del SENA para que brinde más 

oportunidades a los emprendedores de la región. 

 Incentivar la formación técnica en el SENA en áreas seleccionadas como 

economías productivas y desarrollo sostenible. 

 Aumentar los recursos del SGP para garantizar mayores recursos en la 

educación del departamento de Arauca. 

 Mejorar la infraestructura educativa y medios y recursos para garantizar 

la permanencia de los estudiantes en las instituciones 
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3.4.9 Gobierno territorial 

 Crear un CENAF para la atención coordinada y presencia de instituciones 

en el puesto fronterizo habilitado. 

 Recuperar, reorganizar, ampliar, constituir, legalizar, adecuar y reubicar 

los territorios ancestrales de los 7 pueblos indígenas del departamento de 

Arauca. 

 Acompañar desde la Agencia nacional de tierras en Arauca los planes de 

ordenamiento social y productivo de las subregiones de sabana y pie de 

monte de manera participativa y democrática. 

 Implementar el Catastro multipropósito para los 7 municipios. 

 Ordenar la macrocuenca del río Arauca y sus afluentes (POMCA). 

 Cumplir el acuerdo de paz en la construcción vía puerto Jordán, filipinas, 

laureles 1 y 2, caño azul, caño seco, bocas ele, y las cruces. 

 Reconocer a puerto jordán como nuevo municipio de Arauca. 

3.4.10 Inclusión social y reconciliación  

 Vincular CNARP dentro de los planes desarrollo que se están 

implementado para evitar la exclusión y discriminación pobreza, para 

poder lograr, que se incluyan como elementos neutrales que deben 

estudiarse desde el contrato de la cultura Afro. 

 Incluir, y mejorar la ejecución y financiación de los planes de vida y planes 

de salvaguarda de los pueblos indígenas del departamento de Arauca: 

Hintu, Sikuani, Uwa, Betoy, Inga, Makaguan. 

 Dotar a las comunidades indígenas de proyectos productivos concertados 

y vigilados por ministerio público, así como mayor apertura de cupos de 

primera infancia (modalidad propia e intercultural) en contextos tanto 

rurales como urbanos) que garanticen hasta el 70% del componente 

nutricional de niños, niñas y adolescentes de 0 a 5 años, así como madres 

gestantes y lactantes. 

 Formar y promocionar programas de créditos, así como financiar a través 

de la banca a 10 mil mujeres del Departamento de Arauca con enfoque 

de género y diferencial. Con el Banco Agrario y Finagro. 

 Habilitar los Centros vida en todos los municipios para que las personas 

de escasos recursos tengan derecho a una comida continua. 

 Reubicar 600 víctimas mediante la compra y adjudicación del predio 

Jamaica en el municipio de Tame, vereda Soledad por parte de la Agencia 

Nacional de Tierras. 
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 Fortalecer la Inclusión en el plan vida, etnodesarrollo. 

 Promover la inclusión social con enfoque de género y étnico. 

 Mejorar la atención en inclusión desde discapacidad, donde los 

profesionales a cargo cuenten con los recursos, conocimientos y valores 

pertinentes. 

 Incluir y empoderar la población con discapacidad organizada en todos los 

espacios de participación que hay a nivel de Estado y sociedad en general. 

3.4.11 Justicia y del derecho 

 Implementar programas de justicia social para que el derecho a la 

propiedad sea respetado y no vulnerado. 

 Eliminar todo tipo de violencia a través de diversos tipos penales. 

 Fortalecer en el sistema judicial a través de agravantes penales para 

agresores a miembros de la población OSIGD. 

 Ampliar y fortalecer a los equipos de profesionales del sector justicia y 

protección en la atención a situaciones que afectan la niñez y 

adolescencia. 

 Ampliar la inversión en el mejoramiento de infraestructura de los centros 

especializados para adolescentes desde la responsabilidad penal. 

 Mejorar la política de estado de primera infancia, que tenga presencia y 

cobertura en las zonas rurales con los centros de desarrollo y jardines 

infantiles. 

 Castigar la corrupción pública, mediante justicia penal y sanción 

monetarias. 

 Resignificar la seguridad que está no sea interpretada solo con el pie de 

fuerza militar. 

 Fomentar que las Petroleras en el departamento hagan un fondo para las 

acciones restaurativas de Toars dirigido a víctimas del conflicto armado. 

3.4.12 Salud y protección social  

 Implementar el Sistema Integral de Salud Propia Indígena (SISPI) del 

departamento de Arauca. 

 Transformar el hospital del Sarare a un tercer nivel de competitividad. 

 Mejorar la Educación en salud física y mental a la comunidad, implementar 

programas de promoción y prevención. 

 Aumentar el presupuesto para las atenciones en estaba de emergencia a 

las víctimas. 
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 Asegurar el suministro permanente de insumos y medicamentos para la 

prestación de servicios de salud. 

 Vincular a la actividad laboral digna a profesionales en salud. 

 Generar un cuarto nivel de atención. 

 Recuperar las regalías para la inversión en salud. 

 Cumplir a cabalidad de manera igualitaria el derecho a la salud de los 

araucanos así mismo como la tienen los habitantes de las ciudades 

capitales a las cuales actualmente son remitidos los enfermos araucanos. 

 Ofrecer a los araucanos de manera igualitaria los servicios de salud de la 

misma manera que lo tienen los conciudadanos que habitan las ciudades 

capitales a donde son remitidos los pacientes. 

 Permitir la interacción entre diferentes comunidades, fomentar el buen 

desarrollo físico/mental. 

3.4.13 Vivienda, ciudad y territorio 

 Destinar recursos para la implementación de programas de vivienda y 

ordenamiento territorial. 

 Incentivar los Programas de vivienda de Interés Social para las áreas 

urbanas y rurales, de acuerdo con las condiciones climatológicas, de 

ventilación, iluminación y núcleo familiar, cuya asignación debe ser 

democrática y coordinada con las organizaciones de la Cumbre en la 

región. 

 Aumentar el presupuesto para subsidios integrales de vivienda. 

 Ampliar la cobertura en el sector vivienda dirigido a comunidad OSIGD. 

3.4.14 Trabajo  

 Generar 6 mil empleos directos, mejorar las condiciones de vida, 

desarrollo económico y social, erradicación de la violencia. 

3.4.15 Transporte  

 Adecuar las vías de acceso al municipio de Arauca con el fin de que el 

Terminal de transporte sea homologado por el Ministerio de Transporte y 

posteriormente internacionalizado en aras de facilitar el desplazamiento 

de la población migrantes en tránsito por el territorio. 

 Construir y realizar el mantenimiento del eje vial primario, ruta los 

libertadores y ruta de la soberanía. 
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 Mejorar y pavimentar la ruta de la soberanía, que conecta Saravena con 

Pamplona. 

 Mejorar y pavimentar la Vía la soberanía- aeropuerto regional del 

piedemonte araucano situado en Fortul. 

 Mejorar y pavimentar la ruta los libertadores que conecta la Cabuya, 

Sácama, Socha, Paz del Rio, Serinza. 

 Construir la vía terciaria de caño azul al asentamiento indígena Hitnu. 

 Mejorar el anillo vial alterno al área urbana al municipio de Tame.  

 Construir el puente sobre el Caño Cabuyare que beneficia a más de 1000 

personas.  

 Rehabilitar mediante pavimentación de la vía Arauca- Arauquita- 

Saravena y elevarla de vía secundaria a vía de primer orden. 

 Realce de dique vía de 6 km y construcción de vía para 

desembotellamiento.  

 Construir y realizar el mantenimiento de vías de segundo orden del 

departamento de Arauca el cual corresponde a un total de 449 km. 

 Elaborar un diagnóstico del estado estructural de los puentes en la vía 

nacional ruta 66 Arauca - Tame. 

 Adecuar y pavimentar la vía Arauca a Caracol. 

 Construir el puente Binacional sobre el Río Arauca, que conecte el 

municipio de Arauquita con la victoria en Venezuela. 

 Construir la vía Puerto Rondón a Cravo norte. 

 Ampliar la vía nacional marginal de la selva con el tramo (Tame, Puerto 

rondón, Cravo norte y Arauca). 

 Ampliar la vía nacional la soberanía con el tramo (Saravena, Arauquita y 

Arauca). 

 Construir y mejorar las tres vías nacionales (Libertadores, Soberanía y 

Marginal de la selva). 

 Suministrar mediante bancos de maquinarias amarillas para cada uno de 

los municipios del departamento de Arauca. 

 Ampliar las instalaciones y la pista del aeropuerto Santiago Pérez Quiroz, 

de tal manera que permita que las aerolíneas con naves más grandes 

puedan llegar al departamento. 
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito contribuir a la 

construcción de paz, relacionado con el proceso de implementación de la “Paz 
total” como estrategia de gobierno, cuyo antecedente está determinado por el 

Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 

Estable y Duradera en nuestro país del 24 de noviembre de 2016. 

Figura 8. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz  

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV de la Frontera Oriental Araucana, 

(DNP, 2022a). 

 

En la Frontera Oriental Araucana, la comunidad enfoca sus aspiraciones en la 

consecución de una paz total que se fundamente en el respeto inquebrantable 

de los Derechos Humanos (DD.HH.), así como en el fortalecimiento de la defensa 

y la seguridad. La nube de palabras de la Figura 10 sugiere un anhelo colectivo 

de protección a los líderes; acciones sociales que involucren a las organizaciones 

como actores activos y a los grupos armados a abordar la paz no solo como un 

cese de hostilidades, sino como un grupo que hace parte de un Estado de justicia 

y equidad que permea todas las facetas de la sociedad. 

 

Los términos como "social", "diálogos" y "procesos" reflejan la convicción de que 

la paz duradera se construye a través de la comunicación abierta y la 

participación de todos los sectores de la comunidad, incluyendo líderes civiles y 
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religiosos, organizaciones comunitarias y grupos armados dispuestos a la 

reinserción. Se busca un compromiso integral donde se promueva la inclusión y 

se atiendan las causas profundas del conflicto a través de la educación, la 

capacitación y la generación de empleo, reconociendo así el potencial 

transformador del desarrollo económico. 

 

La referencia a los "líderes" en la nube de palabras destaca la importancia de 

una gobernanza efectiva y el papel de los dirigentes en guiar a la comunidad 

hacia la estabilidad y el progreso, mientras que los términos como "violación" y 

"estigmatización" reconocen los desafíos que aún deben superarse, subrayando 

la urgencia de proteger a los más vulnerables y erradicar las prácticas que 

menoscaban los DD.HH. 

 

Desarrollar mesas de diálogos con los grupos Armados que hacen 
presencia en la región, fortalecer las capacidades de los consejos 
territoriales de paz para que tengan un papel determinante en los 

procesos de diálogos, así como en la promoción y ejecución de políticas 
de Paz, reconciliación, convivencia y no estigmatización, así como asumir 

funciones de veeduría en la implementación del acuerdo de paz. (DRV 
Frontera Araucana, Propuesta 459). 

 

El concepto de "paz total" se entrelaza con la "seguridad" y la "defensa" en la 

nube de palabras, sugiriendo que la comunidad reconoce la interdependencia de 

la paz con la seguridad física y la protección contra amenazas internas y 

externas. Este enfoque holístico reconoce que la paz sustentable requiere un 

ambiente donde las personas se sientan seguras en sus hogares y comunidades, 

y confíen en las instituciones encargadas de su protección y bienestar. 

 

La mención de sectores como la "industria" y la "agricultura" dentro de la nube 

de palabras señala que el desarrollo económico es visto como un pilar 

fundamental para la paz y la seguridad, proporcionando oportunidades de 

empleo y ayudando a prevenir la inestabilidad social que puede surgir de la 

pobreza y el desempleo. 
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo el pasado 13 de junio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo reconoce el derecho de las campesinas 

y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la Jurisdicción Agraria 

Rural.  

Por esta razón, se determinó realizar un capítulo especial para su análisis en 

este Diálogo Regional Vinculante, donde las propuestas realizadas por las 

comunidades de la Frontera Oriental Araucana desarrollaron aspectos que 

aportan a la construcción de la visión de las campesinas y los campesinos. (Ver 

Figura 11). 

Figura 9. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV de la Frontera Oriental Araucana, 

(DNP, 2022a). 

La visión de las campesinas y los campesinos de la Frontera Oriental Araucana 

es un reflejo de su compromiso con el desarrollo sostenible y la autosuficiencia. 

En sus prioridades yacen el apoyo y la mejora de la cadena de valor, la 

distribución y la comercialización de sus productos agrícolas. El enfoque en 

potenciar estos aspectos busca no solo aumentar la viabilidad económica de las 

labores del campo sino también asegurar que los beneficios del trabajo arduo 

lleguen directamente a quienes cultivan la tierra. 

 

Esta comunidad valora profundamente la soberanía alimentaria, entendida para 

ellos, como la capacidad de controlar y gestionar sus propios sistemas 

alimentarios, lo que incluye la producción, distribución y consumo de alimentos. 
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El fortalecimiento de los Territorios Campesinos Agroalimentarios es una 

estrategia clave en esta visión, al apostar por esta estrategia, las comunidades 

buscan crear un sistema de producción de alimentos que sea resiliente, 

sostenible y adaptado a sus necesidades culturales y sociales, promoviendo 

prácticas agrícolas que respeten el medio ambiente y aseguren una alimentación 

sana y accesible para todos. 

 

Además, se destaca la intención de establecer un fondo de tierra específicamente 

destinado a los campesinos afros, lo que sugiere un esfuerzo por reparar 

desigualdades históricas y promover la equidad en el acceso a los recursos 

productivos. Esto no solo es un paso hacia la justicia social y económica, sino 

que también refuerza la diversidad y la inclusión dentro de la comunidad 

agrícola. 
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6. Conclusiones 

La visión de las comunidades de la Frontera Oriental Araucana es centrar en 

estrategias, programas y políticas públicas que permitan el cierre de brechas 

sociales y económicas. En ese sentido les apuestan a proyectos que contribuyan 

al desarrollo del colectivo de esta parte de la región. 

Así mismo enfatizan en la necesidad de trabajar en el componente de la 

Educación, puesto que este aspecto contribuiría en un futuro a mejorar la calidad 

de vida de los habitantes de esta región, en ese sentido le apuestan a mejorar 

la infraestructura existente, así como la construcción de una Universidad Pública 

que permita el acceso a los jóvenes.  

Por otra parte, la comunidad de esta región le apuesta a fortalecer los atractivos 

turísticos y emprender en el componente del turismo, debido a que lo ven como 

una fuente de ingreso la cual también contribuye al cuidado del medio ambiente.  

Por otro lado, la comunidad de esta región le apuesta de manera prioritaria a la 

Paz y el respeto por los derechos humanos, puesto que solo mediante profundos 

cambios y programas se puede llegar a este anhelo. Así mismo le apuestan a la 

reparación de las victimas ya que para ellos la verdad permite disminuir la 

estigmatización de las comunidades y en general de las organizaciones de la 

sociedad civil. Por lo anterior les apuestan a políticas públicas que permitan la 

implementación de los derechos fundamentales y derechos humanos. 
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