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Resumen

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el
Didlogo Regional Vinculante (DRV) de Frontera Oriental Araucana, proceso
integral de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida y cuya informacion permite analizar e informar a los
mandatarios locales en la consolidacién de politicas publicas y en la priorizacién
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Se analizaron 672 propuestas, agrupadas en 16 categorias de intervencion
territorial y articuladas segun las cinco trasformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres segmentos: El primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacion de los contenidos en las categorias de intervencidén territorial y el
desarrollo de las principales apuestas. El segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla la
articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversion del Gobierno Nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar,
la visién de las comunidades participantes sobre la Paz Total y, en segundo lugar,
la de las campesinas y campesinos en el marco de los Dialogos Regionales
Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Arauca, Frontera Oriental Araucana.
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PECTIA: Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector
Agropecuario colombiano

PND: Plan Nacional de Desarrollo
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Dialogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las
agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de
Colombia (UEC) que se trazé como propésito el procesamiento, comprensiéon y
analisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron
de los espacios de construccion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccidon participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democratico,
contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais
construido desde las regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincién
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividié en 51 regiones, que rompid con la légica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyd este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, es un analisis cualitativo, que busca organizar
la informacion generada por los y las ciudadanos/as que participaron del Didlogo
Regional Vinculante de la Subregion Frontera Oriental Araucana de tal manera
gue sirva de insumo para la construccién de los planes de desarrollo municipales
y departamentales.

Este documento se encuentra dividido en cinco capitulos: en el primero se
presentan los elementos que han priorizado las comunidades de acuerdo con
categorias de analisis, propias de la metodologia de la investigacion, construidas
en funcion del PND. En el segundo se ha organizado la informacién
correspondiente al analisis cuantitativo que realiz6 el DNP a las propuestas de
transformacién del PND. El tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector
de inversién, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la
transformacion territorial.
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Los dos ultimos capitulos presentan, por un lado, la visién de las comunidades
participantes respecto a la Paz Total y su perspectiva para la construccion de
paz, como estrategia de gobierno. Por otro, se desarrollan aspectos que aportan
a la construccion de la visién de las campesinas y los campesinos, en el marco
del reconocimiento como sujetos de derechos y de especial proteccidén, que se
dio en el acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, la Subregion Frontera Oriental Araucana que
limita por el norte con el rio Arauca que lo separa de la Republica Bolivariana de
Venezuela, por el este con la Republica Bolivariana de Venezuela, por el sur con
los rios Meta y Casanare, que lo separan del Departamento del Vichada, y
Casanare y por el Oeste con el Departamento de Boyaca como se indica en el
mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de la Frontera Oriental Araucana

Frontera Oriental Araucana

NQRTE $E SANTANDER

Convenciones

[ Frontera Oriental Araucana
[ Limite Departamental
Limite Municipal

SANTANDER

CASANARE
VICHADA

Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

La Subregion conformada para este DVR contd con la participacion de siete
municipios los cuales son: Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto
Ronddn, Saravena y Tame. No obstante, al momento de realizar el anélisis
cualitativo del Didlogo Regional Vinculante de la Frontera Oriental Araucana se
identificaron entre las propuestas otros territorios asociados que también hacen
parte de esta regién o especificamente de sus municipios y que de acuerdo a la
relevancia que las comunidades le otorgaron son sefialados en este documento:
Arauca, Arauquita, Saravena.

Universidad FACULTAD DE CIENCIAS

Departamento Nacional Externado SOCIALES Y HUMANAS -
1A Ci del igaci
) de Planeacién - DNP de Colombia | Sobre Dindmics Sacial - CIDS J'u- SisPT

Frontera Oriental Araucana

-
w




COLOMBIA - . : .
%, POTENCIADE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Frontera Oriental Araucana

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacién de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizaciéon y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“/a ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion'” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacién cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND, resultado de una construccion participativa recoge las voces territoriales
desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos inscritos bajo la
normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de la Frontera
Oriental Araucana, de interactuar directamente con los servidores publicos del
orden nacional y a estos les permitidé reconocer las dindmicas territoriales y la
importancia de una conversacién a partir de experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccion de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracion
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefid una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacidn territorial desde la etapa de caracterizacién y diagndstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

1 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacién, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodoldgicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucién al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democréaticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyd desde las bases de la sociedad y que ahora
devuelve la informacion como insumo para la construccion de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relacién y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 672 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 16 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo aparte se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las propuestas por cada uno de los ejes de transformacion? y su
relacién con los principales sectores de inversién. Se hace mediante una
herramienta disefada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al analisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de la subregidn Frontera Oriental Araucana se
relacionan de manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus
necesidades en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visidon de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

2 |as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacién. (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accidon
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de la Frontera Oriental Araucana, basado en las propuestas presentadas
por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprension,
desde y para el territorio, sobre las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacion y diagnostico de los nuevos
planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 672 propuestas de la poblacién de la Frontera Oriental
Araucana, las apuestas que hacen sus habitantes giran alrededor de temas como
salud, educacién, servicios, inversion, infraestructura, produccién, indigenas,
recursos, entre otros, como se muestra en la figura 1. Esta proporcidn respecto
a las demas propuestas muestra una tendencia sustantiva de la participacion y
del interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades

IIWEI‘SIIIII
implementacion infraestructura

través
proteccion

programa instituciones intearal plan JODIErNO
formacion produccion diferentes r
implementar indigenas

mnciS0Cia Isalud ety

crear participacion olitica
acceso “"""llg I'Il:maml:" 'mn'“'"

Fuente: Elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Frontera Oriental Araucana, (DNP,
2022a).

Procesos

De acuerdo con las 16 categorias de analisis, la comunidad dialogd en la Frontera
Oriental Araucana a partir de 5 ejes, cuyo orden de importancia es (1) Cierre de
Brechas Sociales y Econdmicas; (2) Ordenamiento del territorio; (3) DDHH, Paz,
Defensa y Seguridad; (4) Sectores productivos y Vias; (5) Transporte,
principalmente, como lo indica el grafico de barras en la figura 2.
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Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la DRV de la Frontera Oriental
Araucana

Cierre de Brechas sociales y econdmicas
Ordenamiento

DDHH, Paz, Defensa y Seguridad
Sectores productivos

Determinantes ambientales

Vias y Transporte

Formalizacion de tierras

Accidn Climatica

Participacion ciudadana

Derecho a la alimentacian
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Patrimonio cultural

Vision de las campesinas y los campesings

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV de la Frontera Oriental Araucana,
(DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en Arauca, Arauquita, Saravena,
Tame, entre otros y giran en torno a la poblacidon3de mujeres; afrodescendiente,
negro, palenquero, raizal y Rrom; indigena; victimas; Jévenes; Ninos, Nifias y
Adolescentes (NNA), entre otros (figura 3). Las propuestas de la comunidad se
presentan en el tercer capitulo de este documento. En ese sentido, lo que
expresa la figura 3 es, en primer lugar, una nocién de regién; y, en segundo
lugar, una nocién de integracidn regional y nacional desde la perspectiva de sus
municipios y su diversidad poblacional en los territorios asociados.

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

Tame Yopal Puerto Rondén Niios, Nifias y Adolescentes

n Gasanare Poblacion migrante [colombianos residentes en el exterior y col
Cravo norte s IGTEIC  Jguenes
IndigenaVictimas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV de la Frontera Oriental Araucana,
(DNP, 2022a).

3 Mujeres (27%); Afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rrom (15%); Indigena (15%); Victimas (14%);
Jovenes (9%); Nifios, Nifias y Adolescentes (8%); Personas con capacidades diversas (4%); Campesinos (4%);
Poblacion migrante (3%) y LGTBIQ+ (1%)
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Actualmente existe una conquista femenina, donde sin duda alguna han
participado las mujeres desde su diversidad negras, afrocolombianas
mestizas [e] indigenas para que en el sector publico que obliga a las
entidades publicas a contratar o vincular la mitad de su personal directivo
y ejecutivo mujer. Pero las mujeres con enfoque diferencial y de género,
de base, las técnicas, auxiliares administrativas y especialmente las
mujeres obreras, no cuentan con una politica que incluya la obligatoriedad
del respeto de la paridad en esos niveles de servicios. Asi las cosas, este
tema es de vital importancia para terminar con la violencia basada en
género que se nutre de la dependencia econdmica, pues han de alternarse
los integrantes de la pareja, de no contar ambos con empleo, para traer los
recursos a casa y terminar asi con el mito que son los hombres los
proveedores.

Deseamos que el cambio incluya la paridad en el acceso a las oportunidades
laborales y de ingresos en la prestacion de servicios en todos los niveles
del mundo laboral, porque ello permite la independencia y empoderamiento
econdmico de la mujer con enfoque diferencial y de género.

Acceso al trabajo que garantice la paridad en los niveles, operativos,
auxiliar, técnicos, y los contratos de prestacion de servicios de forma que
las mujeres con enfoque diferencial y de género, puedan acceder a este
tipo de oportunidades de ingresos, ya que si bien se cuenta con la conquista
en términos ejecutivos y directivos, hay que reconocer que hay mujeres en
todos los niveles, y mas en la base de la sociedad que requiere sus ingresos
y de no ser por estas politicas, dificiimente podran ser tenidas en cuenta,
porque se prefiere a los hombres.

Meta de producto para el departamento de Arauca: Formulacion de una
politica publica (de ser necesario legislativa) y 6 visitas técnicas a las
entidades territoriales para verificar que estan cumpliendo la politica de
paridad en todos los niveles de vinculacion y contratacion, asi como 6
campafas de participacion para empresas privadas que fomenten la
paridad en todos los niveles de vinculaciéon y contratacion (DRV Frontera
Araucana, Propuesta 497).

1.1 Cierre de brechas sociales y econémicas

Las propuestas de las comunidades en el DRV de la Frontera Oriental Araucana
se refieren al cierre de brechas sociales y econdmicas, desde la educacion como
piedra angular para el progreso y desarrollo a largo plazo. Subraya la creencia
colectiva en su poder transformador, no solo como un medio para mejorar la
empleabilidad individual, sino también para fomentar el pensamiento critico, la
innovacién y el compromiso civico. Esta inversidon en capital humano es vista
como un catalizador para el cambio social y econémico sostenible.
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Inversion en educacion sector indigena pueblo U'WA del departamento de
Arauca, mejoramiento en infraestructura educativa del pueblo U'WA del
departamento de Arauca , construccion de infraestructura educativa del
pueblo U'WA departamento de Arauca, construccion y mejoramiento de la
infraestructura deportiva en los territorios indigenas del pueblo U'WA del
departamento de Arauca, aprobacion de la educacion basica en el CEIN
U'WA TUTUKANA SINAIAKA del municipio de Saravena Arauca,
actualizacion de los proyectos educativos comunitarios PEC. (DRV
Frontera Araucana, Propuestal06).

Creacion de la universidad intercultural de los pueblos, teniendo en cuenta
las potencialidades y necesidades que tiene la region. Fortalecimiento de
la Universidad Nacional sede Orinoquia garantizando todo el ciclo y las
condiciones de permanencia. Fortalecimiento de la UNAD, ESAP y SENA
que ofrezca mayor variedad de carreras profesionales. Fortalecimiento y
descentralizacion de la ESAP y nombramiento de docentes de la region.
Fortalecimiento de la educacion rural con universidad rural que brinde
carreras completas con enfoque agricola y pecuario. Garantizar la
universidad gratuita y la educacion debe ser universal, que esta educacion
sea con enfoque diferencial de los territorios. (DRV Frontera Araucana,
Propuesta 516).

La salud es otra prioridad, reflejando una comprensién donde la comunidad
saludable es esencial para el mantenimiento de una fuerza laboral productiva y
para el bienestar general. La importancia otorgada a la salud también sefiala
hacia un enfoque en la prevencion de enfermedades y la promocion de estilos
de vida saludables, asi como la necesidad de acceso a servicios médicos de
calidad, infraestructura hospitalaria adecuada y programas de salud publica
efectivos.

Por otra parte, el empleo se identifica como una prioridad significativa,
destacando la urgencia de crear oportunidades laborales que puedan disminuir
la pobreza y estimular la economia local. El énfasis en el empleo indica ademas
la necesidad de diversificar la economia local, ofreciendo una variedad de
oportunidades de trabajo que puedan incluir tanto a jovenes como a adultos en
distintos sectores, desde la agricultura hasta la industria y servicios.

Estrategias de empleo y vocacion agricola que permita que jovenes
retomen la vocacion agricola fortaleciendo instalaciones del SENA en los
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diferentes Municipios. Implementar el uso de las Tic en el uso y produccion
Agricola (DRV Frontera Araucana, Propuesta 123).

1. Los programas de responsabilidad social empresarial de las operadoras
del sector hidrocarburos patrocinen formacion pertinente del mercado
laboral formal, que en el departamento es adyacente a la produccion del
sector hidrocarburos y a su vez patrocinen formaciones al sector servicios
y tecnologias que fomenten Ila independencia laboral al sector
hidrocarburos.

2. Fortalecer el sector agro, que esta conglomerado en asociatividad y no
genera alcances de formalizacion laboral. El sector agro en el
departamento debe trascender a un estatus empresarial mucho mas
consolidado, gremial o de cooperativismo que dé garantias de generacion
de empleo formal. Por lo que se hace necesario la presencia de una oficina
o persona de la UAEOS que desarrolle una estrategia de articulacion
institucional que fomente formalizacion laboral con el sector agropecuario
del departamento, el cual es vocacional.

3. Eficiencia institucional a través de la presencia de la unidad del servicio
publico de empleo que genere estrategias de articulacion institucional con
las prestadoras de empleo autorizadas y se operativicen las estrategias y
normas de inclusion laboral en los potenciales empleadores. (DRV
Frontera Araucana, Propuesta 383, Pos. 2-4).

La vivienda aparece también como un componente fundamental de las
necesidades de la comunidad, lo que sugiere que hay desafios en cuanto a
viviendas asequibles y adecuadas. Esto puede reflejar una preocupacion por la
seguridad de tenencia, la calidad de la vivienda y la infraestructura para su
funcionamiento, lo que es esencial para la estabilidad y la dignidad de las
familias.

En cuanto a los servicios basicos, como acueductos y alcantarillado, su
importancia subraya la necesidad de servicios publicos fiables y sostenibles que
son fundamentales para la salud publica y la calidad de vida. El hecho de que
estos servicios se mencionen especificamente puede indicar deficiencias actuales
en la infraestructura que requieren atencién urgente.

Por ultimo, aunque la conectividad tiene la menor prioridad relativa en este
analisis, se menciona tanto en términos de comunicaciones digitales como la
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infraestructura vial y de transporte, ambos conceptos importantes para integrar
a las comunidades con los mercados nacionales e internacionales, para el acceso
a la informacidn y para el fortalecimiento de las redes sociales y econdmicas.

1.2 Ordenamiento del territorio

El segundo eje priorizado en la Frontera Oriental Araucana corresponde al
ordenamiento del territorio, con un enfoque en la infraestructura vial,
conservacion del medio ambiente y la construccién y mejora de las estructuras
fisicas esenciales que soporten tanto la vida cotidiana como el crecimiento
econdmico.

Descontaminacion de las cuencas hidricas que las empresas petroleras
producen en la exploracidon del petréleo y la inversion social, no alcanza a
cubrir el alcance total de las regiones, no se tiene saneamiento Basico,
viviendas dignas, deforestacion, creacion de parques Bio saludables y
ecoldgicos sobre explotacion pesquera de nuestros Rios y cafios. Dragado
de los rios y cafios (DRV Frontera Araucana, Propuesta 306).

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT) reciben una atencion significativa, lo que pone de manifiesto
una conciencia comunitaria acerca de la importancia de una planificacion vy
regulacidon cuidadosas del uso del suelo. Este interés sugiere un esfuerzo
concertado por parte de las comunidades para dirigir el crecimiento de manera
sostenible, relacionando el desarrollo con una visién estratégica y a largo plazo.

Implementacion de planes, plan basico o esquemas de ordenamiento
territorial con el fin de caracterizar las diferentes zonas y sus usos, asi
como la definicion de areas aprovechable y areas protegidas con el fin de
que el territorio pueda tener un orden y la prevencién de posibles
problematicas ya sean ambientales o antropicas. (DRV Frontera Araucana,
Propuesta 134).

El catastro, que aparece como una prioridad secundaria, subraya la necesidad
de una administracién efectiva de la propiedad y los registros de tierra. La
claridad en la titularidad de la tierra y la precision en los registros catastrales
son fundamentales para la seguridad juridica, la planificaciéon del desarrollo y la
inversion.
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Por otro lado, el Sisbén se reconoce por su rol en la identificacion de las familias
que requieren apoyo social, lo cual es crucial para una distribucidn justa y eficaz
de los recursos gubernamentales destinados a programas sociales. Aunque su
porcentaje es mas bajo, su importancia no se debe subestimar, ya que garantiza
gue la asistencia llegue a quienes mas lo necesitan.

1.3 DD. HH., Paz, Defensa y Seguridad

Las propuestas de las comunidades de la Frontera Araucana en el ambito de los
Derechos Humanos, la Defensa y la Seguridad es, ante todo, la Paz. Para el
colectivo ocupa el lugar mas destacado, con mas de la mitad del énfasis en esta
categoria, lo que sefiala un fuerte deseo de estabilidad y armonia en la region.

La seguridad sigue en importancia, lo que indica que hay una preocupacién
palpable por proteger a la poblacion y asegurar el bienestar publico. Esto puede
incluir medidas para fortalecer la presencia policial, mejorar la infraestructura
de seguridad y promover la justicia y la ley.

Fortalecimiento en garantias de derechos por parte de las autoridades de
cada territorio a lideres y lideresas sociales pertenecientes a la poblacion
OSIGD (DRV Frontera Araucana, Propuesta 343).

La reparacion a las victimas es la tercera prioridad, reflejando un compromiso
con la justicia y el reconocimiento de la necesidad de abordar los agravios
pasados para construir una base sélida para la reconciliacidn y la paz futura. La
reparacién incluye no solo compensaciéon econdmica sino también esfuerzos para
restaurar la dignidad y la integridad de aquellos que han sufrido durante los
conflictos.

Los funcionarios y entidades de municipios y departamentos conozcan la
informacion de los derechistas de las Victimas y haya una orientacion
adecuada y oportuna. Coordinacion entre la Uariv y Sistemas integral dé
justicia verdad reconciliacion (DRV Frontera Araucana, Propuesta 431).
Petroleras en el departamento hagan un fondo para las acciones
restaurativas de Toars dirigido a Victimas del conflicto armado (DRV
Frontera Araucana, Propuesta 421).

En conjunto, estas prioridades subrayan un claro deseo de las comunidades de
la Frontera Oriental Araucana de abogar por un enfoque integral hacia la paz y
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la seguridad que abarque desde la prevencién y control de conflictos hasta el
fortalecimiento de la justicia y la reparacién de las victimas.

1.4 Sectores productivos

El cuarto eje priorizado por las comunidades de la Frontera Oriental Araucana es
el de sector productivo, las propuestas de mayor relevancia estan asociadas con
la industria, la presencia de empresas petroleras, la agricultura y el turismo,
donde la industria es el sector con la mayor prioridad, hacia una modernizaciéon
y desarrollo industrial como motores de crecimiento econdmico y generacion de
empleo.

Arauca con vocacion agropecuaria no petrolera no mas licencias para
explotacion de hidrocarburos en el departamento. Crear y ordenar las
zonas con funcién amortiguador alrededor de las dreas protegidas. (DRV
Frontera Araucana, Propuesta 1).

La agricultura y la ganaderia, con un porcentaje cercano al de la industria, sigue
siendo un pilar tradicional y vital para la economia de la regién. Este enfoque en
la agricultura para las comunidades sugiere una inversiéon en la mejora de
cultivos de arroz, platano, yuca y cacao con de técnicas agricolas, aumento de
la productividad y tal vez el desarrollo de mercados tanto locales como de
exportacién para los productos agricolas.

Transformacion de las cadenas productivas cacao, platano, arroz,
Ganaderia. Construir plantas de transformacion de la materia prima y
nuevas tecnologias. Gestion de nuevos mercados de exportacion de las
lineas productivas. Certificacion de las lineas marca de origen. Programas
de asistencia técnica, centros de beneficios de la materia prima de las
lineas productivas. Que las autoridades ambientales Corporinoquia sean
facilitadores generen un mejor servicio donde se elimine la corrupcion
(DRV Frontera Araucana, Propuesta 109).

Fortalecer el proceso de reconversion del sistema de produccién ganadera
bajas en carbono (DRV Frontera Araucana, Propuesta 447).

El turismo se destaca también como un sector clave, lo cual es particularmente
significativo para una region fronteriza que puede ofrecer experiencias culturales
y naturales Unicas. El interés en el turismo implica una conciencia de la riqueza
de los recursos naturales y culturales de la regiéon y un deseo de promover un
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turismo sostenible que pueda atraer visitantes y generar ingresos sin degradar
el patrimonio.

El emprendimiento, aunque con un porcentaje menor, es reconocido como una
fuerza importante para el dinamismo econdémico y la innovacién. El fomento del
emprendimiento puede estar ligado a la creacién de un entorno favorable para
los negocios que incluye el acceso a financiamiento, capacitacién por parte del
SENA y mercados para nuevos empresarios.

1.5 Determinantes ambientales

La comunidad de la Frontera Oriental Araucana, al considerar los determinantes
ambientales y accién climatica, enfatiza de manera destacada la gestion y
preservacion del recurso hidrico. Este énfasis refleja la importancia del agua para
la vida, la agricultura, y la integridad ecoldgica de la regién. La valoracién del
agua trasciende su uso inmediato, abarcando su papel en el sostenimiento de
ecosistemas y la produccion energética.

Financiar proyectos que fomenten la adquisicion e implementaciéon de
energias renovables en el departamento de Arauca. (DRV Frontera
Araucana, Propuesta 207), Crear e implementar incentivos econdmicos a
proyectos que contribuyan a mitigar el impacto de gases efecto
invernadero, asegurando, comercializacion de los productos y servicios
(DRV Frontera Araucana, Propuesta 35).

Igualmente, se presta atencion al pago por servicios ambientales, lo que indica
un enfoque proactivo para recompensar practicas que promueven la
conservacion y restauracion del entorno natural. Esta iniciativa demuestra un
reconocimiento de los beneficios econdmicos que se derivan de mantener un
equilibrio ecoldgico saludable.

La prevencidn de amenazas y riesgos de desastres ocupa también un lugar
importante en las prioridades comunitarias, lo que subraya la conciencia sobre
los peligros potenciales que enfrentan y la necesidad de prepararse y adaptarse
a tales eventualidades para proteger a la poblacién y sus medios de vida.

Por Ultimo, la consideracién de los ecosistemas estratégicos evidencia una
comprension profunda de la relevancia de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. La comunidad valora estos ecosistemas no solo por su belleza y
biodiversidad intrinsecas sino también por su contribucién esencial al bienestar

S Nacional g o Gy

Yzte) epartamer}to aciona Externado Centro dclnvcsl‘igaéiuncs . Sls
= de Planeacion - DNP de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS < = Pana
it

Frontera Oriental Araucana




COLOMBIA - . : .
%, POTENCIADE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

humano y la sostenibilidad a largo plazo. Estas prioridades reflejan un
compromiso con el desarrollo sostenible que integra la salud ambiental como un
componente critico de la prosperidad y estabilidad regional.
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1- Elaborar e implementar una politica publica que permita solucionar los
problemas por uso, ocupacion y tenencia en las areas protegidas. 2-
compra de predios a las familias que voluntariamente estén dispuestos a
vender. 3- compra de mejoras para aquellas familias que no tienen
propiedad legitima. 4- pago por servicios ambientales para aquellas
familias que se quieren quedar dentro de los parques o realizar
reconvencion productiva sostenible no ganaderia en los parques
nacionales. 5- un programa de restauracion ecolégica a largo plazo con
vigencias futuras a mas de 15 ahos, para que los ecosistemas se
recuperen y sigan prestando sus servicios ecosistémicos, como el agua,
la belleza escénica para el ecoturismo, biodiversidad bioldgica y cultural.
6- proteccion especial para poblacion vulnerable que se quede en los
parques cuidando la biodiversidad bioldgica y cultural, que reciban
inolvidable incentivo como guarda parques (DRV Frontera Araucana,
Propuesta 464).
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 635
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un anélisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

=

Seguridad Humana y Justicia Social (31,18 %);

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(25,51 %);

Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Accién Climatica
(16,85 %);

Convergencia Regional (14,17 %) y
Derecho Humano a la Alimentacion (12,28 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua 'y
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)

Seguridad humana vy justicial social 31.18

Justicia Ambiental 4351

16.85

Accidn Climatica

Convergencia regional 14.17

Derecho humano a la alimentacién 12.28

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 198 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: salud y
proteccion social; educacion nacional; inclusién social y reconciliacidn; ambiente
y desarrollo sostenible; vivienda, cuidad y territorio, principalmente, como se
indica en la figura 5. Esta transformacion dentro del PND comprende la politica
social para la adaptacion y mitigacién del riesgo, que integra la proteccion de la
vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y
social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad humana y justicia social por sector
de inversion
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Fuente: DNP. Unidad de Cientificos de Datos.
http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).
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2.2 Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental

La comunidad de la Frontera Oriental Araucana identifica 162 propuestas en la
transformacién de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible, vivienda, ciudad vy
territorio, planeacion,; inclusidon social y reconciliacion, principalmente, como
sefala la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental por sector de inversion
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Fuente: DNP. Unidad de Cientificos de Datos
http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas

El PND busca un cambio en la planificacidon del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal que
orienten procesos de planificacién territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.3 Transformacion productiva, internacionalizacion y accion
climatica
Se identifican 107 propuestas para la Transformaciéon productiva,

internacionalizacién y acciéon climatica, donde la comunidad las relaciona
principalmente con los siguientes 5 sectores: ambiente y desarrollo sostenible;
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agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; comercio, industria y turismo;
ciencia y tecnologia; vivienda, ciudad y territorio, principalmente como lo
muestra la figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la transformacion productiva, internacionalizacion y accion
climatica por sector de inversion
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Fuente: DNP. Unidad de Cientificos de Datos
http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas

El PND apunta a la diversificacidon de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.4 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 90 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural; inclusion social y reconciliacidén; inclusion social
y reconciliacién; ciencia y tecnologia; transporte y educacidn nacional,
principalmente, como muestra la figura 8.
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Figura 8. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional por sector de
inversion
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Fuente: DNP. Unidad de Cientificos de Datos
http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%A1lisis_de_Propuestas

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacién en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 78 propuestas para esta transformacion, donde la comunidad las
relaciona principalmente con los siguientes 5 sectores: agropecuario, pesquero
y de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; inclusién social y
reconciliaciéon; salud y proteccion social; trabajo, principalmente, como lo
muestra la figura 9.
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Figura 9. Priorizacion en la transformacion derecho humano a la alimentacion por
sector de inversion
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Fuente: DNP. Unidad de Cientificos de Datos
http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/An%C3%Al1lisis_de_Propuestas

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas vy
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Frontera Oriental
Araucana y en un proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacién la
relacién de los proyectos, identificados por los participantes en el DRV, como
parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las
prioridades de la poblacién desde diferentes sectores de inversion, con el
proposito de facilitar a los mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o
sociales a implementar en su territorio. Se respeté el lenguaje utilizado por las
comunidades y con la intencion de mantener la esencia y el enfoque de las
propuestas, por lo que se encontraran proyectos con objetivos similares. Las
siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la regién inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitiria mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo social. Sin
embargo, para que estas propuestas puedan ser gestionadas y ejecutadas como
proyectos de inversion, se deben analizar la capacidad institucional que
permitiria presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

La comunidad de la Frontera Oriental Araucana ha identificado una serie de
iniciativas clave para fortalecer la capacidad institucional en la region, con el fin
de impulsar un desarrollo que mejore de manera integral las condiciones de vida
de sus habitantes. Este conjunto de propuestas surge del reconocimiento de que
el progreso no solo depende de recursos, sino también de una gestion eficiente
y efectiva que responda a las necesidades especificas de la comunidad.

Los aspectos institucionales a los que hace referencia la comunidad son:

e Mayor articulaciéon las acciones de entre el gobierno colombiano vy
venezolano.

e Acompafiar la creacidn de programas que generen inclusién a las personas
migrantes, especialmente en zona de frontera.
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o Generar acuerdos de cooperacién internacional con paises vecinos
aportantes al proceso de des escalonamiento del conflicto y en acuerdos
de apoyo comercial.

o Fortalecer los programas de atencidn a la poblacién vulnerable
colombiana.

e Articular las acciones de los gobiernos, sector privado y organizaciones no
gubernamentales, para facilitar la toma de decisiones en el territorio, se
identifican: Ecopetrol, Alto Comisionado de Paz, IGAC, ADR, ANT, Unidad
para las Victimas.

e Mejorar la Presencia institucional con oferta de servicios y respuestas
efectiva a la poblacion victima.

o Instalar una oficina de atencién integral de la Agencia Nacional de Tierras
ANT en el departamento de Arauca y no depender de la toma de decisiones
desde Yopal.

o Destinar mayor cantidad de recursos para la suscripcion de convenios
interadministrativos entre la Gobernacién de Arauca y Prosperidad Social
para la implementacién de las estrategias ReSA rural e IRACA en el
territorio.

o Generar sectorizacidn de propuestas y el manejo de proyectos de manera
directa.

o Aplicar encuesta de focalizacién el parte socioeconémico del
departamento de Arauca.

o Fortalecer la Politica publica que facilite la seguridad alimentaria.

e Reconocer, dentro el plan de vida, y dentro del plan etnodesarrollo
nacional.

3.2 Aspectos normativos

En la Frontera Oriental Araucana los aspectos normativos expresados fueron los
siguientes:
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o Reactivar el Decreto 0285 de interlocucién entre el gobierno nacional y las
organizaciones sociales del departamento de Arauca.

e Cumplir los autos 004 de 2009 y 382 de 2010 de la Corte Constitucional, en
el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

e Cumplir el Decreto 1668 del 2016.

o Acompafar desde el Estado y hacer efectivo la garantia de los derechos de
las mujeres rurales, con enfoque diferencial y de género conforme a la Ley
731 de 2002 y Ley 1448 de 2011.

e Crear la ruta de oportunidades para las mujeres como lo indica el CONPES
4080 de 2022.

e Implementar la Catedra de Estudios afrocolombianos mediante el decreto
1122 de 1998 y el proyecto Etnoeducativo decreto 804 1995 en las
instituciones con mayor poblacion afrodescendiente y/o Negra.

e Regir al campo petrolero de Cafo Limdn por las leyes ambientales actuales,
no por la de 1991 como esta actualmente.

e Generar Ordenanza departamental para establecer el minimo vital.

o Implementar la Politica Publica de salud mental en el Departamento de
Arauca, llevando la estrategia a las zonas mas alejadas, mediante la
estrategia de adecuacion y funcionamiento de los centros de escucha
comunitarios con profesionales idéneos y cualificados en salud mental, y que
se desarrolle en forma continua.

o Garantizar el desarrollo efectivo de planes de retorno y reubicacion de las
familias desplazadas, bajo garantias econdmicas necesarias para una vida
digna, acompafiado de tierras y proyectos productivos, que garanticen su
sostenimiento socioeconémico. Partiendo del cumplimiento al mandato
establecido en las sentencias de la corte constitucional, especialmente la T-
025 y sus autos reglamentarios.

o Derogar el decreto de la creacién de las Zonas Futuros y todos sus elementos
relacionantes.

3.3 Categorias emergentes

Dentro de este DRV se encontraron elementos que complementan la visién de
los habitantes de la Frontera Oriental Araucana y que resultan importantes para
complementar este andlisis cualitativo. De esta manera, se presentaron

Frontera Oriental Araucana
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propuestas fuera de las categorias de analisis, las cuales se categorizaron como
emergentes, relacionadas con:

Construir el parque cementerio del municipio de Saravena, que
implemente en cerramiento perimetral, construccién de la morgue, horno
crematorio, construccion de instalaciones de celebracion de diferentes
cultos religiosos, bovedas, horario, y otros, vias internas, servicios
publicos baterias sanitarias, electrificacion y otros. Seguidamente
implementar esta accién en los demas municipios.

Construir e implementar el laboratorio regional para el mejoramiento
genético animal y vegetal.

Apoyar el gobierno para el funcionamiento de los cuerpos de bomberos.

Reconocer a los lideres Religiosos por su aporte en lo social y la libertad
de culto.

3.4 Iniciativas por sectores de inversion

La poblacién priorizéd proyectos por sector de inversion correspondientes a:
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo
rural, ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnologia e innovacion;
comercio, industria y turismo; cultura; deporte y recreacion; educacién,
gobierno territorial; inclusion social y reconciliacidn; justicia y del derecho; salud
y proteccion social; vivienda, ciudad y territorio; trabajo y transporte, las cuales
se presentan a continuacién:

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Incluir a los municipios de Puerto Rondon y Cavo Norte como PDET.

3.4.2 Agricultura y desarrollo rural

&
1

|7 DepartamentoNacional  Externado Hiaenae 3
g de Planeacion - DNP de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS

Mejorar la Conectividad con el centro del pais, desarrollo econdmico y
agricola.
Inyectar los recursos necesarios a los proyectos sociales que actualmente

adelantan las comunidades, tales como las plantas procesadoras de
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Cacao, Platano, Yuca, la pasteurizadora de leche, Planta de concentrados
y de abonos organicos.

Proveer unas centrales de beneficios para el tema del cacao.

Fomentar lineas de produccién de frutales como pifia, naranja, maracuya,
entre otros, sacha inchi, la miel de abeja.

Impulsar una ganaderia amigable con el medio ambiente a través de los
sistemas silvopastoriles y bancos de proteina para la nutricion animal
Crear los fondos rotatorios y el incentivo a la ganaderia y fortalecer los
centros de acopio lecheros.

Crear la banca campesina y un Programa autogestionario financiero.
Brindar facilidades para el acceso a tierras productivas a las familias
campesinas, que, a pesar de tener una trayectoria agropecuaria, no
cuentan con territorio propio y aquellas que han sido despojadas de sus
propiedades por fendmenos como el desplazamiento forzado y por
catastrofes naturales.

Poner en marcha los distritos de riego establecidos en planes anteriores,
asi como realizar los estudios, disefios y construccion de nuevos distritos
en las areas donde la tierra esta distribuida democraticamente.

Crear un fondo de fomento agropecuario regional y una politica publica de
incentivos a proyectos productivos del sector campesino.

Crear subsidios a la produccidén agropecuaria de la regién.

Crear el Banco de Maquinaria Agricola con una administracién Comunitaria
para cada Municipio, segun la actividad y la cadena productiva que se
desarrolle.

Crear un banco de la semilla nativa y certificada por el ICA.

Entregar tierras a familias campesinas, indigenas y afrodescendientes.
Implementar en la regién diferentes cultivos autosostenibles y rotativos.
Incluir en el censo agropecuarios a el Departamento de Arauca como una

despensa agricola y pecuaria de Colombia.
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Revisar y evaluar las condiciones de negociacion de importacién de los
productos agricolas y pecuarios.

Fortalecer la agricultura familiar y comunitaria a través de capacitacién
en sistemas de produccidn, creacion de bancos de semillas nativas
certificadas, produccién sostenible.

Fortalecer la economia y el conocimiento a los proyectos productivos
sostenibles rurales.

Invertir en nuestro departamento, que tenga un encuentra que somos un
departamento que le otorgamos petréleo, ademas de productos agricolas.
Fortalecer sistemas agroalimentarios.

Generar asistencia tecnificado para el desarrollo de proyectos enfocados
al sector rural para poblacion OSIGD espacios de formacién en el area
rural.

Implementar 5 mil Has. de cacao, con cultivos complementarios entrega
a 2000 empresas agropecuarias integrales.

Inyectar recursos para la puesta en marcha de las Plantas Procesadoras
de Alimentos existentes en el Departamento.

Revisar licencias de explotacidn petrolera, que se encuentran afectando
las zonas de reserva campesina.

Construir plantas agroindustriales para las lineas: carne leche, platano,

cacao, frutales y concentrados.

3.4.3 Ambiente y desarrollo sostenible
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Construir el parque de energia solar en Arauca y parque de energia edlica
en Saravena.

Implementar la Reconversion productiva bajo enfoques de sostenibilidad
ambiental.

Generar Programas de conservacion de la fauna y la flora de la regién.
Incentivar la reforestacidon, forestacion, agroindustria y ganaderia
sostenible.
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Garantizar las ejecuciones de los ordenamientos de las cuencas para que
no se pierdan los excedentes de produccién que se pierden y no se pueden
comercializar.

Realizar el dragado de nuestros Rios principales de Arauca los cuales se
canaliza y con el material se realiza el mejoramiento de vias vy
construccién de ellas, para el buen desarrollo del campo.

Implementar el Programa de pago por servicios ambientales para
reforestacion de zonas boscosas con mujeres rurales.

Elaborar planes de cuencas hidrograficas.

Realizar un Andlisis hidrico para una hidroeléctrica en él rio Cusay.
Recuperar y conservar la laguna el Lipa afectada por las compafiias
petroleras.

3.4.4 Ciencia, tecnologia e innovacion
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Proyectar la instalacion de antenas para ampliar sefal.

Realizar capacitacion en el manejo de herramientas tecnoldgicas y de
comunicacién que permitan fortalecer y visibilizar el trabajo que se
realizan los territorios.

Facilitar el acceso de los productores a nuevos paquetes tecnoldgicos.
Mejorar el proceso de articulacién con los territorios en la definicién del
plan de convocatorias publicas de ciencia, tecnologia e innovacién del
ministerio de las ciencias y la tecnologia en procura de superar las
necesidades priorizadas en el PECTIA.

Constituir y financiar un equipo interdisciplinario de expertos, para que en
convenio con la universidad publica y en compania de MPMSPCOC vy
MOCIPAR se investigue, cuantifique y proponga alternativas de mitigacion
y recuperacion sobre los danos ocasionados al ambiente y al territorio, y
las aplicaciones de técnicas y tecnologias de punta para evitar nuevos
dafos.

Fortalecer la produccién agropecuaria en investigacién, produccién,

reproduccion y sanidad, para ello:
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a. Montar y poner en funcionamiento un Laboratorio de analisis de suelos.
b. Crear un Banco Regional de germoplasma.
c. Crear un laboratorio de Investigacion Regional para el mejoramiento

genético animal y vegetal.

3.4.5 Comercio, Industria y turismo

Realizar un seguimiento real con tiempo y profesionalidad idénea de los
proyectos productivos y vincularlos con mercados locales y recomendar
negocios que puedan ser viables para la vocacion del deporte.

Incentivar mediante exencion de IVA en el sector de confecciones,
calzado, materiales de construccidn, alimentos y pasajes aéreos; teniendo
en cuenta que estos tienen la mayor participacion del tejido empresarial
en el departamento de Arauca.

Fortalecer el encadenamiento desde la produccién, transformacion y
comercializacion de productos con miras a la exportacion.

Registrar los productos de Arauca, puesto que los registran como otros
departamentos. Esto ha traido inequidad al territorio porque otros
departamentos registran los datos de la produccién araucana como si
fuera propia de ellos.

3.4.6 Cultura

Robustecer y financiar los festivales de los municipios y festivales
artisticos de los establecimientos educativos.

Garantizar la Presencia ministra de cultura.

Implementar Saravena Parque de la Vida.

Fortalecer los implementos para la creacion secretaria Cultural.

Construir complejos educativos cultural patrimonial y turisticos “parque
de la vida para para la construccién de la Paz total” en el municipio de
Saravena del departamento de Arauca, golpeado de manera histérica por
la violencia en el territorio

3.4.7 Deporte y recreacion
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Crear espacios y programa arte, cultural de acceso, deportivo y ciencia en
los diferentes territorios de acceso libre y gratuito.
Apoyar e implementar actividades deportivas interculturales.
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Construir, mejorar la adecuacién y mantenimiento de los coliseos
cubiertos; fortalecer las casas de la cultura en infraestructura, dotar y
garantizar el personal para su funcionamiento.

3.4.8 Educacion
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Invertir en educacion sector indigena pueblo U'WA del departamento de
Arauca.

Aprobar la educacion basica en el CEIN U'WA TUTUKANA SINAIAKA del
municipio de Saravena Arauca.

Construir y poner puesta en funcionamiento 11 centros técnicos de
formacién como el SENA o centros de la ciencia, la investigacion y
desarrollo en el Departamento de Arauca, ubicados en areas rurales de
atencion de programas del SENA y universidades, presencial o a través
de TICS, donde se brinden todas las herramientas y un tutor u orientador
de la siguiente manera 2 para cada uno de los Municipios de Arauca,
Saravena, Arauquita y Tame. Y 1 para cada uno de los Municipios de
Fortul, Cravo Norte y Puerto Rondon.

Ampliar la oferta de programas técnicos del SENA en los Municipios
diferentes de la Capital de Arauca, a mas de 2 ofertas. Por lo menos tener
3.

Construir un colegio, en el sector 4 en el barrio San Diego.

Mejorar la relacidn técnica estudiante - profesor, bajo parametros y
situaciones del departamento, zona de frontera, zona de conflicto, lugar
de residencia de poblacién venezolana, pero también de poblacidn flotante
(que transita), por tanto, exigimos que se reconozca como un territorio
especial y que las relaciones técnicas sean acordes a esta realidad, como
a la infraestructura educativa.

Realizar 4 Visitas de inspeccién para verificar que los colegios inviertan
adecuadamente el dinero de la canasta escolar, con encuestas anénimas
a padres y estudiantes del plantel. Con informe y denuncia a quienes no
cumplan. Y generacién de guias o circulares para los nuevos planes de
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desarrollo, o exigencia a través de DNP, para que ingresen la meta o
indicador de producto por persona y tiempo, no solo tiempo de prestacion.
Para corroborar poblacion escolar total atendida frente a tiempo.

Crear y poner en funcionamiento 7 escuelas municipales de liderazgo para
la mujer con enfoque diferencial étnico y de género y 6 visitas técnicas
del ministerio del interior o la igualdad para la verificacién y apoyo al
funcionamiento de la escuela. Donde las protagonistas sean las redes de
mujeres tanto Municipal como Departamental, en el disefio y la ejecucién
de los programas a transmitir.

Crear y poner en funcionamiento la universidad publica departamental
con enfoque agroindustrial y ecoturistico. Fortalecimiento de las
universidades publicas que hacen presencia en el departamento ESAP,
UNAL y UNAD.

Generar Acceso y permanencia de ciclo académicos de pregrados y
posgrados completos en la Universidad Nacional.

Implementar programas dirigidos a los NNA como el PAE y rutas escolares
y fortalecer los espacios de cuidado facilitando el acceso a la mujer a lo
vida laboral.

Implementar programas de cuidado y guarderias en zonas rurales.
Fortalecer el programa fondo emprender del SENA para que brinde mas
oportunidades a los emprendedores de la region.

Incentivar la formacion técnica en el SENA en areas seleccionadas como
economias productivas y desarrollo sostenible.

Aumentar los recursos del SGP para garantizar mayores recursos en la
educaciéon del departamento de Arauca.

Mejorar la infraestructura educativa y medios y recursos para garantizar

la permanencia de los estudiantes en las instituciones
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3.4.9 Gobierno territorial

Crear un CENAF para la atencién coordinada y presencia de instituciones
en el puesto fronterizo habilitado.

Recuperar, reorganizar, ampliar, constituir, legalizar, adecuar y reubicar
los territorios ancestrales de los 7 pueblos indigenas del departamento de
Arauca.

Acompafar desde la Agencia nacional de tierras en Arauca los planes de
ordenamiento social y productivo de las subregiones de sabana y pie de
monte de manera participativa y democratica.

Implementar el Catastro multipropdsito para los 7 municipios.

Ordenar la macrocuenca del rio Arauca y sus afluentes (POMCA).
Cumplir el acuerdo de paz en la construccion via puerto Jordan, filipinas,
laureles 1 y 2, cafio azul, cafio seco, bocas ele, y las cruces.

Reconocer a puerto jordan como nuevo municipio de Arauca.

3.4.10 Inclusién social y reconciliacion

Departamento Nacional Externado SOCIALES Y HUMANAS N
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Vincular CNARP dentro de los planes desarrollo que se estan
implementado para evitar la exclusion y discriminacion pobreza, para
poder lograr, que se incluyan como elementos neutrales que deben
estudiarse desde el contrato de la cultura Afro.

Incluir, y mejorar la ejecucion y financiacidén de los planes de vida y planes
de salvaguarda de los pueblos indigenas del departamento de Arauca:
Hintu, Sikuani, Uwa, Betoy, Inga, Makaguan.

Dotar a las comunidades indigenas de proyectos productivos concertados
y vigilados por ministerio publico, asi como mayor apertura de cupos de
primera infancia (modalidad propia e intercultural) en contextos tanto
rurales como urbanos) que garanticen hasta el 70% del componente
nutricional de nifos, nifas y adolescentes de 0 a 5 anos, asi como madres
gestantes y lactantes.

Formar y promocionar programas de créditos, asi como financiar a través
de la banca a 10 mil mujeres del Departamento de Arauca con enfoque
de género y diferencial. Con el Banco Agrario y Finagro.

Habilitar los Centros vida en todos los municipios para que las personas
de escasos recursos tengan derecho a una comida continua.

Reubicar 600 victimas mediante la compra y adjudicacion del predio
Jamaica en el municipio de Tame, vereda Soledad por parte de la Agencia
Nacional de Tierras.
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Fortalecer la Inclusidn en el plan vida, etnodesarrollo.

Promover la inclusion social con enfoque de género y étnico.

Mejorar la atencion en inclusién desde discapacidad, donde los
profesionales a cargo cuenten con los recursos, conocimientos y valores
pertinentes.

Incluir y empoderar la poblacidn con discapacidad organizada en todos los
espacios de participacion que hay a nivel de Estado y sociedad en general.

3.4.11 Justicia y del derecho

Implementar programas de justicia social para que el derecho a la
propiedad sea respetado y no vulnerado.

Eliminar todo tipo de violencia a través de diversos tipos penales.
Fortalecer en el sistema judicial a través de agravantes penales para
agresores a miembros de la poblacién OSIGD.

Ampliar y fortalecer a los equipos de profesionales del sector justicia y
proteccion en la atencidn a situaciones que afectan la nifiez y
adolescencia.

Ampliar la inversion en el mejoramiento de infraestructura de los centros
especializados para adolescentes desde la responsabilidad penal.
Mejorar la politica de estado de primera infancia, que tenga presencia y
cobertura en las zonas rurales con los centros de desarrollo y jardines
infantiles.

Castigar la corrupcion publica, mediante justicia penal y sancién
monetarias.

Resignificar la seguridad que esta no sea interpretada solo con el pie de
fuerza militar.

Fomentar que las Petroleras en el departamento hagan un fondo para las
acciones restaurativas de Toars dirigido a victimas del conflicto armado.

3.4.12 Salud y proteccion social
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Implementar el Sistema Integral de Salud Propia Indigena (SISPI) del
departamento de Arauca.

Transformar el hospital del Sarare a un tercer nivel de competitividad.
Mejorar la Educacion en salud fisica y mental a la comunidad, implementar
programas de promocion y prevencion.

Aumentar el presupuesto para las atenciones en estaba de emergencia a
las victimas.
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Asegurar el suministro permanente de insumos y medicamentos para la
prestacion de servicios de salud.

Vincular a la actividad laboral digna a profesionales en salud.

Generar un cuarto nivel de atencién.

Recuperar las regalias para la inversion en salud.

Cumplir a cabalidad de manera igualitaria el derecho a la salud de los
araucanos asi mismo como la tienen los habitantes de las ciudades
capitales a las cuales actualmente son remitidos los enfermos araucanos.
Ofrecer a los araucanos de manera igualitaria los servicios de salud de la
misma manera que lo tienen los conciudadanos que habitan las ciudades
capitales a donde son remitidos los pacientes.

Permitir la interaccidn entre diferentes comunidades, fomentar el buen
desarrollo fisico/mental.

3.4.13 Vivienda, ciudad y territorio

Destinar recursos para la implementaciéon de programas de vivienda y
ordenamiento territorial.

Incentivar los Programas de vivienda de Interés Social para las areas
urbanas y rurales, de acuerdo con las condiciones climatoldgicas, de
ventilacion, iluminacion y nucleo familiar, cuya asignacion debe ser
democratica y coordinada con las organizaciones de la Cumbre en la
region.

Aumentar el presupuesto para subsidios integrales de vivienda.

Ampliar la cobertura en el sector vivienda dirigido a comunidad OSIGD.

3.4.14 Trabajo

Generar 6 mil empleos directos, mejorar las condiciones de vida,
desarrollo econdmico y social, erradicacion de la violencia.

3.4.15 Transporte
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Adecuar las vias de acceso al municipio de Arauca con el fin de que el
Terminal de transporte sea homologado por el Ministerio de Transporte y
posteriormente internacionalizado en aras de facilitar el desplazamiento
de la poblacidon migrantes en transito por el territorio.

Construir y realizar el mantenimiento del eje vial primario, ruta los
libertadores y ruta de la soberania.
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Mejorar y pavimentar la ruta de la soberania, que conecta Saravena con
Pamplona.

Mejorar y pavimentar la Via la soberania- aeropuerto regional del
piedemonte araucano situado en Fortul.

Mejorar y pavimentar la ruta los libertadores que conecta la Cabuya,
Sacama, Socha, Paz del Rio, Serinza.

Construir la via terciaria de cafo azul al asentamiento indigena Hitnu.
Mejorar el anillo vial alterno al area urbana al municipio de Tame.
Construir el puente sobre el Cafio Cabuyare que beneficia a mas de 1000
personas.

Rehabilitar mediante pavimentaciéon de la via Arauca- Arauquita-
Saravena y elevarla de via secundaria a via de primer orden.

Realce de dique via de 6 km vy construccibn de via para
desembotellamiento.

Construir y realizar el mantenimiento de vias de segundo orden del
departamento de Arauca el cual corresponde a un total de 449 km.
Elaborar un diagndstico del estado estructural de los puentes en la via
nacional ruta 66 Arauca - Tame.

Adecuar y pavimentar la via Arauca a Caracol.

Construir el puente Binacional sobre el Rio Arauca, que conecte el
municipio de Arauquita con la victoria en Venezuela.

Construir la via Puerto Rondén a Cravo norte.

Ampliar la via nacional marginal de la selva con el tramo (Tame, Puerto
rondoén, Cravo norte y Arauca).

Ampliar la via nacional la soberania con el tramo (Saravena, Arauquita y
Arauca).

Construir y mejorar las tres vias nacionales (Libertadores, Soberania y
Marginal de la selva).

Suministrar mediante bancos de maquinarias amarillas para cada uno de
los municipios del departamento de Arauca.

Ampliar las instalaciones y la pista del aeropuerto Santiago Pérez Quiroz,
de tal manera que permita que las aerolineas con naves mas grandes
puedan llegar al departamento.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construccién de paz, relacionado con el proceso de implementacién de la “Paz
total” como estrategia de gobierno, cuyo antecedente estd determinado por el
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre de 2016.

Figura 8. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV de la Frontera Oriental Araucana,
(DNP, 2022a).

En la Frontera Oriental Araucana, la comunidad enfoca sus aspiraciones en la
consecuciéon de una paz total que se fundamente en el respeto inquebrantable
de los Derechos Humanos (DD.HH.), asi como en el fortalecimiento de la defensa
y la seguridad. La nube de palabras de la Figura 10 sugiere un anhelo colectivo
de proteccion a los lideres; acciones sociales que involucren a las organizaciones
como actores activos y a los grupos armados a abordar la paz no solo como un
cese de hostilidades, sino como un grupo que hace parte de un Estado de justicia
y equidad que permea todas las facetas de la sociedad.

Los términos como "social", "didlogos" y "procesos" reflejan la conviccion de que
la paz duradera se construye a través de la comunicacidn abierta y la
participacion de todos los sectores de la comunidad, incluyendo lideres civiles y
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religiosos, organizaciones comunitarias y grupos armados dispuestos a la
reinsercidén. Se busca un compromiso integral donde se promueva la inclusién y
se atiendan las causas profundas del conflicto a través de la educacion, la
capacitacién y la generacion de empleo, reconociendo asi el potencial
transformador del desarrollo econdmico.

La referencia a los "lideres" en la nube de palabras destaca la importancia de
una gobernanza efectiva y el papel de los dirigentes en guiar a la comunidad
hacia la estabilidad y el progreso, mientras que los términos como "violacién" y
"estigmatizacion" reconocen los desafios que aun deben superarse, subrayando
la urgencia de proteger a los mas vulnerables y erradicar las practicas que
menoscaban los DD.HH.

Desarrollar mesas de didlogos con los grupos Armados que hacen
presencia en la region, fortalecer las capacidades de los consejos
territoriales de paz para que tengan un papel determinante en los
procesos de dialogos, asi como en la promocidn y ejecucion de politicas
de Paz, reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion, asi como asumir
funciones de veeduria en la implementacion del acuerdo de paz. (DRV
Frontera Araucana, Propuesta 459).

El concepto de "paz total" se entrelaza con la "seguridad" y la "defensa" en la
nube de palabras, sugiriendo que la comunidad reconoce la interdependencia de
la paz con la seguridad fisica y la proteccién contra amenazas internas y
externas. Este enfoque holistico reconoce que la paz sustentable requiere un
ambiente donde las personas se sientan seguras en sus hogares y comunidades,
y confien en las instituciones encargadas de su proteccién y bienestar.

La mencidon de sectores como la "industria" y la "agricultura" dentro de la nube
de palabras sefala que el desarrollo econdmico es visto como un pilar
fundamental para la paz y la seguridad, proporcionando oportunidades de
empleo y ayudando a prevenir la inestabilidad social que puede surgir de la
pobreza y el desempleo.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo el pasado 13 de junio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo reconoce el derecho de las campesinas
y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la Jurisdiccién Agraria
Rural.

Por esta razén, se determind realizar un capitulo especial para su analisis en
este Dialogo Regional Vinculante, donde las propuestas realizadas por las
comunidades de la Frontera Oriental Araucana desarrollaron aspectos que
aportan a la construccién de la visidon de las campesinas y los campesinos. (Ver
Figura 11).

Figura 9. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos

distribucion
itnri apuesta
0t aros productos

campo fondo.
soherania cadena comunidades

comercializacion

Fuente: Elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV de la Frontera Oriental Araucana,
(DNP, 2022a).

La visidn de las campesinas y los campesinos de la Frontera Oriental Araucana
es un reflejo de su compromiso con el desarrollo sostenible y la autosuficiencia.
En sus prioridades yacen el apoyo y la mejora de la cadena de valor, la
distribucién y la comercializacion de sus productos agricolas. El enfoque en
potenciar estos aspectos busca no solo aumentar la viabilidad econédmica de las
labores del campo sino también asegurar que los beneficios del trabajo arduo
lleguen directamente a quienes cultivan la tierra.

Esta comunidad valora profundamente la soberania alimentaria, entendida para
ellos, como la capacidad de controlar y gestionar sus propios sistemas
alimentarios, lo que incluye la produccién, distribucién y consumo de alimentos.
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El fortalecimiento de los Territorios Campesinos Agroalimentarios es una
estrategia clave en esta visién, al apostar por esta estrategia, las comunidades
buscan crear un sistema de produccién de alimentos que sea resiliente,
sostenible y adaptado a sus necesidades culturales y sociales, promoviendo
practicas agricolas que respeten el medio ambiente y aseguren una alimentacion
sana y accesible para todos.

Ademas, se destaca la intencidn de establecer un fondo de tierra especificamente
destinado a los campesinos afros, lo que sugiere un esfuerzo por reparar
desigualdades histoéricas y promover la equidad en el acceso a los recursos
productivos. Esto no solo es un paso hacia la justicia social y econdmica, sino
que también refuerza la diversidad y la inclusidon dentro de la comunidad
agricola.
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6. Conclusiones

La visién de las comunidades de la Frontera Oriental Araucana es centrar en
estrategias, programas y politicas publicas que permitan el cierre de brechas
sociales y econdmicas. En ese sentido les apuestan a proyectos que contribuyan
al desarrollo del colectivo de esta parte de la region.

Asi mismo enfatizan en la necesidad de trabajar en el componente de la
Educacién, puesto que este aspecto contribuiria en un futuro a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de esta region, en ese sentido le apuestan a mejorar
la infraestructura existente, asi como la construccion de una Universidad Publica
que permita el acceso a los jovenes.

Por otra parte, la comunidad de esta region le apuesta a fortalecer los atractivos
turisticos y emprender en el componente del turismo, debido a que lo ven como
una fuente de ingreso la cual también contribuye al cuidado del medio ambiente.

Por otro lado, la comunidad de esta regién le apuesta de manera prioritaria a la
Paz y el respeto por los derechos humanos, puesto que solo mediante profundos
cambios y programas se puede llegar a este anhelo. Asi mismo le apuestan a la
reparacion de las victimas ya que para ellos la verdad permite disminuir la
estigmatizacién de las comunidades y en general de las organizaciones de la
sociedad civil. Por lo anterior les apuestan a politicas publicas que permitan la
implementacion de los derechos fundamentales y derechos humanos.
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