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Resumen

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el
Didlogo Regional Vinculante (DRV) de Subregidn Inirida, proceso integral de la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida y cuya informacién permite elaborar e informar a los
mandatarios locales sobre la consolidacién de politicas publicas y en la
priorizacion de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencion
territorial y articuladas segun las cinco trasformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodolégicamente en tres segmentos: el primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacién de los contenidos en las categorias de intervencion territorial y el
desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla
la articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversidon del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar,
la vision de las comunidades participantes sobre la Paz Total y; en segundo
lugar, la de las campesinas y los campesinos en el marco de los Didlogos
Regionales Vinculantes. Por ultimo, el documento cierra con las conclusiones
del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacidn, territorio, desarrollo, participacion,
regidn, Subregién Inirida.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacion “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazé
como proposito el procesamiento, comprensién y analisis de las propuestas
hechas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND)
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social, que participaron de forma activa con
el objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividid en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcidn de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informaciéon generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante
Subregidn Inirida, de tal manera que sirva de insumo para la construccion de los
planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante
aclarar que los resultados presentados en esta investigacion, que cuenta con
cinco capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. Los capitulos
primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo
en el cual se priorizé y desagregd cada una las propuestas de la comunidad de
esta subregién.

En lo respectivo al segundo capitulo, se sintetiza la metodologia de analisis
correspondiente a un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados

S N . o _ s
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arrojan el numero de propuestas por transformacion del PND!. Por ello, en el
momento de aplicar este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar
diferencias en el nUmero de propuestas que se relacionadas en los capitulos
correspondientes al analisis cualitativo o al cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacién, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las 106 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el andlisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizd la informacidn correspondiente al analisis
cuantitativo que desarrollé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 105
propuestas, cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, en un analisis cualitativo, se presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno; y por
otro lado, se desarrollan aspectos que aportan a la construccién de la visién de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacion; (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién Climatica; (5) Convergencia
Regional.

2 E| analisis cualitativo de esta investigacion se basé en basé en 18 categorias de las cuales, 14 son principales, 3 transversales
y 1 emergente. Las principales son las siguientes: (1) accidon climatica; (2) cierre de brechas sociales y econémicas; (3)
derechos humanos, paz, defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentacion; (5) determinantes ambientales; (6) formalizacion
de tierras; (7) ordenamiento territorial; (8) participacidén ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11)
proteccidon animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccion; y, por ultimo, (14)
vias y transporte. Las tres categorias de analisis transversal son estas: (1) actores poblacionales; (2) planeacién (proyectos
territoriales); y (3) capacidad institucional.
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derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definidé una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso la Subregion Inirida se encuentra ubicada en
el departamento del Guainia, en el extremo oriental de Colombia. EI
departamento de Guainia limita en el norte con el departamento de Vichada,
siendo el rio Guainia la frontera natural entre ambos departamentos, por el este
colinda con Venezuela, separado por los rios Atabapo, Guainia y Negro, por el
sur limita con la Republica de Brasil y por el oeste hace frontera con los
departamentos de Vaupés y Guaviare (mapa 1).

Mapa 1. Contexto territorial de la Subregién de Inirida

ey ~
CASANARE Subregion Inirida
VICHADA
/{J
META R
Convenciones
[ Inirida
TN [ Departamentos
[ Municipios

GUAVIARE

L B

Fuente: elaboracidn propia, a partir de DNP (2022b).

De esta regién hacen parte 8 municipios, los cuales son: Barrancominas,
Cacahual, Inirida, La Guadalupe, Morichal, Pana Pana, Puerto Colombia y San
Felipe.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Subregion Inirida

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidén de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocién de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases implicé no solo el esfuerzo de la poblaciéon para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacién cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad de la Subregion de Inirida, de interactuar directamente con los
servidores publicos del orden nacional; y a estos les permitié reconocer las
dinamicas territoriales y la importancia de una conversacién a partir de
experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccidon de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracién
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disend una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacién y diagnéstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacidén, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodoldgicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizaciéon de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informacién como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo: en otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel
central se devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 106 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican, con base en criterios cuantitativos, los
resultados de las propuestas 105 por cada uno de los ejes de transformacién® y
su relacidn con los principales sectores de inversion. Esta identificacién se hace
mediante una herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD)
del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de la Subregion Inirida se relacionan de manera
puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta
zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total; y, en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. Por ultimo, cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacién. (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accion
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de la Subregién Inirida, basado en las propuestas presentadas por la
comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensién, desde y
para el territorio, sobre las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacién y diagndstico de los nuevos
Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

Una vez leidas las 106 propuestas de la poblaciéon de la Subregién Inirida, las
apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas como: indigenas, mujeres,
sociedad, trabajo, jovenes, cobertura, economia, conservacion ambiental, entre
otros, seglin se muestra en la figura 1. Respecto a las demas propuestas esta
proporcion muestra una tendencia sustantiva de la participacion y del interés de
los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Subregion de Inirida (DNP, 2022a).

De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad de la
Subregidén de Inirida generd su didlogo partir de 5 ejes, cuyo orden es el
siguiente: (1) cierre de brechas sociales y econdmicas (2) derechos humanos,
paz, defensa y seguridad, (3) ordenamiento (4) sectores productivos (5) vias y
trasporte, como lo indica la grafica de barras de la figura 2.
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Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Subregién Inirida

Cierre de Brechas sociales y econamicas
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Visign de las campesinas y los campesinos (0%
Paz total 0%

Proteccidn Animal |0%

0% 4% 2% 12% 16% 20% 24% 28% 32%
Fuente: elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Subregion de Inirida (DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en los departamentos de Amazonas
y Guainia, y giran en torno a la poblacion® de mujeres; indigenas; personas con
capacidades diversas; nifios, nifas y adolescentes; afrodescendientes, negros,
palenqueros, raizales y Rrom; entre otras (figura 3). Lo que expresa la figura 3
se expresa en dos sentidos: (1), una nocidn de region, y (2), una nocién de
integracién tanto regional como nacional desde la perspectiva de sus municipios
y su diversidad poblacional en los territorios asociados. Caber sefalar que las
propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capitulo de este
documento.

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

H Foblacion mi ol eXteriory col

Nlnns Nmas y Adolescentes
A [illallia celal M “ Ig8llral-nnns
m az n n a s Rirod . negto, pal o, taizal v Rrom

Personas con capacidades diversas

Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV subregion Inirida (DNP, 2022a).

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de la Subregion Inirida para la implementacion de politicas
sociales o econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV de
la Subregion Inirida: el 36,40 % son mujeres; el 18,20 %, personas con capacidades diversas; el 18,20 %, indigenas;
el 9,10 %, nifios, nifias y adolescentes; el 9,10 %, afrodescendientes, negros, palenqueros, raizales, Rrom; el 4,50 %,
jovenes; el 4,50 %, poblacién migrante, colombianos residentes en el exterior y colombianos retornados).
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1.1 Cierre de brechas sociales y econémicas

En la categoria de Cierre de brechas sociales y econémicas, la comunidad de la
Subregién Inirida ha expresado sus prioridades en los asuntos relacionados con
la construccion de servicios basicos y accesibles para todos (27,27 %), y en
materia de salud (22,73 %). Segun el analisis de estas propuestas, se observa
que estas se fundamentan en la idea del progreso sostenible.

El enfoque inicial de la comunidad se centra en proyectos que ayuden a mejorar
la infraestructura de acueductos y alcantarillado, lo que refleja su compromiso
con la salud socioambiental y el bienestar de cada habitante. En este sentido,
sus propuestas se orientan hacia el aseguramiento de agua limpia y saneamiento
adecuado.

Realizar proyectos en comunidades para mejora de salud publica que
suministre el agua potable. (DRV Subregidn Inirida, propuesta 22).

Por otra parte, la generacidon de empleo representa el 22,73 % de las iniciativas
relacionadas con el cierre de brechas sociales y econdmicas. Estas comunidades
no solo entienden ese sector como una via para la subsistencia, sino que también
lo consideran como una fuente de identidad y propodsito. Por tal razén, mejorar
las oportunidades laborales implica potenciar la economia local y ofrecer a los
jovenes y adultos el camino para un futuro mas seguro y estable.

Asi mismo, en términos de educacidn, reconocen que su inversion crea una
mirada de desarrollo para sus territorios, definiéndolo como una herramienta
potencial en la generacion de capital humano de la regidén, con propuestas como
la necesidad de promover un desarrollo de calidad, diferencial, etnocultural y
ambiental, desde los distintos niveles, es decir, desde la educacion basica hasta
la superior.

1.2 Derechos humanos, paz, defensa y seguridad

Dentro de las prioridades de las comunidades de la Subregion Inirida, se destaca
un claro enfoque en la promocion de la paz como objetivo primordial. Esta
priorizacidon subraya una aspiracion arraigada hacia la estabilidad y armonia en
la regidn; ademas, se evidencia una atencion significativa hacia la proteccién de
la vida humana y la reparaciéon de las victimas, lo que denota una preocupacion
profunda por la justicia y el respeto a la dignidad humana.
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Las comunidades resaltan la necesidad de priorizar la proteccion de la vida
humana vy la reparacion de las victimas, con un enfoque especial en la situacion
de las mujeres, lo que denota una preocupacién profunda por la justicia y el
respeto a la dignidad humana, especialmente en el contexto de la violencia de
género. Esa visién de las comunidades de Inirida demuestra su determinacién
por superar los desafios del pasado y del presente, promoviendo un futuro en el
que la seguridad, los derechos humanos y la equidad de género sean una
realidad tangiblemente alcanzable para todos los miembros de la sociedad.

1.3 Ordenamiento del territorio

El tercer eje priorizado por la comunidad de la Subregién Inirida es el de
Ordenamiento del territorio, tematica que se presenta como un eje de gran
relevancia para sus comunidades, con una marcada priorizacion en la
infraestructura. Esto refleja la importancia de construir y mantener estructuras
fisicas que son esenciales para el desarrollo sostenible y el bienestar de la
poblacion. Al respecto, el castrato es un componente esencial para la gestion y
planificacion del uso del suelo dentro de los territorios, lo que sugiere un esfuerzo
consciente por formalizar la propiedad y usar la tierra de manera eficiente y
equitativa.

La asociatividad también tiene su lugar en la agenda, en la cual se sobresalen
los valores de la colaboracién y la unidn entre diferentes actores de la comunidad
para alcanzar objetivos comunes. Este aspecto es crucial para fortalecer el tejido
social y econdmico y para impulsar iniciativas que puedan mejorar la vida de los
habitantes de Inirida.

1.4 Sectores productivos

El siguiente eje priorizado por las comunidades son los sectores productivos,
sobre los cuales sefialan propuestas concernientes a la capacidad de estos para
impulsar el crecimiento econdmico y bienestar de sus habitantes. Los
emprendimientos locales encabezan la lista dentro de sus iniciativas, ello
evidencia un espiritu comunitario de innovacion y autosostenibilidad orientado a
la inclusion de la mujer indigena dentro de estos proyectos. Este planteamiento
en los negocios locales es testimonio del deseo de las comunidades en fomentar
la independencia econdmica y cultivar un ecosistema empresarial dinamico,
inclusivo y étnico.
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Fortalecer los emprendimientos econdmicos de las mujeres indigenas
del departamento. (DRV Subregién Inirida, propuesta 38).

El ecoturismo también se destaca dentro de sus propuestas, que cobra sentido
dado al entorno natural excepcional de la Subregién Inirida y su rica herencia
cultural. Por ello, las comunidades ven en el turismo una oportunidad valiosa
para mostrar su patrimonio al mundo y generar ingresos respetuosos con el
medio ambiente y sus tradiciones.

1.5 Vias y transporte

Finalmente, el Ultimo eje priorizado por las comunidades de la Subregion Inirida
es el de vias y transporte, donde enuncian la necesidad de mejorar y crear
nuevos modelos de trasporte fluvial y aéreo, siendo esencial para la conectividad
y el desarrollo regional. La prevalencia del transporte fluvial refleja la geografia
Unica de la region, donde los rios son arterias vitales que facilitan no solo el
movimiento de personas y bienes, sino también la comunicacién entre las
comunidades. Asi mismo, el transporte aéreo es indicativo de la necesidad de
conectar la zona con el pais. La priorizacién de medios de conexién responde a
las necesidades y condiciones locales, demostrando un enfoque pragmatico
estratégico hacia el desarrollo de infraestructura del sector sus territorios.
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan, en
porcentaje, 105 propuestas locales para cada una de las transformaciones, a
partir de un analisis cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022),
las cuales corresponden a:

1. Seguridad Humana vy Justicia Social, el 47,62 %Ordenamiento del
Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, 18,10 %.

2. Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica, el
17,14 %.

3. Convergencia Regional, el 15,24 %.

Derecho Humano a la Alimentacion, el 1,90%.

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad humana vy justicial social 47,62

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua 'y

0,
Justicia Ambiental 18,10%
Transformacion Productiva, Internacionalizacion y
-, o 17,14%
Accién Climatica
Convergencia regional 15,24%

Derecho humano a la alimentacién 1,90%

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identificaron 50 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: funcion
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publica; vivienda ciudad y territorio; justicia y del derecho; planeacion y
educacion nacional, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta
transformacién dentro del PND comprende la politica social para la adaptaciéon y
mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacién parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccidn social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).
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2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de la Subregion Inirida identifica 19 propuestas en la
transformacion de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que se relacionan con los siguientes sectores: ambiente y desarrollo
sostenible; planeacién; educacién nacional; agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural e inclusién social y reconciliacion, principalmente, como sefiala
la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la transformaciéon de Ordenamiento del Territorio Alrededor
del Agua y Justicia Ambiental
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacidn del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
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escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accidon
Climatica

Se identifican 18 propuestas relacionadas con la Transformacién Productiva,

Internacionalizacion y Accidn Climatica, que la comunidad relaciona con los

siguientes cinco sectores: agropecuario, pesquero y de desarrollo rural;

ambiente y desarrollo sostenible; cultura; vivienda, ciudad y territorio;
comercio, industria y turismo, principalmente, como muestra la figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climética, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacidn de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.
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Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.4 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 16 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: cultura; salud y
proteccidn social; trabajo; comercio, industria y turismo; educaciéon nacional,
principalmente, como muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformaciéon Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
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interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacién en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican dos propuestas en la transformacion Derecho Humano a la
Alimentacion, que la comunidad relaciona con los siguientes cuatro sectores
principales: hacienda y crédito publico; planeacién; funcién publica, y comercio,
industria y turismo, como muestra la figura 9.

Figura 9. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacion adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacién de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
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tengan una alimentacién adecuada y saludable, que reconozca las dietas vy
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Subregion Inirida y en
un proceso de retroalimentacién, se presenta a continuacién la relacion de las
iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propédsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en
su territorio. Se respeté el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencion de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la regién inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

La comunidad de Inirida ha identificado una serie de iniciativas clave para
fortalecer la capacidad institucional en la region, con el fin de impulsar un
desarrollo que mejore de manera integral las condiciones de vida de sus
habitantes. Este conjunto de propuestas surge del reconocimiento de que el
progreso no solo depende de recursos, sino también de una gestidn eficiente y
efectiva que responda a las necesidades especificas de la comunidad.

Las propuestas de la comunidad de Inirida son las siguientes:

« Ejercer control y vigilancia real desde el Gobierno nacional a los gobiernos
locales, con seguimiento de procesos.

» Dictar capacitaciones constantes por parte de artesanias de Colombia.

o Desarrollar actividades relacionadas con artesanias, y transmitir
conocimientos ancestrales en cuanto a usos y costumbres de cada etnia
indigena.
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» Capacitar siempre a las personas que lo requieran como jovenes, nifnos y
ninas, para transmitir conocimientos ancestrales de cada pueblo indigena
del Guainia.

» Actualizar las politicas publicas.

« Contar con la presencia de la Superintendencia de Industria y Comercio.

3.2 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversién por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion:
ambiente y desarrollo sostenible; inclusién social y reconciliacién; cultura; salud
y proteccién social, y transporte, los cuales se presentan a continuacién

3.2.1 Ambiente y desarrollo sostenible

« Impulsa el cultivo de arboles que oxigenan y benefician en Cejal.

» Apoyar y fortalecer el movimiento de mujeres indigenas protectoras y
defensoras de la Amazonia colombiana.

3.2.2 Inclusién social y reconciliacidon

» Apoyar y fortalecer el movimiento de mujeres indigenas protectoras y
defensoras de la Amazonia colombiana.

» Capacitar siempre a las personas que lo requieran como jovenes, nifios y
nifas, para transmitir conocimientos ancestrales de cada pueblo indigena
del Guainia.

3.2.3 Cultura

» Capacitar siempre a las personas que lo requieran como jovenes, ninos y
ninas, para transmitir conocimientos ancestrales de cada pueblo indigena
del Guainia.
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3.2.4 Salud y proteccién social

» Que el hospital de Inirida oferte servicios de alta complejidad en el corto
plazo con dotacién, recursos humanos e infraestructura necesaria. Se
requiere un hospital fortalecido para ser centro de referencia
departamental.

3.2.5 Transporte

» Mejorar la calidad del aeropuerto de Guainia.
* Que se tenga mas transporte fluvial y aéreo en Guainia.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propésito contribuir a la
construccién de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacion de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais, del 24 de
noviembre de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz

_ racismo _
rutas étnicas amaras mujeres

Il -l | l i

enfoque mayor ecologica

miedo ambiental raciales )
recnnnzean az politica violencia

Fuente: elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Subregién de Inirida (DNP, 2022a).

Las comunidades de la subregion Inirida, en el marco de este Didlogo Regional
Vinculante, plantearon que dentro de sus territorios no exista la discriminacion
y violencia hacia actores sociales. Estas propuestas para construir la paz estan
centradas en el fomento de una cultura de inclusién y respeto. Se busca erradicar
la discriminacion en todas sus formas, especialmente en contra de las mujeres,
promoviendo la equidad de género y la valoracién de la diversidad étnica, racial
y cultural.

Promover la eliminacidon de cualquier forma de discriminacidon de sexo,
racismo y violencia contra las mujeres en sus diversidades étnicas,
raciales y culturales. (DRV Subregion Inirida, propuesta 40).
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Por otra parte, se propone la implantacion de rutas de atencion psicosocial, con
psicoorientadores para atender a quienes han sido afectados por el conflicto y la
violencia, lo que ofrecera un espacio de apoyo y recuperacién emocional. Asi
mismo, resaltan la importancia de involucrar a la juventud en la construccién de
paz y evitar su participacion en actividades delictivas, sugiriendo la creacién de
espacios y oportunidades de entretenimiento y desarrollo personal. De igual
forma, mencionan la necesidad de mejorar la infraestructura de seguridad,
mediante la instalacién y mantenimiento de cdmaras de seguridad dentro de sus
territorios, con el fin de brindar un entorno mas seguro para sus habitantes.

Ademas, se aboga por una politica de frontera que no solo aborde los temas
ambientales y sociales, sino que también reconozca y actlue frente a la crisis
humanitaria, ecoldgica y cultural presente dentro de sus territorios; en ese
sentido, se hace un llamado a la situacidn de crisis que se vive en estas zonas.
Esta perspectiva holistica es fundamental para abordar los desafios complejos
gue enfrenta la region y para garantizar el bienestar de sus habitantes a largo
plazo.

Politica de frontera con enfoque ambiental y social que reconozca la
crisis humanitaria ecoldgica y cultural que hoy se vive en la frontera.
(DRV Subregion Inirida, propuesta 103).

En resumen, las propuestas destacadas no solo apuntan a promover la inclusién,
la igualdad y la seguridad en la Subregion Inirida, sino que también reconocen
la importancia de abordar las causas estructurales de los conflictos y
desigualdades presentes en la comunidad. Su implementacién efectiva podria
sentar las bases para un desarrollo sostenible y una convivencia pacifica en la
region.
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5. Conclusiones

Como conclusion del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades de la subregién de Inirida se obtuvieron aspectos centrales
como:

» Las propuestas de las comunidades de la Subregién Inirida se centran en
cerrar las brechas sociales mediante la implementacion de proyectos que
mejoren la accesibilidad y la capacidad de comercializacion de sus
productos. También buscan impulsar la educacién y fortalecer las
capacitaciones para mejorar la competitividad.

« En resumen, las iniciativas estan enfocadas en cerrar las brechas sociales
y econdmicas a través de proyectos de infraestructura basica, en generar
empleo, educacién y capacitacion, asi como en reconocer la importancia
de la vivienda y la conectividad tanto para la seguridad como para
estabilidad de la comunidad, y su integraciéon en la sociedad colombiana.

« Por ultimo, resaltar la gran expectativa que tienen los habitantes de la
Subregidén Inirida frente a la paz total, la preservacién de la etnia, y la
equidad de género. Estos Aspectos fomentan un profundo respeto por los
derechos humanos y buscan el reconocimiento de las victimas de actos de
violencia en el territorio de Inirida, incluida la preservacion de la cultura
indigena, los nativos, las mujeres y otros grupos vulnerables.
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