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Resumen

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el
Didlogo Regional Vinculante (DRV) de Orinoquia, proceso integral de la
construcciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida y cuya informacién permite analizar e informar a los
mandatarios locales en la consolidacion de politicas publicas y en la priorizacion
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

En total, se analizaron 52 propuestas, las cuales fueron agrupadas en 17
categorias de intervencién territorial y articuladas con base en las cinco
trasformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese
orden de ideas, el documento se presenta en cinco capitulos y se puede entender
metodoldégicamente en tres segmentos: El primero (capitulo 1), sintetiza los
aspectos priorizados por la comunidad, presenta una jerarquizacion de los
contenidos en las categorias de intervencion territorial y el desarrollo de las
principales apuestas. El segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacién de
las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los
sectores de inversidon del Gobierno Nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y, en segundo lugar, la visidén de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones
del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Orinoquia.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacidon “Analisis de los
Dialogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las
agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de
Colombia (UEC) que se trazé como propdsito el procesamiento, comprension y
analisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron
de los espacios de construccion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democratico,
contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais
construido desde las regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividiod en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcion de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, es un analisis cualitativo, que busca organizar
la informacidn generada por los y las ciudadanos/as que participaron del Didlogo
Regional Vinculante Orinoquia de tal manera que sirva de insumo para la
construcciéon de los planes de desarrollo municipales y departamentales.

Este documento se encuentra dividido en cinco capitulos: en el primero se
presentan los elementos que han priorizado las comunidades de acuerdo con
categorias de analisis, propias de la metodologia de la investigacion, construidas
en funcion del PND. En el segundo se ha organizado la informacién
correspondiente al andlisis cuantitativo que realizé el DNP a las propuestas de
transformacién del PND. El tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector
de inversién, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la
transformacién territorial.
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Los dos ultimos capitulos presentan, por un lado, la visién de las comunidades
participantes respecto a la Paz Total y su perspectiva para la construccidon de
paz, como estrategia de gobierno. Por otro, se desarrollan aspectos que aportan
a la construccion de la visién de las campesinas y los campesinos, en el marco
del reconocimiento como sujetos de derechos y de especial proteccidén, que se
dio en el acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) definié una zonificacién para
desarrollar los DRV, en este caso, se encuentra ubicada en el sureste del pais
marcada por sus limites geograficos que van desde el piedemonte de la cordillera
oriental en el occidente, pasando por el rio Orinoco en el oriente, y los rios Arauca
y Meta en el norte, ademas de los rios Vichada y Guaviare.

La subregiéon esta conformada por los departamentos Arauca, Casanare, Meta y
Vichada, siendo este ultimo el foco de atencién del presente documento, al hacer
parte de lo que se conoce como la altillanura de la regién, tal como lo muestra
el siguiente mapa. (Ver Mapa 1)

Mapa 1. Contexto territorial de la Orinoquia

Orinoquia

Orinoquia

[ Orinoquia
1A ¢ [ Limite Departamental
[ Limite Municipal

Fuente: Elaboracién propia, a partir de DNP (2022b).

De esta region priorizada para los DRV hacen parte municipios del departamento
del Vichada: Cumaribo, La Primavera, Puerto Carrefio y Santa Rosalia.
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En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta regidn o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son sefialados en
este documento: municipio de Trinidad en el departamento de Casanare.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Orinoquia

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidn de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacidon para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion'” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND, resultado de una construccion participativa recoge las voces territoriales
desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos inscritos bajo la
normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de la Orinoquia, de
interactuar directamente con los servidores publicos del orden nacional y a estos
les permitid reconocer las dindmicas territoriales y la importancia de una
conversacion a partir de experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccidn de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracidon
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disendé una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacién y diagndstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

! Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
devuelve la informacion como insumo para la construccion de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relacidon y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 52 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 16 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo aparte se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las propuestas por cada uno de los ejes de transformacién? y su
relacion con los principales sectores de inversién. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de la Orinoquia se relacionan de manera puntual
las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta zona del
pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la vision de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

2 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacidn Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de Orinoquia, basado en las propuestas presentadas por la comunidad,
puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensién, desde y para el
territorio, sobre las dindamicas econdmicas, sociales, culturales e institucionales.
En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes sectores desde otra
perspectiva y proyecta intervenciones especificas que podrian incluirse en la
etapa de caracterizacion y diagndstico de los nuevos planes de desarrollo
territorial.

Una vez leidas las 52 propuestas de la poblacién de la Orinoquia, las apuestas
que hacen sus habitantes giran alrededor de temas como la necesidad de
trabajar en la infraestructura publica vinculada al mejoramiento y construccién
de vias, de alli el interés que estas propuestas tengan una presencia significativa
en los Planes de Ordenamiento Territorial que aporten a la mejora del transporte
a través de adecuacidén de vias primarias, secundarias y terciarias. Todo esto
con el propdsito expreso de fortalecer la agricultura y el desarrollo rural, el
comercio, entre otras, como se muestra en la figura 1. Esta proporcidn respecto
a las demas propuestas muestra una tendencia sustantiva de la participacion y
del interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades

Infraestructura

Vias Primarias, secundaﬂias yterciarias E

0rma agraria Emples
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Orinoquia (DNP, 2022a).

De acuerdo con las 16 categorias de andlisis, la comunidad dialogé en la
Orinoquia a partir de 4 ejes, cuyo orden de importancia es (1) Ordenamiento del
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territorio (2) vias y transporte; (3) cierre de brechas sociales y econémicas, y
(4) sectores productivos; como lo indica el grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Orinoquia

Cierre de Brechas sodiales y econdmicas 18%
Sectores productivos 9%
Visian de las campesinas y los campesinos _7%
Formalizacién de tierras 6%
DDHH, Paz, Defensa y seguridad _6%

Participacion ciudadana

* I
w
ES

Accion Climética
Determinantes ambientales 1%

Patrimonio cultural .l%

0

2
2

6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Orinoquia, (DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en el municipio de Santa Rosalia, en
torno a la poblacion de Mujeres y campesinado 3, entre otras (figura 3). Las
propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capitulo de este
documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una
nocion de region; y, en segundo lugar, una nocion de integracidon regional y
nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en
los territorios asociados.

3 El enfoque poblacional identificado por los habitantes de la Orinoquia para la implementacion de politicas sociales o
economicas esta dirigido en los siguientes grupos: Mujeres (33%), campesinos (19%), personas con capacidades
diversas (17 %), adultos mayores (11 %), indigenas (6 %), Nifias, nifios y adolescentes (7%), LGTBIQ+ (3%),
poblacién migrante (3%) y victimas (3%).

s )
S5 Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS J o
i/ 1A SOCIALES Y HUMANAS
‘\.s‘)f de PlaneaCIOn - DNP Externado Centro de Investigaciones »- SI§‘PI
1 de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS |

Orinoquia

-
\l




COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Orinoquia (DNP, 2022a).

1.1 Ordenamiento del territorio

Las propuestas de las comunidades en el DRV de la Orinoquia se refieren al
Ordenamiento del territorio. Desde una mirada general este eje tiene una
relacién fundamental con las demas categorias de analisis, donde se registra que
en muchas de las propuestas para reducir brechas sociales y mejorar los sectores
productivos se articulan a actualizar o transformar cuestiones como la
infraestructura o lineamientos para actualizar el ordenamiento, alli se deja claro
que:
es menester sentar las bases de un Plan de Ordenamiento Territorial de
amplia cobertura, sobre el cual se erija el desarrollo infraestructural de
los municipios, todo esto con el objetivo de proporcionar vias y transporte
apropiados para aquel cierre de brechas, mejora de sectores productivos
y mayor competencia o participacion nacional. (Didlogo Regional
Vinculante Orinoquia).

Un ejemplo de tales propuestas es el mantenimiento anual de las vias, que se
ponga en funcionamiento la ruta I-40 que conecte al Meta con el Vichada, asi
como una regulacién para el uso y transformacién del suelo a través de la
actualizacidon del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).

1.2 Vias y transporte

El segundo eje priorizado de la Orinoquia es el de vias y transporte se relaciona
con la necesidad de desarrollo y fortalecimiento del transporte en el
departamento a través de la infraestructura vial y el transporte fluvial. Se
reconoce el papel relevante de los rios; aspectos que, histéricamente, se ha
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planteado para dar a este territorio una mayor articulacion y relacién con el resto
del pais, favoreciendo tanto a los habitantes de la regién como a diferentes
sectores productivos.

Para el mejoramiento y construccidon de vias: habilitar pasos criticos y sectores
de terrenos inestables con terraplenes u otras alternativas, con el objetivo de
hacer posible el ingreso de vehiculos de carga durante todo el afio para realizar
mejoras a las vias de acceso municipales y urbanas. Actividades que podrian
coordinarse con programas de los municipios, como los antiguos caminos
vecinales o con las Juntas de Accién Comunal (JAC).

En relacion con el transporte fluvial se identifica, inicialmente la necesidad definir
una politica publica que formalice dicho tipo de transporte. En temas de
infraestructura se plantea construir muelles cercanos a los rios y un puente sobre
el rio Meta -entre el departamento del Casanare y el Vichada- en el municipio de
Santa Rosalia. Estas dos alternativas buscan facilitar el transporte de insumos,
productos e incluso de la misma poblacion que habita la region.

Estas propuestas se orientan al fortalecimiento del transporte fluvial en la regién
en el que los rios son a su vez espacios de circulacién, articulacién y conexiéon e
impulsan el sector agricola y pesquero. Finalmente, se registra la necesidad de
construir un muelle de carga y la construccién de un digue perimetral para
mitigacion de riesgos.

1.3 Cierre de brechas sociales

El 18 % de las propuestas de las comunidades de la Orinoquia estan relacionadas
con el cierre de brechas sociales y econémicas, buscando mejorar la calidad de
vida en la regién. La comunidad propone inicialmente, invertir en infraestructura
para garantizar un tratamiento al agua, sistemas de acueducto y alcantarillado,
tratamiento de residuos por medio de rellenos sanitarios, saneamiento en los
municipios e inspecciones del Vichada.

Para mejorar la conectividad es importante que distintos proveedores amplien
la cobertura en las redes de comunicacion, tanto de internet como de red movil,
favoreciendo a la poblacion general y la productividad regional. Asi mismo la
continuidad del servicio de energia ayuda mantener la comunicacién.
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Disefar y ejecutar proyectos de interconexion eléctrica que permitan
brindar servicio de energia las 24 horas del dia a los municipios del
departamento del Vichada para favorecer a la poblacion en general y a los
diferentes sectores de la economia que se encuentran en el departamento.
Finalizar los proyectos que ya estan en ejecucion y lograr interconectar
las redes que ya estan instaladas. (Interconexion Casanare - Vichada)
(DRV35_P30).

La educacion es otro eje fundamental, del que se espera que logre ampliar su
oferta con el objetivo de garantizar la maxima cobertura; lo cual incluye, que se
priorice a los adultos mayores, personas con capacidades diversas y/o mujeres;
por medio del acceso a subsidios y programas del gobierno nacional.

En lo que concierne al empleo, se identifica un interés por fortalecer y apoyar
emprendimientos, iniciativas y proyectos productivos, esencialmente, de las
mujeres campesinas o del casco urbano, madres cabezas de familia, con
planteamientos en el corto, mediano y largo plazo.

Respecto al mejoramiento de la atencidon en salud, se propone ampliar la
cobertura, que no solo tiene que ver con infraestructura sino, con personal
calificado que brinde servicios y atencién dignos en los centros de salud ya
establecidos del departamento.

Finalmente, en términos de vivienda se plantea extender la oferta de acceso a
subsidios y programas del gobierno nacional para vivienda de personas con
capacidades diversas y adultos mayores.

1.4 Sectores productivos

El cuarto eje priorizado por las comunidades de la Orinoquia estad definido como
una propuesta transversal de inversidon en aspectos que permitan la conexion
con diferentes mercados nacionales, lo que incluye el fortalecimiento técnico, la
capacidad de acceso a factores adecuados para la produccidon, a créditos y a
escenarios de comercializacién de los diferentes niveles involucrados en la
produccion agropecuaria.

De esta manera, uno de los puntos a implementar para los sectores productivos
gue se traduce en inversion y fortalecimiento en toda la cadena de produccién y
comercializacién agricola y pecuaria, beneficiando a las familias campesinas o
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pequefios productores. Lo que podria impulsarse desde la implementacién en la
regidon de la Ley sobre el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria — SNIA.

Sin embargo, uno de los intereses que tuvo mayor mencidon fue el apoyo a
proyectos productivos y emprendimientos de mujeres, asi como alternativas que
impulsen la participacién de estas a nivel econdmico. Especialmente a madres
cabeza de hogar que habitan en la ruralidad o en el casco urbano, aspecto que
les permitiria tener sus propios ingresos y reducir el impacto de las brechas
sociales. Todo ello, a través de la creacion de politicas publicas que garanticen
el desarrollo estructural, un fondo econdmico e incluso facilidades de acceso a
créditos.

Por otra parte, en la regidn se plantea articular la gobernanza territorial en las
acciones, que se establezcan en los planes de orden departamental y municipal,
también la posibilidad a nivel nacional de la creacidon de una politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional.
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 52
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

Convergencia Regional (33 %).
Derecho Humano a la Alimentacion. (19%);
Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Accion Climatica (18 %)

Seguridad Humana y Justicia Social (18 %);

i

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental (12%);

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Derecho humano a la alimentacion 19.61

Economia productiva parala viday

lucha contra el cambio climatico 17.63
Ordenamiento territorial 11.76
Convergencia regional 33.33
Seguridad humana vy justicial social 17.65

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 17 propuestas que
la comunidad relaciona principalmente con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible;
transporte; defensa nacional; planeacion, como lo muestra la Figura 5.
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Figura 5. Priorizacién en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccidon de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).
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2.2 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 10 propuestas en la transformacion Derecho humano a la
Alimentaciéon, donde la comunidad las relaciona principalmente con los
siguientes cinco sectores: agropecuario, pesquero y de desarrollo rural;
transporte; vivienda, ciudad y territorio; planeacién; ciencia y tecnologia de
acuerdo como lo muestra la Figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentaciéon adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacidn adecuada y saludable, que reconozca las dietas vy
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).

2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 9 propuestas en la transformacién Productiva, Internacionalizacion
y Accién climatica, que la comunidad relacion6 con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible;
ciencia y tecnologia; transporte; inclusion social y reconciliacion; planeacién,
como lo muestra la Figura 7.
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Figura 7. Priorizaciéon en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los Derechos Humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante el cambio climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.4 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 9 propuestas en la transformacién Seguridad Humana y Justicia
Social, que la comunidad relaciona principalmente con los siguientes 5 sectores:
tecnologias de la informacién y las comunicaciones; transporte; vivienda,
ciudad; trabajo; comercio, industria y turismo, como lo indica la Figura 8. Esta
transformacién dentro del PND comprende la politica social para la adaptacién y
mitigacidon del riesgo, que integra la proteccién de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social.
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Figura 8.Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacidn de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.5 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de la Orinoquia dio 6 propuestas en la transformacion de
Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, donde la
comunidad las relaciona principalmente con los siguientes 5 sectores: vivienda,
ciudad y territorio; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ambiente y
desarrollo sostenible; transporte; trabajo, como lo indica la Figura 9.
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Figura 9.Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la protecciéon de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Orinoquia y en un proceso
de retroalimentacion, se presenta a continuacion la relacion de las iniciativas,
identificados por los participantes en el DRV, como parte de las soluciones a sus
necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la poblacion en
diferentes sectores de inversion, con el propodsito de facilitar a los mandatarios
un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en su territorio.
Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la intencion de
mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se encontraran
iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son propias de la
zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

En una perspectiva general, se habla de mejorar esta gobernanza territorial y
local (alcaldes y gobernadores) con los entes nacionales. Esto puede construirse
desde los Planes de Desarrollos Municipales y Departamentales, también en una
mejor planificacion del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), en el que
se plantee el presupuesto especifico para proyectos enfocados al desarrollo, la
seguridad alimentaria y a garantizar la calidad de vida.

Otro aspecto, es la formulacién de politicas publicas con asesoramiento del
Gobierno Nacional encaminadas a garantizar los derechos de las comunidades
con un enfoque en el apoyo de proyectos productivos y desarrollo social. Crear
instituciones como la Secretaria Departamental de la Mujer en la ciudad de
Puerto Carrefio.

Para la construccién de politicas requieren la participacion de las personas de la
regién, mediante mesas de trabajo municipales o departamentales, de la mano
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con las Juntas de Accién Comunal, en las que se puedan apoyar distintos
momentos de los procesos, incluso la veeduria.

3.2 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociados a los diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversién:
agricultura y desarrollo rural;, ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y
tecnologia e innovacion; cultura; educacidn; minas y energia; salud y proteccion
social; tecnologias de la informacion y las comunicaciones; transporte y gobierno
territorial, las cuales se presentan a continuacion.

3.2.1 Agricultura y desarrollo rural

e Garantizar la implementacion de la Ley 1876 del 2017 o conocida como
SNIA, con la que se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.

e Disponer de bancos de maquinaria y acompafamiento técnico para la
tecnificacién de la tierra.

e Fortalecer la produccion agropecuaria en el Departamento de Vichada,
bajo la sostenibilidad y baja en carbono.

e Impulsar el cultivo de alimentos o distintos productos propios de la region
como el mangostino.

e Fortalecer el sector pesquero y acuicultura.

e Fortalecer la cadena de marafidén en el departamento de Vichada.

3.2.2 Ambiente y desarrollo sostenible

e Incluir en los municipios del departamento al programa Guarda Bosques,
el cual consiste en la caracterizacion de diferentes servicios ecosistémicos
que mejoren el relacionamiento de todas las personas con el medio
ambiente.

e Apoyar en la caracterizaciéon de los diferentes servicios ecosistémicos
amigables con el medio ambiente.

3.2.3 Ciencia, tecnologia e innovacion

e Incentivar el interés del desarrollo rural, desde la formacion hasta el
acompafiamiento para desarrollar herramientas que permitan la
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3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

tecnificacién de la tierra y llevar a cabo procesos de mejora en este sector
productivo.

Crear un centro de Investigacién agropecuario en el departamento del
Vichada.

Fortalecer desde el gobierno nacional y departamental el mantenimiento
anual de vias usando materiales disponibles en la regiéon como el ripio.

Cultura

Recuperar la cultura y el buen vivir de las comunidades indigenas del
Vichada.

Educacion

Facilitar el acceso a una educacién inclusiva para personas con
capacidades diversas, que no solamente corresponda a espacios de
educaciéon formal, sino también a centros que ofrezcan una formacion que
integre el programa de catedras tanto como programas de alimentacion
o cuidados especiales.

Construir un centro (internado) para la atencion del adulto mayor en el
gue se puedan desarrollar sus capacidades y habilidades.

Incluir planes de educacién sexual en el pensum académico de los jévenes
para contrarrestar el embarazo adolescente.

Minas y energia

Mejorar la conexion a la red eléctrica, de manera que provea del servicio
de energia 24 horas a todos los municipios del Vichada.

Salud y proteccién social

Fortalecer la infraestructura hospitalaria y el personal calificado para
brindar una atencion basica en salud, sobre todo, en las veredas Nueva
Antioquia y Venturosa.

3.2.8 Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
e Extender la cobertura de red movil e internet en toda la region. Esto
implica invertir en la infraestructura para las redes eléctricas también.
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3.2.9 Transporte

Generar recursos para que la via nacional I-40 consiga un pleno
funcionamiento y permita conectar los departamentos de Vichada y Meta,
favoreciendo no solo los sectores productivos sino también toda la
poblacion que habita en estos departamentos.

Construir la variante para conectar la via nacional 140 con Santa Rosalia.
(40 kildmetros aproximadamente).

Conectar las vias entre Vichada y Casanare.

Invertir y cofinanciar los proyectos de pavimentacion de vias urbanas.
Construir un puente sobre el rio Meta especificamente en Trinidad Bocas
del Pauto (Casanare) a Santa Rosalia (Vichada) que permita conectar
estos departamentos con el resto del pais.

Disponer recursos para la construccién y mejoramiento de los puertos
necesarios para la operacion de la region, favoreciendo no solo los
sectores productivos sino también toda la poblacidon que habita en estos
departamentos.

3.2.10 Gobierno Territorial

W

)

Promover el ordenamiento de la propiedad rural, esto implica
fundamentalmente, llevar de manera &agil los procesos de titulacidon de
tierras y derecho a su uso, algo que podria darse con la presencia
institucional de una oficina de la ANT.

Crear la oficina de ANT en el departamento para el alinderamiento con
resguardos indigenas, reconocimiento de los derechos adquiridos de las
familias campesinas sobre la tierra, agilizacion de procesos de titulacidon
a favor de campesinos.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construcciéon de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacion de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccidon de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz

jelol zed

Fronteras

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Orinoquia, (DNP, 2022a).

De tal forma, las comunidades de la Orinoquia en el marco de este Dialogo
Regional vinculante plantearon propuestas transversales a la construccién de
paz, en particular una especifica asociada a la seguridad y la importancia de
contar con un puesto de infanteria en el municipio de Santa Rosalia, asi con su
presencia sobre el rio se promueve la seguridad en la zona que limita con el
departamento del Casanare.

No obstante, a pesar de no haber mas propuestas concretas que mencionaran
directamente la paz, si hay una fuerte menciodn al desarrollo rural, al papel de
las campesinas y campesinos, con todo el entramado que implica garantizar una
agricultura efectiva esta relacionado con lo que se propone dentro de la Reforma
Rural Integral, eje central de paz. Ademas del reconocimiento de que estos
sistemas productivos estan asociados intrinsecamente a los procesos del agua
con los rios y los ciclos del ecosistema.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccidn que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccién Agraria Rural. Por esta razon, se determind realizar un capitulo
especial para su analisis en este Dialogo Regional Vinculante, donde las
propuestas realizadas por las comunidades de la Orinoquia desarrollaron
aspectos que aportan a la construccidon de la visidon de las campesinas y los
campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Orinoquia, (DNP, 2022a).

La presencia y relevancia de las comunidades campesinas e indigenas en la
region se evidenciaron a través del interés en invertir en condiciones dptimas
para la produccién agricola. Es decir, en aumentar la incidencia en toda la cadena
de produccion agricola, promoviendo la agricultura campesina sostenible
alrededor del agua y alternativas bajas en carbono.

Esto implica prestar atencién al ordenamiento de la propiedad rural, facilitar el
acceso a la tierra y la posibilidad de legalizar los predios. Se propone una mayor
presencia institucional mediante la creacién de una oficina de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) que regule la propiedad de tierra con resguardos indigenas, el
reconocimiento del derecho sobre la tierra de las familias campesinas y procesos
diligentes para la titulacion de predios.
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6. Conclusiones

Como conclusidn del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades de la Orinoquia, principalmente en el departamento del
Vichada, se obtuvieron aspectos centrales que dan cuenta de un territorio
diverso en términos ecosistémicos, sociales y culturales. Este se articula
alrededor de los rios, sus ciclos y las posibilidades que ofrecen como vias de
acceso y comercializacion.

A lo largo de la historia, a pesar de su gran riqueza natural, la posicién geografica
de la Orinoquia, al margen del desarrollo de un pais centralista, ha generado
dificultades para lograr una real articulacién nacional, especialmente en términos
econdmicos y productivos, como se reflejé en las propuestas. La potencialidad
de la agricultura, proyectos y emprendimientos asociados debe ser impulsada
no solo a través de la mejora y tecnificacién de los procesos, sino también con
garantias para el trabajo de los campesinos. Esto incluye, por ejemplo, contar
con todo tipo de vias para facilitar la compra de insumos y la comercializacion
de los productos, ademas de reivindicar el transporte fluvial.

En estas propuestas, principalmente relacionadas con la infraestructura (vias,
centros de salud, entre otros) y el desarrollo rural, se evidencia la necesidad de
priorizar estos aspectos tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como
en los otros esquemas territoriales. Foco de las acciones de gobernadores y
alcaldes, en colaboracion con el Gobierno Nacional, buscando un desarrollo
sostenible con la participacién de las comunidades.

La calidad de vida y el buen vivir de las comunidades indigenas, campesinas o
habitantes del casco urbano de la regidn se reflejan en lo anterior. Esto se suma
a fortalecer y preservar los aspectos culturales, aumentar la cobertura
educativa, llegando también a los adultos mayores y personas con capacidades
diversas, desarrollar la conectividad, asegurar servicios bdsicos como luz
eléctrica las 24 horas en todos los municipios y promover el cumplimiento de los
derechos de las mujeres, integrandolos en todas las acciones llevadas a cabo,
ya sea en lo econdmico, educativo, politico, entre otros.
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