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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) del
Pacifico Narifiense, proceso que fue parte integral de la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y cuya
informacién permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los mandatarios
locales en la consolidacidon de politicas publicas y en la priorizacién de proyectos
nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencion
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se
presenta en cinco capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres
segmentos: el primero (capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la
comunidad, presenta una jerarquizacion de los contenidos en las categorias de
intervencion territorial y el desarrollo de las principales apuestas. El segundo
(capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacion de las propuestas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversién
del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la visiéon de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y; en segundo lugar, la visidon de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. Por ultimo, el documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Pacifico Narifiense.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC), que se trazé
como propodsito el procesamiento, comprension y analisis de las propuestas
generadas por los y las ciudadanas que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Diadlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincidon
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante Pacifico
Narifiense de tal manera que sirva de insumo para la construccién de los planes
de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar
que los resultados presentados en esta investigacidon, que cuenta con cinco
capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. El primero, tercero, cuarto
y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo en el cual se priorizd y
desagregd cada una las propuestas de la comunidad de esta subregidn.

En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de anélisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nimero
de propuestas por transformacion del PND!. Es por ello que, al momento de

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacidn; (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacidn y Accion Climatica; (5) Convergencia
Regional.
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aplicar este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar diferencias en
el niumero de propuestas que se relacionan en los capitulos correspondientes al
analisis cualitativo o cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacidn, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las 474 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacion correspondiente al anélisis
cuantitativo que realizd la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 467
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversién, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacion
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

2 E| andlisis cualitativo de esta investigacion se baso6 en 18 categorias de las cuales, 14 son principales, 3 transversales y 1
emergente. Las principales corresponden a: 1) Accién climatica; 2) Cierre de brechas sociales y econdémicas; 3) DD.HH., paz,
defensa y seguridad; 4) Derecho a la alimentacién; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalizacion de tierras; 7)
Ordenamiento territorial; 8) Participacidn ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Proteccién animal;
12) Paz Total; 13) Campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccion; y, por ultimo, 14) Vias y transporte. Las
3 categorias de analisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) Planeacién (proyectos territoriales); y, 3)
Capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, Pacifico Narifiense se encuentra ubicada al
suroeste de Colombia, limitando con ecuador y focalizandose en el departamento
de Narifio como se indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial del Pacifico Narifiense
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta region priorizada para los DRV hacen parte municipios del departamento
de Narino. En el momento de hacer el analisis cualitativo del Didlogo Regional
Vinculante se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que
también forman parte de esta region o especificamente de sus municipios, y que
de acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron, se sefialan en
este documento: Pie de Monte, Ricaurte, Mallama, Llorente, Olaya Herrera,
Chilvi, Robles, Santa Maria y Salahonda.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Pacifico Narifiense

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: "Colombia, Potencia Mundial de la
Vida” estd inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidon de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicion de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND, es, por lo tanto, resultado de una construccién participativa, recoge las
voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos
inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad del
Pacifico Narifiense, de interactuar directamente con los servidores publicos del
orden nacional y a estos les permitié reconocer las dinamicas territoriales y la
importancia de una conversacion a partir de experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracién
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefid una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacion y diagndstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, Director General del Departamento Nacional de Planeacién, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucidon al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccién de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informaciéon como insumo para la construccidon de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relacion y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacién a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un andlisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 474 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 17 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican, con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 467 propuestas por cada uno de los ejes de transformacién* y
su relacion con los principales sectores de inversién. Se hace mediante una
herramienta disenada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad del Pacifico Narifiense se relacionan de manera
puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta
zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
vision de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la vision de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el andlisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona del Pacifico Narifiense, basado en las propuestas presentadas por la
comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensién, desde y
para el territorio, sobre las dinamicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacion y diagndstico de los nuevos
planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 474 propuestas de la poblacion del Pacifico Narifiense, las
apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas como: desarrollo,
comunidades, productividad, infraestructura, campesinos, servicios, salud,
acuerdo de paz, educacion, entre otros, como se muestra en la figura 1.
Respecto a las demas propuestas, esta proporcién, muestra una tendencia
sustantiva de la participacion y del interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades

construceion
equidad campesinos
mtemullurah
accener
total Ill’gl awa lecllulu!lla GIIIIIIIIIB empieo
creacion cultivos
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forialecer construccion

Fuente: elaboracion propia a partir de propuestas del DRV Pacifico Narifiense (DNP, 2022a).

De acuerdo con las 17 categorias de analisis principales, la comunidad dialogd
en el Pacifico Narifiense a partir de 4 ejes, cuyo orden de importancia es (1)
cierre de brechas sociales y econdmicas; (2) derechos humanos, paz, defensa y
seguridad; (3) derecho a la alimentacion y (4) ordenamiento; como lo indica el
grafico de barras en la figura 2.
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Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Pacifico Narifiense

Cierre de Brechas sociales y econémicas
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad
Derecho a la alimentacién
COrdenamiento

Determinantes ambientales
Sectores productivos

Wias y Transporte

Formalizacion de tierras
Participacion ciudadana
Emergentes

Accion Climatica

Proteccion Animal

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36%
Fuente: Elaboracion propia a partir de propuestas del DRV del Pacifico Narifiense (DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en territorios del Pacifico Narifense
como Tumaco, Barbacoas, Pie de Monte, Ricaurte, Mallama, entre otros y giran
en torno a la poblaciéon® indigena (33,91 %), mujeres (22,57 %),
afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rrom (8,02%) y Nifos, Nifas y
adolescentes (7,38 %), entre otras (figura 3). Las propuestas de la comunidad
se presentan en el tercer capitulo de este documento. En ese sentido, lo que
expresa la figura 3 es, en primer lugar, una nocién de region; y, en segundo
lugar, una nocién de integracion regional y nacional desde la perspectiva de sus
municipios y su diversidad poblacional en los territorios asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Pacifico Narifiense para la implementacidon de politicas
sociales o econémicas esta dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV del
Pacifico Narifiense (indigenas, el 32,91 %; mujeres, el 22,57 %; afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rrom,
el 8,02 %; nifios, nifias y adolescentes, el 7,38 %; jovenes, el 6,33 %; victimas, el 6,33 %; campesinos, el 4,64 %;
adulto mayor, el 4,01 %; personas con capacidades diversas, el 3,38 %; lideres sociales, el 2,74 %; LGTBIQ+, el
1,05 % y poblacién migrante, colombianos residentes en el exterior y colombianos retornados, el 0,63 %).
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de propuestas del DRV del Pacifico Narifiense (DNP, 2022a).

1.1 Cierre brechas sociales y econémicas

Las propuestas de las comunidades en el DRV de la regidn de Pacifico Narifiense
son relativas al cierre de brechas sociales y econdmicas. Desde una mirada
general, las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con la educacion
con un 34 %, salud con un 26 % Yy acceso a servicios publicos y conectividad
conun 12 % y un 11 %, respectivamente. Al hacer alusion al programa "Todos
a aprender” como politica publica transversal que involucre a los diferentes
grupos etarios con equidad de género.

Por el momento no conocemos un proyecto relacionado con nuestras
propuestas, pero instamos a la construccion de este desde los saberes
de la educacién popular accesorias e informacion partiendo de las
realidades [de] los territorios y garantizando la participacion activa de
las comunidades (Dialogo Regional Vinculante del Pacifico Narifiense,
propuesta 60).

La educaciéon mas alld de cobertura, calidad, estabilidad para los docentes vy
bienestar para los estudiantes, esta proyectada en doble via, por un lado, una
formacion socioempresarial que implemente programas universitarios referentes
a la tecnologia y a la innovacién que faciliten la transformacién, comercializacion
de los productos y creacion de clister econdmicos. Por otro lado, la participacion
de empresas o empleadores que vinculen recién egresados o estudiantes, donde
los incentivos tributarios permitan la inclusién de la poblacién y la permanecia
de la poblacion econédmicamente activa.
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1.1.1 Construccion del territorio desde la identidad cultural

El pueblo indigena Inkal Awa, concibe la educacion desde el vientre materno, de
acuerdo con el curso de la vida. Lo que implica aprendizajes de nuevas técnicas
y de distintos modos de hacer, donde se salvaguarden y fortalezcan los espacios
familiares, escolares y comunitarios. El propdsito fundamental para Ia
pervivencia esta entre otros en la lengua materna, el arte, la cultura, los saberes
ancestrales, los sitios sagrados, la gastronomia propia y todos los valores
culturales heredados.

Garantizar el acceso universal a la educacion inicial familiar y comunitaria
de los nifios y nifias Awa desde el vientre materno hasta los 6 afios de
edad, mediante la construccidn colectiva e implementacién de un modelo
de educacion inicial propio pertinente con la identidad cultural, las
practicas de crianza, las capacidades de la familia y la comunidad, para el
cuidado y proteccién de los nifios y nifias, del pueblo indigena Inkal Awa
(Dialogo Regional Vinculante del Pacifico Narifiense, propuesta 156).

Estos saberes, dependen del reconocimiento a la labor de los mayores y mayoras
sabedoras indigenas, pues "son ellos quienes cultivan la cultura propia, mediante
la ensefianza de generacidn en generacion” y la revalorizacion de sus
costumbres.

Lograr la implementacion de una escuela de saberes, artes y artesanias
son: el disefio de la escuela, el disefio metodoldgico, la dotacién de un
lugar e infraestructura para la escuela, y la contratacion permanente de
mayores y mayoras para que puedan impartir procesos de formacion.
Igualmente, una asignacién presupuestal para su sostenimiento en el
tiempo (Didlogo Regional Vinculante del Pacifico Narifiense, propuesta
60).

Garantizar la universalidad de la educacién propia e intercultural bilingte
en el territorio Inkal Awa, fortaleciendo las capacidades de la poblacién
infanto-juvenil y adultos en el marco del SEIP, PEC, Mandato Educativo
Awa, la integracién de tecnologias y metodologias activas y la
concertacion con las entidades territoriales de educacién (Didlogo
Regional Vinculante del Pacifico Narifiense, propuesta 180).

Por su parte, el pueblo Eperara Siapidaara de Narifio proponen un sistema de
educacion propio que fomente y facilite la educacién superior en los estudiantes.
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De igual manera, que proteja la cultura y la lengua siapedee para la pervivencia
de la identidad.

Para estos dos pueblos indigenas es importante mantener sus tradiciones
mediante el conocimiento, el respeto y la difusion de los saberes y practicas
culturales. Asi mismo, la concertacidon de las practicas de la medicina tradicional
con la decision de su uso y acceso a la medicina occidental de calidad con sentido
de complementariedad. Lo que indica, a su vez, el fortalecimiento de la red de
servicios en salud, mediante la construccién, adecuacién y equipamiento de
infraestructura y tecnologia, acordes a los criterios de pertinencia cultural.

En la identificacién de puntos de convergencia entre educacion y salud esta la
creacion de "una facultad de medicina para tener espacios de practica y talento
local que mejore la situacion de salud”, que involucre investigaciones y difusion
de las propiedades de plantas propias y medicinales y la transformacién en
productos para el cuidado de la salud.

1.2 Derechos humanos, paz, defensa y seguridad

El segundo eje priorizado en la regidon del Pacifico Narinense es el de derechos
humanos, paz, defensa y seguridad, donde la mayor parte de las propuestas se
centran en el fortalecimiento de la seguridad (18 %), paz (14 %), justicia
(13 %) y reparacién de victimas (13 %). La comunidad del Pacifico Narifiense
identificd la importancia de enfatizar sobre la politica de prevencion del
reclutamiento forzado como una medida esencial para proteger los derechos y
la integridad de la poblacion.

Simultaneamente, se propone la consolidacion del mandato de Justicia Propia,
este proyecto abarca desde la compilacion de los ejes fundamentales de la
justicia de la comunidad indigena Awa, la retroalimentacion con otras
comunidades vy lideres, hasta la aprobacion en la Asamblea General de UNIPA.
Ademas, la creacién de un proyecto de inversidon sobre justicia propia disefiado
especificamente para el pueblo indigena Awa en el departamento de Narifio, con
el objetivo de implementar y fortalecer estas iniciativas en su territorio.

Consolidar Mandato de Justicia Propia. Esto es: consolidar, analizar
y sistematizar la informacién de todo el diagndstico y los casos;
compilar los ejes de la justicia Awa, estructurar el documento de
los mandatos de justicia propia, retroalimentar el documento-
borrador de mandatos con las comunidades de los resguardos
asociados a la UNIPA; retroalimentar el documento-borrador con
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mayores, médicos tradicionales y lideres para los ajustes
respectivos, y finalmente aprobar los mandatos de Justicia Propia
Awa en la Asamblea General de UNIPA (Dialogo Regional Vinculante
del Pacifico Narifiense, propuesta 288).

Asi mismo, es relevante abordar la integracidon de grupos armados en iniciativas
estatales para promover la reconciliacidn y continuar con los procesos de paz.
Por ende, la comunidad enmarca la importancia de la participacién de estos
grupos en proyectos civiles, empleo y actividades productivas que son esenciales
para su reinsercion exitosa en la sociedad, contribuyendo asi al desarrollo y la
estabilidad de las comunidades afectadas.

1.3 Derecho a la alimentacion

El 13 % de las propuestas de las comunidades del Pacifico Narinense estan
relacionadas con el derecho a la alimentacién, en las cuales el 59 % pertenecen
a la transformacién productiva, el 26 % al acceso fisico a alimentos v,
finalmente, el 15 % a alimentos sanos y seguros. Estas propuestas hacen
referencia a una transformacién productiva en la region, priorizando la creacién
de proyectos agricolas productivos y el fortalecimiento del Acuerdo de Paz.

De igual manera, se sugiere modificar la ley para permitir el acceso a la
propiedad de la tierra y legalizar zonas de reserva campesina, respetando los
parametros ambientales. Por otra parte, la agro industrializacién de productos
agricolas y el seguimiento a programas como el PANIAT (Plan Alimentario y
Nutricional Indigena y Afro del municipio de Tumaco) emergen como estrategias
para impulsar las cadenas productivas y garantizar la seguridad alimentaria.
Ademas, se proponen reformas agrarias estructurales, incluyendo acceso a
crédito, subsidios y comercializacion, asi como la creacidon de infraestructuras
como una central de beneficios humedos para café especial y una planta
tostadora y empacadora.

En el ambito de la seguridad alimentaria, se plantea la implementacién de
programas productivos que involucren a la poblacién campesina, asegurando
bonos econdmicos y acceso a la tierra para fortalecer la seguridad y soberania
alimentaria. Se destaca la importancia de acompafiamiento legal para formalizar
zonas de reserva campesina y procesos de titulacidén conjunta que incluyan a
mujeres y sus hijos. Ademads, se propone establecer un fondo especial para
proyectos productivos de mujeres en municipios afectados por el conflicto,
cerrando brechas econdmicas y promoviendo condiciones de vida mejoradas. En
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este contexto, resaltan la importancia de contar con bancos de alimentos como
resultado de la politica publica de seguridad alimentaria y de consolidar la
cadena nacional del coco para impulsar el desarrollo integral y competitividad
del sector.

1.4 Ordenamiento territorial

El cuarto eje priorizado por las comunidades del Pacifico Narifiense es el
ordenamiento, cuyas propuestas de mayor relevancia se centran en el desarrollo
de la infraestructura (66%), instrumentos de ordenamiento (POT y EOT) (15%)
y la asociatividad (12%). Asi mismo, estipulan que en la formulacién, gestion y
ejecucion de programas y proyectos se lleven a cabo ejercicios complementarios
de concertacion con las autoridades indigenas, enfocados en acciones
sostenibles —agua, vida, entorno ambiental, zoonosis, residuos sodlidos,
contaminacién, baterias sanitarias—. La clave radica en la articulacién efectiva
entre el sector privado y publico para impulsar el desarrollo empresarial, con la
inyeccion de capital como un catalizador fundamental, proponiendo la creacion
de comités comunitarios para el seguimiento y evaluacién de las acciones.

El ordenamiento segun la comunidad del Pacifico estd estrechamente vinculado
con el sector agricola, buscando fomentar la produccién para el autoconsumo y
autoabastecimiento. Esto se lograria mediante esquemas asociativos,
comunitarios, con la participacion de mujeres y jovenes, promoviendo la
implementaciéon de huertas caseras organicas y fincas agroecoldgicas, asi lo
indica la comunidad. También, se destaca la importancia de implementar
politicas publicas y programas basados en el Plan Alimentario Nutricional
Indigena y Afro de Tumaco (PANIAT) para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional.

Ademas, se propone empoderar a los agricultores para que puedan comercializar
sus productos y adoptar técnicas de cultivo mas eficientes en el uso de agua e
insumos externos, incorporando la biotecnologia. Estas actividades se llevarian
a cabo con el respaldo de asesoria técnica y capacitaciones, promoviendo el
desarrollo de proyectos comunitarios de manera articulada. Concebir politicas
entorno al agro y a la seguridad alimentaria implicaria:

1. Que se implemente el fondo de Tierras, del punto 1 del Acuerdo de Paz, con
enfoque diferencial y étnico, que facilite la compra de predios que requieran
la Ampliacién, Formalizacién, y Saneamiento destinados para el pueblo
indigena Awa de la Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA). Teniendo en
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cuenta que las familias indigenas estan en crecimiento y requieren un
territorio que les brinde seguridad y estabilidad.

2. Que cada familia del pueblo indigena Awa tenga un territorio propio, que
garantice una estabilidad econdmica, a las familias mejorando una calidad de
vida en un territorio legalizado, con todas las garantias, para desarrollar un
plan de sustento para su buen vivir.

3. Que al pueblo indigena Awa siendo uno de los mas afectados en el desarrollo
de vida, [se les] garanticé un territorio saneado con un fondo propio para
gue las familias tengan un territorio propio.

(Didlogo Regional Vinculante del Pacifico Narifiense, propuesta 67)

Por otra parte, se identificaron dos elementos relevantes asociados al
ordenamiento territorial y catastro y otro a deporte. Para el primero, proponen
el acompafiamiento del estado con recursos humanos, econdmicos, técnicos y
tecnoldgicos en la actualizacidon de los POT, EOT, viviendas, infraestructura vial
(vias primarias, secundaria y terciarias) de la comunidad del Pacifico Narifiense
de forma permanente.

Estos Planes de Ordenamiento Territorial deberdn contemplar un enfoque
territorial, diferencial, de género y étnico para generar rutas de accidn que
garanticen la reubicacion, adjudicacidn y la gestién de ubicaciones seguras para
la calidad de vida de las mujeres e infancias. Igualmente, que la implementacion
del catastro multipropdsito tenga una perspectiva étnica fronteriza, con los
resguardos indigenas Awa y consejos comunitarios, que limitan con la frontera
de Ecuador. Finalmente, para el deporte, programas sostenibles con espacios y
escenarios deportivos, recreativos, culturales y seguros para el esparcimiento y
buen uso del tiempo libre de nifios, niflas, adolescentes y jovenes; a través de
la politica nacional de juventud.
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 467
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

1. Seguridad Humana y Justicia Social (45,40 %)
2. Convergencia Regional (17,34 %).

3. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(16,2 %).

4. Transformacién productiva, internacionalizacién y Acciéon Climatica
(12,63 %).

5. Derecho Humano a la Alimentacién (8,35 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Derecho humano a la alimentacién 8.35

Transformacion productiva, internacionalizacion y

accion climatica 12.63
Ordenamiento territorial 16.27
Convergencia regional 17.34
Seguridad humana vy justicial social 45.40

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00 45.00 50.00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 212 propuestas en la transformacién seguridad humana y justicia
social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: educacion
nacional, inclusién social y reconciliacion, salud y proteccién social, cultura,
justicia del derecho, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta
transformacién dentro del PND comprende la politica social para la adaptacién y
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VIDA

mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econdémica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las

condiciones para la superacion de las privaciones y la expansién de las

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).
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2.2 Convergencia Regional

Se identifican 81 propuestas en la transformacién productiva,
internacionalizacion y accién climatica, donde la comunidad las relaciona con los
siguientes cinco sectores: inclusion social y reconciliacién; cultura; justicia y del
derecho; planeacién y agropecuario, pesquero Yy de desarrollo rural,
principalmente, como muestra la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la convergencia regional como un proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacién en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
situando al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
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necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.3 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad del Pacifico Narifiense identifica 76 propuestas en la
transformacion de ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: planeacion; vivienda,
ciudad y territorio; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ambiente y
desarrollo sostenible e inclusion social y reconciliacion, principalmente, como

sefala la figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal que
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orienten procesos de planificacién territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.4 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accidén
Climatica

Se identifican 59 propuestas en la transformacién del Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y de desarrollo, rural ambiente; ambiente y desarrollo
sostenible; comercio, industria y turismo; ciencia y tecnologia y planeacion,
principalmente, como muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformacién Productiva, Internacionalizacion
y Accion Climatica
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y

2 Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS
; SOCIALES Y HUMANAS =
/ de Planeacion - DNP Externado Centro de Investigaciones j SISPT
de Colombia | Sobre Dinamica Social - CIDS ‘b' e 4 Pianearsin Tertivorial

Pacifico Nariiense

H
N



COLOMBIA ., . ) )
%, POTENCIADE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
( V' DA agendas locales de desarrollo

gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).

2.5 Derecho humano a la alimentacion

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 39 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: agropecuario,
pesquero y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; comercio,
industria y turismo; trabajo y educacién nacional, principalmente, como muestra
la figura 9.

Figura 9. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad del Pacifico Narinense y en un
proceso de retroalimentacidn, se presenta a continuacion la relacion de las
iniciativas, identificados por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacién en diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en
su territorio. Es importante resaltar que se respeté el lenguaje utilizado por las
comunidades con la intencién de mantener la esencia y el enfoque de las
propuestas, por lo que se encontraran iniciativas con objetivos similares. Las
siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la regidn inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que les
permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo social.
Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse como
proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que favorezca
presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades expresadas.

3.1 Capacidad institucional

La poblacion del Pacifico Narifense ha reconocido diversas propuestas, las cuales
estdn entorno a la necesidad de mejora desde los diferentes niveles;
evidenciando la iniciativa de inclusién de un articulo en la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) que reconozca a las IPS indigenas como sujetos de
derechos, especialmente en inversiones publicas destinadas a fortalecer su
infraestructura y dotacidn hospitalaria. Ademas, se propone una modificacion en
la ley que facilite el acceso a la propiedad de la tierra para campesinos, con la
legalizacion de zonas de reserva campesina y territorios agroalimentarios,
siempre respetando los criterios de conservacién ambiental.

En el ambito legislativo, la comunidad plantea la necesidad de considerar
medidas alternativas para garantizar la seguridad de las mujeres. Asimismo, se
destaca la importancia de talleres permanentes en &areas rurales y urbanas
entorno al fortalecimiento de la economia del cuidado, buscando una aplicacidon
y difusion efectiva en ambientes urbanos y rurales. Este enfoque también se
extiende a la gestidon de recursos especificos para proyectos y programas
destinados a mujeres.
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3.2 Aspectos normativos

En la region del Pacifico Narifiense los aspectos normativos expresados por la
comunidad fueron los siguientes:

o Incluir un articulo de la ley del PND, que reconozca a la IPS indigenas, como
sujetos de derechos en materia de inversion publica para mejoramiento de
su capacidad instalada en materia de infraestructura y dotacion hospitalaria.

o Modificar la Ley 2.2 de 1959 que permita el acceso a la propiedad de la tierra
a los campesinos con la legalizacion de zonas de reserva campesina vy
territorios agroalimentarios, respetando los parametros de conservacién del
medio ambiente y con ello el desarrollo de proyectos productivos
agropecuarios.

o Crear medidas o alternativas para que las mujeres se sientan seguras con las
entidades que deben brindarles seguridad (Resolucidon 1325: creacion plan
de accién).

« Dictar talleres permanentes en areas rurales y urbanas de la Ley 1257 de
2008 y la Ley 1413 de 2010 de la econdmica del cuidado.

o Aplicar y difundir la Ley 1413 de 2010 de la economia del cuidado de las
zonas urbana y rural.

« Dictar talleres de prevencion y establecer sistema de alerta temprana para la
proteccion a menos de edad e implementar la Ley 1417 de 2021.

« Garantizar los recursos suficientes, oportunos y continuos para los proyectos,
planes y programas para las mujeres que estén en el presupuesto general de
la Nacién y que aseguren el cumplimiento del Plan de Desarrollo, la legislacién
existente.

« Reglamentar la Ley 70 de 1993 principalmente en los capitulos 4, 5y 7, para
que incluya el enfoque de género e interseccional.

o Incluir la Ley 70 de 1993 en la catedra de educacién en los diferentes niveles
escolares.

de Colombia ' Sobre Dindmica Social - CIDS

o Incluir la libertad de cultos en la planificacion territorial, verificando que en 2
. . . , . . . Q
todas las congregaciones religiosas se esté dando cumplimiento al literal (b) <=
r - - -
del articulo 35 del Estatuto Tributario. S
. . . . . o o
« Gestionar e invertir en ampliar cupos docentes, eliminar la parametrizacion 2
del Estatuto 1278 de 2002 (Escuela Nueva) y tener en cuenta el enfoque \g
a
?‘ Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS
kA) de F}::))Ianea(jc'm - DNP Externado E?rftlrﬁld?l‘:n::zmgﬂﬁcs N SiSPT

|

E
o



COLOMBIA . . . .
%, POTENCIADE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

(69

diferencial; asi mismo, nombrar profesores de acuerdo con sus capacidades,
habilidades y formacidon profesional y no por influencia politica.

Eliminar el Decreto 1278 de 2002 porque no permite que los profesores
asciendan independientemente de los estudios realizados.

Reformar la Ley del Sistema General de Participaciones que determine una
asignacion especifica para las organizaciones e instancias de participacién
ciudadana (Consejos de Paz, organizaciones étnico-territoriales, mesas de
victimas, mesas de mujeres, entre otros); garantizando las capacidades
operativas, ejecutoras y de incidencia en su propio desarrollo.

Reestructurar las leyes y sus normas, particularmente la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 del 2007, la Ley 1882 del 2018 y el Decreto 1510 del 2013, que
rigen el sistema de contratacion del pais, para incluir el enfoque de género y
territorial en estas leyes.

Elaborar un CONPES especifico para mujeres sobre asuntos labores, de
contrataciones.

Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo la Ley de Economia del Cuidado, con
el fin de territorializarla en municipios y departamentos, con enfoques
diferenciales y territoriales. Para lo cual es necesario una identificacién y
caracterizacion de las condiciones de mujeres rurales, urbanas y étnicas.

Fortalecer el sistema de autoproteccion Inkal Awa.

Establecer las hojas de ruta para la adopcién de medidas provisionales
urgentes para la proteccion de la poblacién indigena de la costa narinense,
en el marco del seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004
y sus autos complementarios 004 de 2009 y 620 del 2017.

Crear una estrategia por la autonomia y gobernabilidad para garantizar la
convivencia, seguridad y direccién del pueblo Eperara Siapidara Narifio, esto,
a través del ortalecimiento de la gobernabilidad territorial de la comunidad
indigena de ACIESNA, con la asistencia técnica en la construccién del manual
de control interno, en el marco de los autos 004 del 2009 y 620 del 2017 en
los municipios del Charco, Olaya Herrera, La Tola, Santa Barbara y Tumaco.

Crear una estrategia por la conservacion, el cuidado del territorio y medio
ambiente por medio del fortalecimiento a la reactivacién econdmica y
garantias de estabilidad financiera a las familias de los cabildos indigenas
Eperara Siapidara con la implementacion de proyectos productivos agricolas
de platano, papa china, cafia panelera y piscicultura en el marco del
cumplimiento de los autos 004 del 2009 y 620 del 2017.
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o Aplicar el Decreto 2195 de 2013 del ministerio de minas y energia donde se
debe aplicar el subsidio al gas que corresponde al 50 % y el 40 % del
consumo basico

3.3 Categorias emergentes

Dentro de este didlogo se encontraron elementos que complementan la vision
de los habitantes de la region Pacifico Narifiense y que resultan importantes para
complementar este andlisis cualitativo. De esta manera, se presentaron dos
propuestas fuera de las 18 categorias de anadlisis, las cuales se categorizaron
como emergentes, relacionadas con aspectos morales, como la libertad de culto
y temas deportivos.

3.4 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociados a los diferentes sectores de inversién por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversién:
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo
rural, ambiente y desarrollo sostenible, comercio, industria y turismo; cultura,
educacién, gobierno territorial, inclusién social y reconciliacion, minas y energia,
salud y proteccion social, tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones,
transporte y vivienda, ciudad y territorio, los cuales se presentan a continuacién.

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

« Incluir al municipio de Mallama como municipio PDET, para asi poder acceder
al plan nacional de conectividad rural, y que de esta manera dentro de los
planes institucionales de participacion ciudadana se pueda establecer un
diagnéstico real de conectividad del municipio.

o Priorizar la implementacidon de los PDET de la costa Pacifica narifiense y Pie
de Monte costero.

o Incluir la zona urbana de Tumaco en los PDET del Pacifico y Frontera
Narifiense.

3.4.2 Agricultura y desarrollo rural

» Garantizar estabilidad econdmica a las familias del pueblo indigena Awa, a
través de un territorio propio, que garantice una mejor calidad de vida en un
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territorio legalizado, con todas las garantias, para desarrollar un plan de
sustento para su buen vivir.

Fortalecer las cadenas productivas a través de la agroindustrializacién de los
productos agropecuarios del Pie de Monte de la costa Pacifica narifiense.

Implementar y seguir los programas y politicas que ya se han desarrollado
como PANIAT (Plan de Alimentacion Indigena y Afro de Tumaco) y que no se
han podido implementar por debilidad institucional y falta de apoyo y
recursos.

Crear una Oficina de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Tumaco o un
ente de control en el territorio con personal de planta que garantice el
seguimiento y brinde asesoria técnica para el desarrollo de proyectos de las
comunidades articulados a la politica de seguridad alimentaria y nutricional.

Crear una central de beneficios hiumedo para cafés especiales y planta
tostadora y empacadora. Ya que esto es un proyecto de industrializacién,
transformacién y puesta en marcha de la cadena de comercializacién de café
del Pie de Monte costero, que beneficia a 50 familias (valor del proyecto 800
millones de pesos colombianos).

Promover la renovacion de 8000 hectareas de palma de aceite hibrido OxG,
en el distrito de Tumaco, departamento de Narifo, mediante alianza de
negocios productivos entre pequenos y medianos productores como opcién
de sustitucion de cultivos ilicitos, lo cual va a beneficiar a 800 productores
(el valor del proyecto $240.000.000.000).

Implementar proyectos productivos que ayuden a aumentar el desarrollo
econdmico y aprovechamiento de los productos propios y toda su
transformacién y comercializacién en territorios de resguardos indigenas Awa
y consejos comunitarios de la frontera colombo ecuatoriana.

Involucrar a la poblacién campesina mediante bonos econdmicos y acceso a
la tierra garantizando la seguridad y la soberania alimentaria de la subregion
del Pacifico Narinense.

Implementar programas productivos con enfoque diferencial y territorial,
garantizando la participacion de las comunidades en las fases de formulacion,
Planeacién, implementacidon y seguimiento.

Fortalecer el tejido social en soberania y seguridad alimentaria en el territorio
de la zona urbana de Francisco Pizarro, donde se formulard un Programa
Alimentario y Nutricional para la Poblacion Afro e Indigena de Francisco
Pizarro (PANIAFP).
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Establecer un fondo especial para proyectos productivos de mujeres en los
municipios mas afectados por el conflicto, como los municipios PDET. Este
fondo promueva la ejecucion de proyectos de mujeres en temas productivos,
de transformacién, comercializacién y distribucion de productos nacionales.
Con ello se cierran las brechas que tienen las mujeres para acceder a recursos
econdmicos y mejorar sus condiciones de vida, generar ingresos para ellas y
sus familias, y para reducir los indices de violencias contra la mujer.

Crear bancos de alimentos como resultado de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria.

Contar con una politica publica para la Cadena Nacional del Coco, la cual
tendria como fin consolidar un sector productivo, pujante, generador de
empleo y empleabilidad, y de desarrollo productivo para la regién, asi como
de integracion de los diferentes eslabones de la Cadena Productiva en
relaciones de mutua colaboracidon y equidad, en la busqueda de desarrollo
integral y competitividad del sector en sus diferentes aspectos.

3.4.3 Ambiente y desarrollo sostenible

Realizar un estudio de zonificacién ambiental y restauracién ecoldgica, en
territorios de los resguardos indigenas Awa y consejos comunitarios de la
linea fronteriza.

Crear una organizacién de guardabosques, con manejo forestal incluyendo
a las familias asociadas que conocen la region y protegen el medio ambiente.

Desarrollar investigacion y estudios sobre los tipos de plantas medicinales y
productos alternativos en los territorios.

Realizar un diagndstico para que se asignen recursos y se hagan programas
de recuperaciéon ecosistémica, ambiental y reparacion social colectiva.

Proyecto de zonificacion ambiental en ejecucion: fase 1 en implementacion.
Departamento de Narifio, Municipio de Barbacoas.

Desarrollar e implementar un Plan Integral de Recuperacién de la Subcuenca
del rio Gliza-Guabo en el Pie de Monte costero, municipios de Mallama,
Ricaurte y Barbacoas.

3.4.4 Comercio, industria y turismo

Mejorar el puerto de Tumaco para fomentar y aumentar el comercio
internacional.
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« Crear nuevas empresas y formalizar a los pequefios empresarios, con el fin
de fortalecer el sector privado y productivo, para ampliar el indice de
empleabilidad formal contribuyendo a la disminucién del indice de violencia
dentro de la regién pacifica colombiana.

« Articular el sector privado con el sector publico e inyectar capital para el
desarrollo de empresas que generen empleo para dinamizar la economia y
que haya incentivos en las empresas en mano de obra directa para generar
atractivo a la creacién de empresa en las zonas PDET.

« Articular entidades ya existentes del Gobierno Nacional e incentivar al sector
privado a invertir y traer empresas ya existentes a la regién mediante
incentivos tanto tributarios como incentivos a la ndmina.

o Dragar el canal desde el puerto pesquero, pasando el puente del pindo hasta
la punta de la Bocana.

« Financiar un proyecto de fortalecimiento empresarial de transformacion de
camardn a organizaciones de mujeres como la Asociacion Mar & Sol, lo
anterior, teniendo en cuenta que las mujeres requieren generar ingresos
para mejorar sus condiciones de vida y las de su familia, ser independientes
econdmicamente y contribuir con su trabajo al desarrollo de la region
pacifica, se necesita.

3.4.5 Cultura

« Reconocer la labor de los mayores y mayoras sabedoras indigenas, pues son
ellos quienes cultivan la cultura propia, mediante la ensefanza de generacion
en generacion.

o Realizar una transformacién cultural en cuanto a los consumos estéticos
asociados a una cultura del narcotrafico, para pasar a una revalorizacién de
la cultura propia y, especificamente de la musica de marimba. Para ello es
necesario; igualmente, contar con espacios de difusién como los festivales de
musica propia y la patrimonializacion de la marimba Awa.

3.4.6 Educacion

o Crear una universidad con acceso en todo el territorio del Pacifico Sur
Narifiense, asi como incluir nuevas materias en las universidades existentes
en el territorio.

« Contar con infraestructura educativa, educacién propia, seguridad en riesgo
escolar, trabajo colectivo.
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Mejorar el acceso al conocimiento a través de la educacién superior, creando
una universidad publica en Tumaco para el Pacifico Narifiense y Pie de Monte
costero.

Crear una facultad de medicina para contar con espacios de practica y talento
local que mejore la situacion de salud.

Garantizar el acceso a la educacién inicial familiar y comunitaria de los nifos
y nifas Awa desde el nacimiento hasta los 6 afios de edad, mediante la
construccién colectiva e implementacién de un modelo de educacion inicial
propio pertinente con la identidad cultural, las practicas de crianza, las
capacidades de la familia y la comunidad, para su cuidado y proteccion.

Fortalecer la educacion inicial, basica y secundaria.

Garantizar la calidad de los comedores escolares, eliminando la tercerizacion
de los operadores deficientes y brindando alimentacion con enfoque
territorial.

Gestionar los registros calificados ante el Ministerio de Educacion Nacional
de acuerdo con los diferentes programas tecnoldgicos.

Promover el grado 12 con el propdsito de hacer el afio tecnoldgico.
Capacitar al personal docente de acuerdo con el area y perfil.

Garantizar la universalidad de la educacion propia e intercultural bilinglie en
el territorio Inkal Awa, de acuerdo con el curso de vida, fortaleciendo las
capacidades de la poblacion infanto-juvenil y adultos en el marco del SEIP,
PEC, Mandato Educativo Awa, la integracién de tecnologias y metodologias
activas y la concertacion con las entidades territoriales de educacion.

Financiar un sistema de informacion accesible a todas las comunidades del
pueblo indigena Awa con el propdsito de realizar busqueda activa de la
poblacién desescolarizada, que facilite la toma de decisiones para la inclusién
al sistema escolar.

Crear —infraestructura y dotacion— la Universidad Auténoma del Pacifico
con enfoque étnico diferencial y diverso, con sede en los municipios del
Pacifico Sur Narifiense.

Crear —infraestructura y dotacién— la universidad de las artes del Pacifico
Sur, con extensiones en los municipios de la region.

Ampliar la cobertura de programas profesionales de las universidades
existentes en el Pacifico Sur Narifiense.
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Fortalecer la educacién y la identidad cultural del Pie de Monte el Pacifico
Narifiense a través de la construccion de una seccional de la Universidad de
Narifio para el Pacifico, la Universidad Intercultural del Pie de Monte Costero
de Narifio en el municipio de Mallama y una extensién de la Universidad
Intercultural Indigena del Cauca (UAIIN), para el servicio del pueblo indigena
Awa.

Reconstruir y fortalecer la infraestructura deportiva (centro de Alto
Rendimiento), escolar (aulas, restaurante escolar, sala de informatica,
residencia escolar, biblioteca), cultural, turistica, energética y de
conectividad satelital para la garantia del derecho fundamental a la
educacion de la poblacién indigena, afrodescendiente, campesina y urbana
del Pie de Monte y costa Pacifica narifiense, en todos los niveles educativos.

Crear una Universidad Multiétnica del Pacifico.

Crear y poner en funcionamiento la institucién de educacion superior para la
region (universidad).

Implementar una escuela de saberes, artes y artesanias, para lo cual se
deben adelantar las siguientes acciones: el disefio de la escuela, el disefio
metodoldgico, la dotacidon de un lugar e infraestructura para la escuela, y la
contrataciéon permanente de mayores y mayoras para que puedan impartir
procesos de formacion; igualmente, una asignacidén presupuestal para su
sostenimiento en el tiempo.

Contar con acceso a educacion gratuita universitaria y técnica en territorio y
sedes de universidades en municipios principales de las subregiones PDET
respetando enfoques diferenciales étnicos y de discapacidad.

Crear la Universidad de Narifio seccional Pacifico, con financiacion
independiente.

Crear un plan de mejoramiento de la oferta educativa para la frontera sur
del pais.

3.4.7 Gobierno territorial

Elaborar planes que permitan identificar y clasificar las distintas zonas
dispuestas en los municipios para la proteccion y cuidado ambiental.

Realizar un estudio de zonificacién ambiental y restauracion ecoldgica, en
territorios de los resguardos indigenas Awa y consejos comunitarios de la
linea fronteriza.
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Crear una organizacién de guardabosques con manejo forestal que incluya a
las familias asociadas que conocen la regidén y protegen el medio ambiente.

Desarrollar investigacion y estudios sobre los tipos de plantas medicinales y
productos alternativos en los territorios.

Realizar un diagndstico para que se asignen recursos y se hagan programas
de recuperaciéon ecosistémica, ambiental y reparacion social colectiva.

Proyecto de zonificacién ambiental, en ejecucion: fase 1 en implementacion.
Departamento de Narifio, Municipio de Barbacoas.

Desarrollar e implementar un plan integral de la recuperacién de la
subcuenca del rio Gliza-Guabo en el Pie de Monte costero, municipios de
Mallama, Ricaurte y Barbacoas, en el que se incluya el manejo de basuras y
alcantarillados.

3.4.8 Inclusion social y reconciliacion

Vincular a los grupos al margen de la ley en las propuestas del estado para
alcanzar la Paz Total a través de una reinsercién a la vida civil y oportunidad
de empleo en los distintos sectores.

Crear un registro real de la violencia contra las mujeres.

Generar programas integrales con vision gerontoldgica que permita la
vinculacién y participacidon de las personas mayores.

Implementar el fondo de Tierras, del punto uno del Acuerdo de Paz, con
enfoque diferencial y étnico, que facilite la compra de predios que requieran
la ampliacion, formalizacidn y saneamiento destinados para el pueblo
indigena Awa de la Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA), teniendo en
cuenta que las familias indigenas estdn en crecimiento y requieren un
territorio que les brinde seguridad y estabilidad.

Caracterizar a las personas en situaciones de discapacidad.
Contratar personas en situacién de discapacidad.

Elaborar un programa diferencial para la atencion a personas victimas de
minas, con enfoque territorial, de género, étnico y perspectiva
interseccional.

Crear un programa o sistema de inclusion igualitaria y la participacién
efectiva en los espacios diversos de tomas de decisiones en el territorio.
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« Implementar lenguas de sefas colombiana en cada una de las instituciones
del pais.

« Crear un lugar adecuado que brinde las garantias necesarias de inclusién y
recreacion.

o Construir espacios para el cuidado de personas a cargo de las mujeres
trabajadoras y en procesos de formacion.

o Contar con la participacién de mujeres en la construccién de planes,
programas y proyectos para beneficio de la mujer.

« Contar con la participacion de mujeres en programas étnicos que lleguen a
los territorios afro e indigenas en beneficio de las mujeres.

o Fortalecer las mesas de mujeres, organizaciones y redes de mujeres en
formacion politica, liderazgos y feminicidios.

o Construir, ampliar, dotar y mejorar albergues para victimas de
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta el enfoque étnico diferencial y
las necesidades de cada contexto.

« Fortalecer el sistema de autoproteccidn Inkal Awa asegurando la asignacién
presupuestal para el desarrollo y sostenibilidad de cada uno de sus
componentes.

o Reestructurar los procesos administrativos y operativos de la UNP para
acelerar la atencién y proteccién con enfoque diferencial para lideres,
lideresas y poblacion de las comunidades étnicas ubicadas en el Pacifico
Narifiense.

« Incrementar la asignacidon presupuestal de las entidades territoriales para la
atencion y asistencia a las victimas del conflicto armado con enfoque étnico
diferencial.

« Garantizar el acceso pleno a la educacién superior para las victimas del
conflicto armado, reformar los lineamientos educativos para el reemplazo de
docentes amenazados e implementar un programa con modelo educativo
pertinente para NNAJ victimas del conflicto armado.

« Garantizar la fuente de financiacion para la ejecucidn de los planes parciales
para la reubicacidon de poblacién en alto riesgo.

o Crear el centro de desarrollo humano para las mujeres en los territorios
colectivos y ancestrales.

Pacifico Narinense

« Elaborar un plan de accién nacional sobre seguridad a lideresas y defensoras.
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Implementar el fondo de tierras del punto 1 del acuerdo de Paz, con enfoque
diferencial y étnico, que facilite la compra de predios que requiera la
ampliacion, formalizacién y saneamiento, destinados para el pueblo indigena
Awa UNIPA, teniendo en cuenta que las familias indigenas estan en
crecimiento y requieren un territorio que les brinde seguridad y estabilidad.

Implementar el proyecto en el que se plantean espacios de incidencia y
formacion en las comunidades, como una estrategia para lograr fortalecer el
empoderamiento de las mujeres indigenas como agentes del cambio dentro
y fuera del territorio frente a la identidad étnica y la estructura politico-
organizativo. Asi, las mujeres indigenas lograran garantizar la salvaguarda
étnica del pueblo Awa identificado al borde del exterminio fisico y cultural y
conseguiran ser parte activa del proceso organizativo y politico de cada
pueblo, a través de sus aportes para desarrollo de la autonomia, unidad, e
identidad del Buen vivir. De este modo, se afianzara la participacién de las
mujeres indigenas en los espacios de poder y de toma de decisiones
mediante procesos de formacién focalizados en mujeres de diferentes
edades. Cabe mencionar que esto es un proyecto que estd en etapa de
disefo.

Crear una estrategia por la equidad y la igualdad de género con el proyecto
de fortalecimiento integral de la mujer, jévenes y adulto mayor.

Diseflar e impulsar estrategias culturales y de comunicaciones para
promover la igualdad de género para las mujeres y su empoderamiento.

Establecer alianzas estratégicas con otros sectores de Gobierno, con el con
el sector privado, las organizaciones de mujeres, los organismos
internacionales, las organizaciones no gubernamentales (ONG), las
universidades y los centros de investigacidon, para la implementacién de la
politica publica de género.

Crear una politica publica de retornos y reubicacién que coordine todos los
niveles del estado, priorizar este componente en el Plan Nacional de
Desarrollo para garantizar el goce efectivo de derechos de las comunidades
con planes aprobados o en proceso de aprobacion.

Incluir el proceso de restitucion de tierras en la reforma rural integral;
impulsar la seguridad en las zonas mas afectadas por el conflicto armado
donde no se ha podido desarrollar el proceso de restitucion; coordinar
acciones con los sujetos étnicos en aras de evitar conflictos de este tipo;
coordinar la ejecucidn de la politica con la de planes de retorno y reubicacién
y planes de reparacién colectiva.
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3.4.

(69

Construir una politica publica nacional de prevencion y proteccion de VBG
hacia las mujeres, con enfoques diferenciales y étnico territoriales,
territorializada en municipios y departamentos y articulada con MinlInterior.

Ampliar y mejorar la infraestructura y dotacién de casas ludicas de Tumaco
e implementar casas Iudicas en los 9 municipios de la costa Pacifica
narinense con programa especifico para personas con discapacidad como
estrategia de entornos protectores en contra de la violencia y los riesgos de
abuso de NNJA y comunidad en general.

Aumentar el valor del recurso y ampliar la cobertura del Programa Colombia
Mayor.

9 Minas y energia

Realizar una inversién estatal de $15.087.323.427, para llevar a cabo el
proceso de ejecucion del proyecto de electrificacion para el pueblo indigena
UNIPA, el cual cuenta con estudios previos y disefio de proyecto para
implementacion de soluciones energéticas fotovoltaicas y por redes.

Incluir un articulo de la ley del PND que reconozca a la IPS indigena, como
sujetos de derechos en materia de inversién publica para mejoramiento de
su capacidad instalada en materia de infraestructura y dotacién hospitalaria.

Crear un sistema de vigilancia epidemioldgica con enfoque intercultural
vinculado a las modificaciones del ecosistema —enfermedades causadas por
agrotéxicos, deforestacion de bosques, expansién de cultivos ilicitos,
introduccién de productos transgénicos, contaminacién de aguas, tierras,
desplazamiento, conflicto armado, confinamiento, migracion, etc.— y otros
para definir un perfil epidemiolégico.

Fortalecer e incluir practicas culturales propias dentro de las dimensiones del
PIC, implementando e incrementando la contratacion del talento humano
suficiente para el desarrollo de acciones en territorio dispersos, ajustando
las estrategias y dimensiones dirigidas para poblacion Awa con enfoque
diferencial, y reconociendo costos acordes a la zona.

Crear programas con enfoque a la disminucion del hambre, desnutricion y
obesidad, con el fin de atender a personas en condiciones de vulnerabilidad
y estado avanzado de emergencias manifiestas, en los municipios de la
subregion dirigidos especialmente para la poblacidén rural en condiciones de
miseria, las mujeres gestantes y lactantes, nifios y nifias y personas de la
tercera edad.
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Garantizar el seguimiento a politicas publicas y programas que ya estan
creados, entre esos, el Plan Alimentario Nutricional Indigena y Afro de
Tumaco (PANIAT).

Crear un lugar que albergue a las personas durante su estancia en la zona
urbana para recibir las terapias y atencién médica.

Realizar un programa para la atencion en salud mental y emocional a la
poblacién colombiana, mejorando las politicas publicas nacionales y
departamental.

Convertir el nivel de atencién de los centros de salud; los del primer nivel
deben pasar a segundo nivel y el de segundo nivel debe ser de tercer nivel.
Esto por el contexto territorial y las necesidades de la comunidad.

Crear la Estrategia “Por el Cuidado de la Salud y el Bienestar del Pueblo
Eperara Siapidara” con el programa gestion para el acceso a los servicios de
agua y saneamiento basico, por medio del Proyecto Fortalecimiento de la
Gobernabilidad Territorial.

3.4.10 Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

o Garantizar en Mallama el acceso a todo lo relacionado con las TIC como
fuente fundamental de igualdad y equidad respecto a la conectividad de
nuestro territorio.

3.4.11 Transporte

o Construir placas huella en los municipios de interés, como también la
apertura de nuevas vias que creen oportunidades hacia nuevas producciones
y comercializacién, por medio de estos instrumentos.

« Construir una red de vias terciarias, circunvalar de Pacifico Sur para la
conectividad de los 10 municipios del Pacifico Sur.

« Mejorar la red vial terciaria regional para conectar los municipios del Pacifico
Sur Narifense.

o Construir un sistema de malla vial multimodal (terrestre, fluvial y aéreo) que
permita conectar de manera eficiente en la costa Pacifica de Narifio con el
interior el pais y mejorar su competitividad, para su desarrollo econémico
enddgeno, bienestar y equidad, a través del tramo terrestre de trasversal de
la ensenada Tumaco - Francisco Pizarro (Chilvi - Robles - Santa Maria -

Salahonda) - Mosquera - Olaya Herrera - La Tola - El Charco - Santa Barbara
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- Guapi - Popayan; lo cual impactaria a todo el Pacifico del Cauca y de Nariino
y conectaria a esta regién con el centro del pais a través de la via
Panamericana; esto permitird el desarrollo de sectores del turismo,
produccion agricola, y la movilidad social en términos de salud, educacion,
entre otros.

o Construir y mejorar el aeropuerto de Tumaco, aerédromo de El Charco,
aerdodromo de Olaya y aerédromo de Magli Payan, el cual permita conectar
al Pacifico con el interior del pais, y asi mejorar la conexion eficiente para
desarrollar en términos econdmicos y sociales los municipios.

« Mejorar la conectividad terrestre Tumaco - Pasto con la construccion de las
variantes sobre el corregimiento de Llorente (Tumaco), la variante en el
municipio de Ricaurte y del municipio de Mallama, lo que permitira desarrollar
urbanisticamente las cabeceras municipales de Ricaurte y Mallama, al igual
qgue el corregimiento de Llorente.

« Hacer una variante de 8 km proyecto radicado en Invias, Llorente (Narifio).

3.4.12 Vivienda, ciudad y territorio

« Formular, gestionar y ejecutar programas y proyectos, concertados con las
autoridades indigenas con accidn sin dafio (agua vida, entorno ambiental,
zoonosis, residuos solidos, contaminacion, baterias sanitarias).

o Construir 315 viviendas para el pueblo UNIPA ubicadas en los municipios de
Barbacoas y Tumaco en el departamento de Narifio.

« Contar con acompanamiento del Estado con recursos humanos, econdémicos,
técnicos y tecnoldgicos en la actualizacion de los POT, EOT, viviendas,
infraestructura vial —vias primarias, secundaria y terciarias— de la subregién
del Pacifico Narifiense de forma permanente.

o Construir acueductos para las veredas pequefias, como fuente de
abastecimiento de rio Mira.

o Construir y ejecutar el acueducto y alcantarillado para todo Tumaco urbano

rural. .
y rura g
« Implementar el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado Urbano y Rural £
en el Pacifico y Pie de Monte costero. 3
[}
« Construir casas refugio para las mujeres victimas de violencias basadas en ;g
género (VBG). 5
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Construir y mejorar viviendas para las mujeres vulnerables y cabeza de
hogar.

Gestionar la obtencién de indexacidon de recursos a vigencia 2022 para las
585 soluciones de vivienda para el pueblo indigena UNIPA en los municipios
de Barbacoas y Tumaco acordes a las necesidades de su territorio, las cuales
se encuentran enmarcadas en el Plan Nacional de Construccién aprobado en
el afio 2016.

Incrementar el acceso y la calidad de agua potable y saneamiento en la
comunidad, contribuyendo a la planificacién del desarrollo sostenible con
énfasis en agua potable y saneamiento, considerando una gestion integral de
los recursos hidricos y la vision indigena del agua para el pueblo Awa.

Implementar un plan maestro que genere conectividad en el territorio. Cubrir
todos los sistemas de saneamiento basico de las regiones.

Priorizar la caracterizacion de las necesidades de las victimas a la par de
implementacion y financiamiento de la politica publica de vivienda urbana y
rural con enfoques diferenciales y étnico territoriales; lo anterior, teniendo
en cuenta que 86.966 de las victimas del distrito de Tumaco no acceden al
derecho a vivienda lo que equivale al 88 % de la poblacidn.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construccion de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV del Pacifico Narifiense, (DNP, 2022a).

Las comunidades del Pacifico Narifnense en el marco del Didlogo Regional
Vinculante plantearon la necesidad de priorizar la zona para iniciar procesos de
paz, especificamente con grupos armados como la columna mévil Urias Ronddn,
frente Ivan Rios y Alfonso Cano, que muestran voluntad de didlogo. Asi mismo,
la comunidad campesina aboga por integrar a estos grupos en propuestas
estatales para lograr la Paz Total, proponiendo la reinsercion a la vida civil,
oportunidades de empleo, y participacidn en proyectos productivos.

Por otro lado, el pueblo indigena Awa propone la implementacion del Fondo de
Tierras del Acuerdo de Paz con enfoque étnico, facilitando la compra de tierras
para su ampliacién y formalizaciéon. Cada familia Awa busca tener un territorio
propio que garantice estabilidad econdmica. En cuanto a las mujeres, expresan
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inseguridad y demandan medidas como la creacion de un plan de accién,
conectividad en servicios publicos, y garantias de derechos sexuales vy
reproductivos.

También emerge como una estrategia esencial para mitigar las complejidades
de la violencia basada en el género en el Pacifico Narinense, se propone “Crear
un observatorio de género y paz liderado por mujeres de la regién” (Didlogo
Regional Vinculante del Pacifico Narifiense, propuesta 156). Este observatorio
proporcionaria una plataforma dedicada a la vigilancia y analisis de las dindmicas
de género en el contexto de la construccién de la paz, permitiendo una
comprensiéon mas profunda de las violencias especificas que enfrentan las
mujeres en la regidén. En resumen, la poblacién del Pacifico Narifiense aboga por
la inclusidon de grupos armados, medidas especificas para cada comunidad,
participacion de las mujeres, lo anterior sumado a una distribucién equitativa de
recursos para promover la paz y el desarrollo sostenible en la region.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccion Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su andlisis en este Didlogo Regional Vinculante donde las
propuestas hechas por las comunidades del Pacifico Narifiense desarrollaron
aspectos que aportan a la construccién de la visién de las campesinas y los
campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV del Pacifico Narifiense, (DNP, 2022a).

De esta manera, a continuacidn se presentan los aportes para este
reconocimiento como sujetos de derechos y especial proteccion. La vision de la
comunidad del Pacifico Narinense sobre los campesinos se refleja en su
propuesta de crear proyectos agricolas productivos, fortalecer el Acuerdo de Paz,
garantizar el acceso a agua y saneamiento basico, asi como mejorar la salud y
la educacion. Igualmente, se hace referencia a la necesidad de garantizar la
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sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos y procesos que afectan el medio
ambiente, promoviendo dinamicas productivas de alimentos.

En el contexto del Acuerdo de Paz, la comunidad campesina enfatiza la
importancia de evitar no repetir los “errores del pasado”. Exigen que no se deje
a los territorios solos y abogan por la presencia de instituciones que garanticen
la proteccidon de los derechos humanos de las comunidades. También proponen
que las personas de grupos armados que se acojan al nuevo proceso de paz
permanezcan en los territorios ocupados por ellos, realizando acciones de
recuperacion en colaboracién con la fuerza publica y las veedurias campesinas.
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6. Conclusiones

Como conclusidn del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades del Pacifico Narifiense se obtuvieron aspectos centrales
como:

En primer lugar, se destaca la preocupacion de las comunidades del Pacifico
Narifiense por cerrar las brechas sociales y econdmicas, principalmente en areas
clave como el trabajo, educacion, la salud y el acceso a servicios publicos. El
enfoque se centra en programas que promuevan la equidad de género y
generacional, abogando por la construccién de proyectos educativos que
integren saberes locales y respondan a las realidades territoriales, impulsando a
que no solamente la educacién abarque la cobertura y calidad, sino que también
gue promueva la formacion socio empresarial y la participacién de empresas
para la integracidon de recién egresados.

También se resalta la importancia de construir el territorio desde la identidad
cultural, especialmente para los pueblos indigenas Inkal Awda y Eperara
Siapidara. La preservaciéon de la lengua materna, la cultura, los saberes
ancestrales y los lugares sagrados son fundamentales para garantizar la
pervivencia de la identidad.

Las comunidades del Pacifico Narifense subrayan la importancia de los derechos
humanos, la paz, la defensa y la seguridad como ejes prioritarios, siendo
necesaria la prevencion del reclutamiento forzado y consolidacién del mandato
de justicia propia, destacando la participacién de grupos armados en proyectos
civiles para su reintegracién efectiva.

Finalmente, en el ambito de la paz se busca la integracién de grupos armados
en iniciativas estatales. El pueblo indigena Awa persigue estabilidad econdmica
a través del enfoque étnico en el fondo de tierras. Por otra parte, las mujeres
exigen medidas concretas para salvaguardar su seguridad y derechos. Por ende,
proponen la creacion de un observatorio de género y paz, liderado por mujeres.
También, visualizan a los campesinos como sujetos fundamentales para el
desarrollo, proponiendo acciones concretas como proyectos agricolas,
fortalecimiento del acuerdo de paz y acceso a servicios esenciales, destacan la
importancia de evitar errores previos en el acuerdo de paz, enfatizando la
presencia institucional continua y proponiendo la permanencia de
desmovilizados en los territorios ocupados.
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