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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) del
Sur de La Guajira, proceso que fue parte integral de la construccién del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y cuya
informacién permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los mandatarios
locales en la consolidacion de politicas publicas y en la priorizacidon de proyectos
nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencion
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se
presenta en cinco capitulos y se puede entender metodolégicamente en tres
segmentos: el primero (capitulo 1) sintetiza los aspectos priorizados por la
comunidad, presenta una jerarquizacidon de los contenidos en las categorias de
intervencion territorial y el desarrollo de las principales apuestas; el segundo
(capitulos 2 y 3) desarrolla la articulacion de las propuestas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversién
del Gobierno Nacional; el tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis
de lectura especial: en primer lugar, la visién de las comunidades participantes
respecto a la Paz Total y; en segundo lugar, la visién de las campesinas y los
campesinos en el marco de los Dialogos Regionales Vinculantes. El documento
cierra con las conclusiones del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacién,
regién, Sur de La Guajira.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacion “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazé
como proposito el procesamiento, comprensién y analisis de las propuestas
generadas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND)
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democratico,
contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais
construido desde las regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social; participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividid en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcidn de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informaciéon generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante Sur de
La Guajira, de tal manera que sirva de insumo para la construccién de los planes
de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar
que los resultados presentados en esta investigacion, que cuenta con cinco
capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. El primero, tercero, cuarto
y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo en el cual se priorizd y
desagreg6 cada una las propuestas de la comunidad de esta subregion.

En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el niumero
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de propuestas por transformacion del PND!. Es por ello que, al momento de
aplicar este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar diferencias en
el nUmero de propuestas que se relacionan en los capitulos correspondientes al
analisis cualitativo o cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacién, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las 398 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el anélisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizd la informacidn correspondiente al analisis
cuantitativo que realizdé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 389
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno. Por
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccidén de la visién de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacion; (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accidn Climatica; (5) Convergencia
Regional.

2 E| analisis cualitativo de esta investigacion se bas6 en 18 categorias de las cuales, 14 son principales, 3 transversales y 1
emergente. Las principales corresponden a: 1) Accién climatica; 2) Cierre de brechas sociales y econdmicas; 3) DD.HH., paz,
defensa y seguridad; 4) Derecho a la alimentaciéon; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalizacion de tierras; 7)
Ordenamiento territorial; 8) Participacion ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Protecciéon animal;
12) Paz Total; 13) Campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccién; y, por ultimo, 14) Vias y transporte. Las
3 categorias de andlisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) Planeacidon (proyectos territoriales); y, 3)
Capacidad institucional.

-
8 Sur de La Guajira
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derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definidé una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, la subregion Sur de La Guajira se encuentra
ubicada al norte del pais en el departamento de la Guajira, limitando al norte
con el mar Caribe, al sur con los municipios de Manaure, Balcon del Cesar, La
Paz y Valledupar (departamento del Cesar), al oriente con la Republica de
Venezuela y con los municipios de Manaure, Maicao y Albania (La Guajira), y al
occidente con el municipio de Santa Marta (Magdalena), como se indica en el

mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial del Sur de La Guajira

Sur de la Guajira

LA GUAJIRA

Convenciones

[] Centro y Sur de la Guajira
[ Departamentos
[__] Municipios

Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta region priorizada para los DRV hacen parte los municipios de Barrancas,
Dibulla, Distraccién, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Riohacha,
San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva, todos del departamento de La Guajira.
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En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta region o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son sefialados en
este documento: los municipios de Albania, Manaure y Uribia (La Guajira), el
corregimiento de Camarones en el municipio de Riohacha, otros sitios de interés
como la represa El Cercado, el Rio Rancheria, la Serrania del Perija, la Sierra
Nevada de Santa Marta, la microcuenca Karikawa y el Parque Natural Regional
Cerro Pintao, y vias de interés como la Calle Primera y la Via 40 en Riohacha, la
via férrea de El Cerrejon hasta Puerto Bolivar y el tramo vial desde Puente
Pereira hasta Cuestecita.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante Sur
de La Guajira

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidén de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante, para
la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocién de un desarrollo
econdmico, social y ambiental; y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacion para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacién cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y; el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, , resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad del Sur de La Guajira, de interactuar directamente con los servidores
publicos del orden nacional y a estos les permitié reconocer las dinamicas
territoriales y la importancia de una conversacion a partir de experiencias y
conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccidon de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracién
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disend una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacién y diagnéstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacidén, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodoldgicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizaciéon de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informacién como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel
central le devuelve organizada y jerarquizada la informacién a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 398 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican, con base en criterios cuantitativos, los
resultados de las 389 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion* y
su relacion con los principales sectores de inversion. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad del Sur de La Guajira se relacionan de manera
puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta
zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial: en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y
Justicia Social,(3) Derecho Humano a la Alimentacién, (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién
Climatica, (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de la subregidon Sur de La Guajira, basado en las propuestas presentadas
por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprension,
desde y para el territorio, sobre las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde diversas perspectivas; y de otro lado, proyecta intervenciones
especificas que podrian incluirse en la etapa de caracterizacion y diagndstico de
los nuevos planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 398 propuestas de la poblacién del Sur de La Guajira se
evidencia que las apuestas incluyen temas sobre las comunidades, su
productividad agricola, la implementacion de proyectos, la inversién del Estado
y la necesidad de potenciar la industria energética en la regién, entre otros,
como se muestra en la figura 1. Respecto a las demas propuestas, esta
proporcion, muestra una tendencia sustantiva de la participacién y del interés
de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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De acuerdo con las 14 categorias principales de analisis, la comunidad en el Sur
de La Guajira dialogd principalmente sobre las siguientes cuatro, cuyo orden de
importancia es el siguiente: (1) cierre de brechas sociales y econdmicas; (2)
ordenamiento; (3) derecho a la alimentacion y (4) sectores productivos; como
lo indica el grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Subregion Sur
de La Guajira

Cierre de Brechas sociales y economicas N S 0%
Ordenamiento T 12%

Derecho a la alimentacion 11%
Sectores productivos 10%
Participacién ciudadana NEG_————————— 9%
Determinantes ambientales 5%

Accion Climatica I 5%
Vias y Transporte I 5%
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad N 3%

Formalizacion de tierras 3%

Visién de las campesinas y los campesinos 2%
Patrimonio cultural B 2%

Paz total = 1%
Proteccion Animal | 0%
0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36%

Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Sur de La Guajira, (DNP,
2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en los municipios que componen la
region, detallados en el contexto territorial de este documento, asi como en otros
lugares de interés ambiental o social como cuencas, vias y territorios étnicos, y
giran en torno a la poblacidon indigena®> (23 %), afrodescendiente, negro,
palenquero, raizal y Rrom (17 %) y jovenes (17 %) principalmente (figura 3).
Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capitulo de este
documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una
nocién de regidon; y, en segundo lugar, una nocién de integracidn regional y
nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en
los territorios asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Sur de La Guajira para la implementacién de politicas
sociales o econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos: indigenas, el 23,31 %; afrodescendientes, negros,
palenqueros y Rrom, el 17,29 %; jovenes, el 17,29 %; campesinos, el 14,29 %; mujeres, el 9,77 %; nifios, nifas y
adolescentes, el 3,76 %; lideres sociales, el 3,01 %; victimas, el 3,01 %; poblacion migrante, el 2,26 %; LGTBIQ+, el
2,26 %; personas con capacidades diversas, el 2,26 % y adultos mayores, el 1,50 %.
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Sur de La Guajira (DNP,
2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econdmicas

Para el DRV de la subregion del Sur de La Guajira las comunidades participantes
priorizaron el cierre de brechas sociales y econdmicas a través de propuestas en
relacién con educacion (26 %), empleo (16 %), salud (14 %), deporte y cultura
(10 %), cuyo cierre de brechas es concebido principalmente a través del
mejoramiento o construccidon de nueva infraestructura; la aplicacion de un
enfoque diferencial integral como es el caso para los sectores de educacion,
salud, cultura y deporte ; y a través de la industrializacidon de algunos sectores
productivos y el mejoramiento de condiciones contractuales en el caso del
empleo.

En materia educativa, las propuestas se relacionan con la aplicacion de un
enfoque diferencial que cobije tanto a las comunidades indigenas como a las
afrocolombianas, lo que implicaria: la inclusién de catedras sobre comunidades
étnicas en las instituciones educativas de nivel medio y superior; la contrataciéon
de docentes de estas comunidades que apliquen sus saberes ancestrales y su
cosmovision en la educacién de nifos, nifias y jévenes; o bien la capacitacion a
docentes en esta materia de manera que se garantice el respeto a las
multiculturalidades de los estudiantes de la region.

(...) trabajar en el nombramiento de profesores NARP para el
fortalecimiento de nuestras costumbres y cultura. (Didlogo Regional
Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 58).

En pro de fomentar la educacidn como generadora de cierre de brechas sociales
y econdmicas, las comunidades presentan aportes tendientes a mejorar la
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infraestructura educativa a través de la construccion de nuevas escuelas y
universidades que contemplen el acceso a las diferentes etnias y a personas en
situacion de discapacidad; asi como la dotacién de éstas con sistemas de
energias renovables que permitan, a su vez, la conectividad de los estudiantes.
La seguridad alimentaria también tiene un papel preponderante en el Sur de La
Guajira, donde las comunidades resaltaron la importancia de asegurar la
alimentacién como una estrategia de permanencia escolar y de reduccion de los
indices de desnutricién de ninos, nifias y adolescentes a través de los Programas
de Alimentacién Escolar (PAE), garantizando de igual manera que las raciones
sean acordes con las necesidades nutricionales de los menores.

Sistemas de generacidn energias limpias que permitan a las escuelas y
colegios de zonas rurales mantener energia que facilite la conectividad a los
estudiantes (Dialogo Regional Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 184).

Garantizar el acceso a alimentacién de los estudiantes por medio del PAE
(raciones completas) (Didlogo Regional Vinculante Sur de La Guajira,
propuesta 109).

Asi mismo, se destacan propuestas encaminadas al mejoramiento de la
cobertura educativa y la calidad de la ensefianza, relacionadas con la
implementacidon de nuevas jornadas y la eliminacidon de las aulas multiclase o
multigrado en las que un mismo docente brinda clase, al mismo tiempo, a varios
cursos de primaria o secundaria, deteriorando asi la calidad de la educacidn.

Las propuestas relacionadas con empleo abarcan, de manera preponderante, la
preocupacion de la ciudadania por el poco acceso a la formalidad laboral para
jovenes, relacionando esto con los niveles de delincuencia comudn y de
vinculacién a grupos armados de esta poblacién, de manera que, las propuestas
se centran en la necesidad de que el Estado asegure el acceso a empleo y
oportunidades socioecondmicas a los jévenes como estrategia de lucha frente al
crimen organizado, las mafias y los grupos al margen de la ley.

Garantizar el acceso a oportunidades educativas, econémicas y culturales
de acuerdo con el proyecto de vida y habilidades jovenes, focalizadas
principalmente en poblacion de 14 a 28 afos inmersa en contexto de
influencia delictivos o incorporados en redes delictivas, con miras a
promover su desvinculacion (Didlogo Regional Vinculante Sur de La
Guajira, propuesta 239).

Se presentan también propuestas relacionadas con la formalizacién laboral de
grupos especificos relacionados con el sector turismo y cultural, las cuales se
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centran en mejorar las condiciones laborales de la poblacion a través del acceso
a la seguridad social mediante la afiliacidn a riesgos laborales y aportes a pensién
y salud, a partir del desarrollo de estos y otros sectores productivos.

Mejoramiento de las condiciones del trabajo de los recicladores de la
ciudad Riohacha a fin de contar con mayor seguridad para desempefio de
las actividades y fortalecer el negocio del reciclaje para mejorar los
ingresos y la calidad de vida (Didlogo Regional Vinculante Sur de La
Guajira, propuesta 347).

En este mismo orden de ideas, se presenta un niumero importante de propuestas
relacionadas con la industrializacidn de sectores productivos, que actualmente
operan de manera informal, pero que tienen representatividad en términos
econdmicos; que al formalizarlos y potenciarlos a manos del Estado,
representaria una estrategia frente a los indices de desempleo e informalidad
laboral del Sur de La Guajira, como es el caso de la industria del reciclaje y del
fique, las cuales se abordaran en términos productivos en el numeral 1.3 de este
documento, pero que aqui se resaltan en tanto representan para los ciudadanos
la generacién de empleo y, a su vez, la superacién de desigualdades sociales.

Parte de que en nuestro pais necesitamos generar empleo y mejorar a la
vez, el nivel de ingreso de un gran numero de ciudadanos que estén
dispuestos a trabajar para mejorar su vida. Tales como: recicladores y su
efecto multiplicador, técnicos de varias ramas del saber, profesionales de
varias ramas del saber, personal administrativo de plantas de
procesamiento y clasificacion. Al mejorar el nivel de ingresos de la
sociedad en general, se va organizando una clase media, 0 personas con
poder de compra, que dinamizaria la economia (Dialogo Regional
Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 217).

Si bien el niumero de propuestas no es significativo, se presentan algunas
relacionadas con las garantias de acceso a empleo de personas mayores de 45
afos y de poblacion migrante, asi como la implementacidn de estrategias de
asociatividad entre el Estado y las empresas privadas nacionales y extranjeras
gue permitan hacer frente a los altos indices de desempleo e informalidad laboral
de la region.

En materia de salud, se presenta un numero importante de propuestas
relacionadas con el mejoramiento de la infraestructura existente o con la
construccidon de nueva infraestructura en zonas rurales, que aporte a la inclusién
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de poblaciones histéricamente excluidas como es el caso de los grupos étnicos
y la poblaciéon campesina.

Construccion de puestos de salud en lugares vulnerables con contratacion
de un médico fijo en la zona rural o urbana de cada municipio. (Didlogo
Regional Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 243).

Esto, implica un esfuerzo del Estado por asegurar que el acceso a la salud como
derecho contemple el respeto a las cosmovisiones de las comunidades y sus
practicas en materia de salud, de manera tal que se salvaguarden los saberes
ancestrales, a partir de estrategias de enfoque diferencial.

"Creacion, implementacion y articulacion de IPS de comunidades negras
en articulacion con la medicina ancestral en La Guajira”. (Dialogo Regional
Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 172).

"Implementar la estrategia de los Equipos Extramurales interdisciplinarios
con enfoque diferencial o intercultural para cubrir el territorio en especial
las comunidades ubicadas en la zona rural dispersa”. (Didlogo Regional
Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 362).

Se destaca que se presentaron propuestas encaminadas a la salud mental que
involucran tanto al profesional médico como a la estructura familiar de los
pacientes, resaltando la importancia de des estigmatizar las enfermedades
mentales, para lo cual es vital la disponibilidad de centros especializados en la
materia y de citas regulares, que permitan a los pacientes dar continuidad a su
tratamiento.

Implementacién de organizaciones o sitios en los que se permitiera acceso
facil a atencidn profesional en salud mental. Talleres de prevencién y
promocion desde dinamicas que faciliten el conocimiento y disminucion
del estigma social. (Didlogo Regional Vinculante Sur de La Guajira,
propuesta 218).

Optimizar la seleccion del personal contratado para talleres ya existentes
de salud mental. Hay profesionales de otras areas que no
corresponden haciendo un trabajo mediocre, la corrupcidn de
muchos municipios permite que se procesen contratos asociados a
la salud mental que terminan inexistentes facilitando la ausencia de
recursos publicos y el aumento del problema. (Didlogo Regional
Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 219).
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Como mecanismo de cierre de brechas sociales y econdmicas, resaltan en el Sur
de La Guajira las propuestas relacionadas con deporte y cultura, entendidos
como mecanismos de superacion de la pobreza, prevencidon del consumo de
sustancias psicoactivas y prevencion de vinculacidon a estructuras criminales de
la poblacién infantil y juvenil; por lo que, la construccion de infraestructura como
centros deportivos, canchas sintéticas, y la disponibilidad de docentes
especializados en la materia, se presenta como una problematica a atender
desde las administraciones municipales

Restructuracion total de como se administra en deporte la Guajira,
implementar un plan definitivo para el desarrollo del deporte, la actividad
fisica y recreacién, desde el nivel de infraestructura, hasta el apoyo total
al deportista y la calidad de vida de todos aquellos que a nivel laboral
trabajamos en el deporte y areas a fines. (Dialogo Regional Vinculante Sur
de La Guajira, propuesta 233).

Alli es importante destacar las propuestas relacionadas con un enfoque
diferencial dentro del ambito deportivo, las cuales buscan que se incluyan juegos
propios de las comunidades étnicas en las estrategias de focalizacién del deporte
regional a través del apoyo a los juegos ancestrales de las comunidades
indigenas del Sur de La Guajira.

Por ultimo, pero no menos importante, se presentan algunas propuestas que
invitan al control politico de los recursos publicos que se destinan al cierre de
brechas sociales y econdmicas, como es el caso de la lucha contra la corrupcion
en la region del Sur de La Guajira, lo que es percibido por los habitantes como
un eje fundamental para el desarrollo del departamento en materia de
infraestructura y de las condiciones y acceso a servicios sociales de la poblacidn.

1.2 Ordenamiento Territorial

El ordenamiento como segundo eje priorizado por las comunidades en el DRV de
la Subregién Sur de La Guajira tiene como principales elementos lo relacionado
con infraestructura con un 72 %, Planes de Ordenamiento Territorial y Esquemas
de Ordenamiento Territorial con un 16 % y Catastro con un 4 %.

Las propuestas relacionadas con infraestructura corresponden a obras del sector
educativo —escuelas, universidades, centros de desarrollo infantil—, del sector
salud (hospitales municipales, centros de salud veredales, instituciones
prestadoras de servicios de salud (IPS)—, y de los sectores de cultura y deporte
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(canchas deportivas, centros multideportivos y artisticos), como ya se expuso
en el numeral 1.1: Cierre de brechas sociales y econdmicas.

Ademas, se presentaron propuestas encaminadas a la construccién de
infraestructura que potencie a la region en materia de energias renovables,
como es el caso de proyectos a gran escala tales como plantas de generacién
edlica con lineas de transmisién que contribuyan al desarrollo energético del
pais, pero que a la vez posicionen al Sur de La Guajira como una regién con
potencial econdmico e industrial; y a su vez, se presentan propuestas de
proyectos de escala local como la entrega de paneles solares a comunidades
étnicas cuyo acceso al servicio de energia es limitado, lo que contribuiria a la
superacion de la pobreza, y a condiciones desigual estructural.

Asegurar la entrada en funcionamiento de las plantas de generacion edlica
en | guajira y la construccién de la linea de transmision (colectora).
Ademas, la construccion de una economia regional inclusiva basada en las
energias renovables. (Didlogo Regional Vinculante Sur de La Guajira,
propuesta 220).

La construccién de infraestructura vial se presenta como un eje central del
ordenamiento que contribuiria al desarrollo econdmico de la regién, en tanto
aportaria a otros sectores productivos como el relacionado con el sector
agropecuario. Asi las cosas, los ciudadanos consideran que el mantenimiento de
vias existentes, asi como la construccién de nuevas vias es vital para el
desarrollo agricola de la regién, pues consideran que uno de los principales
obstaculos es la ausencia de vias que permitan al campesinado la
comercializacion de los alimentos que produce y la compra de insumos
necesarios para fortalecer su oficio.

Algunas de las propuestas relacionadas con infraestructura vial en el Didlogo
Regional Vinculante Sur de La Guajira:
« Retomar la construccion de varias vias que conecten con Uribia.

« Promover proyectos de inversién para el estudio, construccidon vy
terminacién de la infraestructura vial de las vias terciarias de la serrania
del Perija.

« Construir placa huellas y/o vias terciarias.

« Pavimentar la via 40 ayudaria a la comunidad a llevar y traer alimentos

« Modernizacién de vias existentes, construccidén de vias que llevan a zonas
dispersas de la region.
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o« Que el Gobierno priorice la infraestructura vial para contar con mejor
accesibilidad.

« Los campesinos no solo necesitamos de tierra. Mas importante que la
tierra es la tecnologia, el acceso a créditos y a mercado. Las vias de acceso
son una condicion necesaria.

Se presentaron también algunas propuestas alusivas a la construccién de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios como acueducto, alcantarillado
y gas natural.

Las propuestas relacionadas con Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) se relacionan con la vision de
desarrollo de los ciudadanos, donde destaca lo que tiene que ver con la
actualizacidon de los instrumentos de ordenamiento territorial bajo premisas
especificas como el respeto por los sitios y practicas de las comunidades wayuu,
la construccién de infraestructura energética renovable y vial, la conservacion
de fuentes hidricas, el mejoramiento de la infraestructura turistica y el manejo
de residuos sélidos.

Actualizar los planes de ordenamiento territorial con enfoques en la expansidn
urbana, conexidn vial, acceso a servicios publicos y manejo de residuos solidos
(Didlogo Regional Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 312).Si bien las
propuestas relacionadas con catastro son minimas, se resalta que todas estan
enfocadas en la implementacion del catastro multipropdsito como una
herramienta que puede generar celeridad en la medicidn de predios,
identificacion de predios baldios e implementacién a futuro del Acuerdo de Paz
en lo relacionado con la reforma agraria, de manera que se formalice la titulacidon
de la tierra y el uso que se le debe dar a la misma.

Desarrollar como piloto de los 170 municipio PDET la implementacion del
catastro multipropdsito [sic] para la identificacion de las parcelas
abandonada, predios baldios [...] con ocupacion de buena fe para la
Distribucidn de tierra a las comunidades. (Didlogo Regional Vinculante Sur de
La Guajira, propuesta 113).

Por ultimo, se presentaron algunas propuestas relacionadas con conflictos en el
uso del suelo a causa de proyectos extractivos en tierras de comunidades
étnicas, donde destacan la importancia de respetar el derecho a la consulta
previa de este tipo de comunidades y que a partir de ello los proyectos de
desarrollo sean acordes a las Vvisiones de desarrollo de indigenas,
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afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros como pueblos originarios
habitantes del Sur de La Guajira.

1.3 Derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacion como tercer eje priorizado por las comunidades en
los Didlogos Regionales Vinculantes de la Subregién del Sur de La Guajira tienen
como primer elemento la transformacién productiva, el 43 %, seguido del acceso
fisico a alimentos, el 42% vy la comercializacién de alimentos e insumos
agropecuarios, el 11 %.

La transformacion productiva es entendida por los participantes como la
necesidad de que el Estado industrialice la produccién agricola del Sur de La
Guajira para mejorar el rendimiento econdmico de los campesinos, lo que a su
vez requiere de estrategias de reforma agraria que permitan a este grupo
poblacional el acceso a tierras tituladas para ejercer su labor, asi como el acceso
a créditos, financiamiento, capacitaciones y acompafiamiento que aporten al
mejoramiento productivo y por ende al derecho a la alimentacién de las
comunidades campesinas y étnicas desde el acceso fisico a los alimentos.

Integracion institucional de caracter nacional. departamental y municipal
para unificar acciones de respuesta a los productores agricolas y
pecuarios, con prioridad en certificacion de predios para la exportacion,
implementacion del plan de seguridad alimentaria en todos los municipios
del departamento, hoy solo esta en Dibulla, fortalecimiento e integracion
de las organizaciones campesinas y gremios, sistema educativo que
integre a programas y especialidades asociadas al sector agropecuario,
lucha frontal contra la corrupcion y defensa de lo publico, financiacion
directa del Estado a la produccién agropecuaria, integracién de mercados
locales e internacional, titulacién y asignacién de predios rurales,
integracion con productores e industriales del sector agropecuario en el
territorio (Didlogo Regional Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 158).

De igual manera, en lo que es la transformacién productiva, los campesinos del
Sur de La Guajira identifican la comercializacion de los productos como un tema
elemental en lo que tiene que ver con el derecho a la alimentacién, por lo que
resaltan la importancia de que el Estado invierta en el mejoramiento de la
infraestructura vial y la creacidn de centros de comercializacién de alimentos
como herramienta para generar mejores ganancias del sector agricola y
pecuario.
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Fortalecer capacidades logisticas y de abastecimiento en los municipios
PDET o en aquellas regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza,
mediante el disefno de modelos de logistica inteligente o smart logistics
que sean innovadores y adaptables a las necesidades de estos territorios.
Asi mismo, promover inversion en centros de abastecimiento local o
plazas de mercado para compras de productos agricolas en la regién,
fortaleciendo circuitos cortos de comercializacién y mercados locales.
(Dialogo Regional Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 286).

En tal sentido, el derecho a la alimentacidn es vista por los participantes como
un proceso que requiere de inyeccién de recursos del Estado para la
transformacién productiva del campo y la generacion de infraestructura que
permita la comercializacion de los productos.

1.4 Sectores productivos

Los sectores productivos como cuarto eje priorizado por las comunidades en
los Didlogos Regionales Vinculantes de la Subregién Sur de La Guajira tienen
como principales elementos lo relacionado con industria con un 33 %, turismo
con un 31 %, mineria con un 14 %, emprendimientos con un 12 % y artesanias
con un 10 %.

Para el eje industrial, se destacan las propuestas encaminadas al fortalecimiento
y formalizacion de las economias informales, que no por ello tienen una
representatividad menor en términos productivos, como es el caso de las
actividades relacionadas con artesanias, reciclaje y turismo.

En materia artesanal, las comunidades destacan el papel de los artesanos del
tejido wayuu y del fique; frente al primero, resaltan la importancia de mejorar
sus condiciones de vida y formalizar su actividad en pro de conservar las
tradiciones culturales de la regién; y frente al segundo, destacan la importancia
econdmica de este insumo, en tanto constituye un elemento diverso a partir del
cual se pueden desarrollar diferentes productos dentro de la cadena productiva,
lo que contribuiria con el desarrollo econdmico de La Guajira como departamento
y de su poblacidn.

El fique es una de las lineas agricolas promisorias por su competitividad,
gue esta en pleno crecimiento en La Guajira, se propone un complejo
agroindustrial para mejorar la productividad del cultivo, generar canales
de comercializacion de las hojas de fique, centro de acopio e
infraestructura para dar valor agregado a la fibra, mediante la produccion
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de empaques y sogas, procesar los subproductos jugo y bagazo para
convertirlos en alimento animal, abono orgdnico, desengrasantes,
detergentes, jabon liquido, biofertilizantes, hilo tutorado, azucares etc.;
una industria capaz de absorber parte de la mano de obra que quedara
vacante una vez se cierre la mina de El Cerrejon.

Las tierras son agroecoldgicamente aptas para establecer de este cultivo,
con una intervencidn estatal para el acompafamiento técnico, se
convierte en un renglén altamente competitivo de la economia, sus
habitantes tienen la tradicidn, el conocimiento ancestral en el manejo del
cultivo y uso de la fibra.

Con el Complejo Agroindustrial del Fique (CAFI) se busca la apropiacion
social del conocimiento, que durante varios afios se ha venido
desarrollando a nivel nacional, para el aprovechamiento integral de la
planta de fique y que hasta la fecha no se ha logrado escalar a nivel
industrial, por no disponer del capital econdmico necesarios para
investigacion, desarrollo de productos, construccién de plantas
procesadoras y por la deficiente disponibilidad de infraestructura y
magquinaria adecuada que permita la implementacién de propuestas
sostenibles. (Dialogo Regional Vinculante Sur de La Guajira, propuesta
344).

Asi mismo, las comunidades participantes destacaron la importancia del sector
turistico en la produccién econdmica de la regidén, donde abogaron por la
“legalizacién” de las personas que hoy desarrollan de manera informal su labor,
asi como el respaldo del Estado con créditos a bajos intereses para las personas
0 microempresas que aportan al sector turistico, como son los hoteles,
restaurantes, transporte, artesanos y prestadores de servicios varios.

1. Permanente apoyo econdmico del Gobierno nacional para la promocion
turistica de los municipios del sur de La Guajira en para las fechas de
temporada alta.

2. Financiacién por parte del Gobierno nacional de la participacion de los
prestadores de servicios turisticos de los municipios del Sur de La
Guajira en las vitrinas turisticas nacionales e internacionales.

©
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3. Punto de informacidn turistica en Fonseca financiado (Didlogo Regional S

Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 137). %
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Para la industria del reciclaje, los participantes proponen industrializar las
labores asociadas al manejo de los residuos en el departamento, lo que
implicaria el liderazgo por parte del Estado de un proceso de asociatividad con
los diferentes recicladores a fin de organizar cooperativas que se encarguen del
proceso de recoleccidn, separacién, limpieza, clasificacion y venta del producto.

Industrializacién del manejo de los residuos sélidos. Una fuente de problemas
en todo el pais es el manejo de la basura. (la cual se produce en todos los
momentos). Si se organizan cooperativas de recicladores en torno a
empresas comunitarias que se encarguen de manejar coordinadamente el
proceso de recogerla, clasificarla y darle los usos que de ello se deduce.
(Didlogo Regional Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 217).

En materia de emprendimientos, las propuestas estan enfocadas en la necesidad
de apoyar financieramente, con formalizacion, difusién y acompanamiento a los
emprendedores de la region.

(...) Politicas de "Emprendimiento a mi Barrio" para que se puedan crear
empresas en los barrios mas vulnerables y que se puedan identificar
potenciales habilidades de las mismas personas aledafas para que
posteriormente puedan tener empoderamiento en el mismo programa.
(Didlogo Regional Vinculante Sur de La Guajira, propuesta 379).

Y, por ultimo, en materia minera, las propuestas se centraron en la necesidad
de generar una planeacién prospectiva de cara a la transicion de las energias no
renovables a las energias limpias y renovables, para lo que proponen valerse de
la infraestructura que ya existe para la industria minera, como es el caso de la
via férrea que desde El Cerrejon conduce a Puerto Bolivar.

Analizar la posibilidad de generar la transicién minera por elementos de
produccidon de energia renovable, se desea aprovechar la infraestructura
existente en El Cerrején para colocar las torres edlicas y se interconecta
mediante la via férrea hasta Puerto Bolivar, de alli se instala una planta
de hidrdlisis para producir hidrégeno y exportarlo a la Comunidad Europea
y brindar energia a la regién. (Didlogo Regional Vinculante Sur de La
Guajira, propuesta 382).
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 389
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un anélisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

Seguridad Humana y Justicia Social (33,16 %);

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(23,14 %);

3. Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién Climatica
(17,48 %);

Convergencia Regional (16,97 %) vy
5. Derecho Humano a la Alimentacién (9,25 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del
PND 2022-2026

Seguridad humana vy justicial social 33,16

Ordenamiento territorial 23,14

Economia productiva para la vida y lucha 17 48
contra el cambio climatico |

Convergencia regional 16,97

Derecho humano a la alimentacién 9,25

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 129 propuestas en la transformaciéon Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: educacién
nacional, salud y proteccién social, trabajo, deporte y cultura, principalmente,
como se indica en la figura 5. Esta transformacion dentro del PND comprende la
politica social para la adaptacion y mitigaciéon del riesgo, que integra la
proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la
seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, por sector de inversion

Educacion Nacional [
Salud y Proteccion social [
Trabajo [
peporte |G
Cuteura |
Vivienda, Ciudad y Territorio | G ——
Comercio, Industria y Turismo [ RMME.
Ambiente y Desarrollo Sestenible [ NG
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural [ NN
planeacion NG
Inclusién Secial y Reconciliacion [ N
Justicia y del Derecho [ -
Ciencia y Tecnologfa [ EEEGE——
Funcién Pablica I EEEG——
Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones [ NN
Presidencia de la Repiblica [ NN
Hacienda y Crédito Pablico [ NN
Minasy Energia
interior [ NG
Transporte
relaciones Exteriores [ N kN bNNEIERDBDEEE
Informacién Estadistica [ NNMDDEEE
Defensa Nacional [ NG
Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia | NRNRRMEE
Sin informacion [l
0 10 20 30 40 50

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como:
un sistema de proteccidn social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansidon de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).
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2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de la Subregion del Sur de La Guajira identifica 90 propuestas en
la transformacién de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural, vivienda, ciudad y territorio, planeacién, ambiente y
desarrollo sostenible e inclusidon social y reconciliacién, principalmente, como
sefala la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).
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2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizaciéon y Accidén
Climatica

Se identifican 68 propuestas en la Transformacion Productiva,
Internacionalizacion y Accidén Climatica, donde la comunidad las relaciona con
los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible, minas y energia,
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, vivienda, ciudad y territorio, vy
ciencia y tecnologia, principalmente, como muestra la figura 7

Figura 7. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y
Accion Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacién de las actividades productivas que aprovechen
la riqueza de los recursos naturales y profundicen en el uso de energias limpias,
gue sean intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen
los derechos humanos, y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los
choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atrds de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).
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2.4 Convergencia Regional

En la transformacién de Convergencia Regional se identifican 66 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: planeacion, inclusion
social y reconciliacién, comercio, industria y turismo, trabajo y ambiente y
desarrollo sostenible, principalmente, como muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacién en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestiéon de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).
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2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 36 propuestas en la transformacion Derecho Humano a la
Alimentacion, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, ambiente y desarrollo sostenible,
comercio, industria y turismo, ciencia y tecnologia, vivienda, ciudad y territorio,
principalmente, como muestra la figura 9.

Figura 9. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la
Alimentacién, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacion adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacidon adecuada y saludable, que reconozca las dietas vy
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Subregién del Sur de La
Guajira y en un proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacion la
relaciéon de las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como
parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las
prioridades de la poblacidn en diferentes sectores de inversién, con el propdsito
de facilitar a los mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a
implementar en su territorio. Se respeté el lenguaje utilizado por las
comunidades con la intencién de mantener la esencia y el enfoque de las
propuestas, por lo que se encontraran iniciativas con objetivos similares. Las
siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la regién inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

Las propuestas en materia de capacidad institucional se relacionan con lo que
consideran ser competencias de alcaldes, gobernadores y entes de orden
nacional, como es el caso del control sobre la mineria ilegal, lucha contra la
corrupcién y judicializacidon de funcionarios o personas involucradas, articulacidon
de la educacion con el sector agropecuario, participacién de las Juntas de Accién
Comunal (JAC) en la ejecucidon de proyectos territoriales, control publico a las
contrataciones, implementacién del desarrollo agropecuario a partir de las
potencialidades del territorio, articulacion entre las entidades del orden nacional
con las entidades municipales y departamentales, ajustes al porcentaje de
trasferencias por regalias y mayor informacién a la ciudadania sobre las acciones
de instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Agencia Nacional de Tierras (ANT), Agencia de Renovaciéon del Territorio (ART),
Programa Todos a Aprender (PTA) y el Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En materia de politicas publicas, las comunidades solicitan se actualicen o se
disefien nuevas politicas relacionadas con desarrollo agroindustrial para las
comunidades, transicion minero energética con enfoque social, uso sostenible
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del recurso hidrico, fomento del deporte, prevencién del delito en poblacidon
juvenil, inclusion y participacién de la poblacion LGTBIQ+, seguridad ciudadana
y conflicto, sustitucién de cultivos ilicitos, politica transversal de salud publica,
politica publica para el fomento del empleo, politica social para el manejo de
fronteras.

De igual manera, proponen la creacidon de algunas instituciones o el fomento de
acciones para dar manejo a problematicas especificas, como el caso de la
creaciéon de un “Instituto Nacional para Poblaciéon con Capacidades Diversas” y
de un “Centro de Bienestar Animal”, la generacién de espacios de sinergia
interinstitucional para la conservacion ambiental de la regidon Sur de La Guajira
que permita la supervivencia de la flora y la fauna, el desarrollo de programas y
proyectos para fortalecer la produccién y consumo de alimentos locales y asi
disminuir la dependencia de alimentos externos, fortalecimiento de la seguridad
para el fomento del turismo y un programa para la sustitucion de vehiculos de
traccion animal.

3.2 Aspectos normativos

En la subregién del Sur de La Guajira los aspectos normativos expresados por la
comunidad fueron los siguientes:

o Modificar el Decreto 893 de 2017.

« Dar cumplimiento a la Sentencia 256 de 2015 para garantizar el acceso al
agua potable.

» Instalar la Mesa Interétnica con los cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada para dirimir adjudicacion de territorios de acuerdo con el Decreto
1500 del 2018.

o Modificar el Decreto 804 de 1995 para el nombramiento de docentes
étnicos.

o Cumplir la norma 50001 de eficiencia energética de las empresas, Ley
Nacional 2090.

« Implementar la Politica Nacional para la Mineria de subsistencia adoptada
mediante la Resolucion 40217 del 28 de junio de 2022.

« Cumplimiento de la Sentencia T-302 y acciones concretas por parte del
Gobierno nacional para superar la problematica que aqueja al
departamento.
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» Reubicar la parcialidad indigena wayuu, e implementar la Sentencia T-302
y garantizar seguridad al Clan Epieyu.

« Através de un acto administrativo expedido del Gobierno nacional, que el
municipio de Albania se incluya como municipio PDET.

« Poner en funcionamiento un nuevo sistema de salud que entienda la salud
como derecho fundamental.

« Implementar politicas publicas con incentivos hacia la generacién eléctrica
con fines de inyeccién a red.

o« Nueva reglamentacion orientada a pequefias y medianas auto
generadoras de energia eléctrica.

o Ajustar y modificar los manuales del ICBF para la atencién de
comunidades negras y ampliar la cobertura de los programas de atencidn
para estas comunidades.

« Hacer las reformas constitucionales en el ingreso a carrera administrativa
y del Sistema General de Participaciones (SGP)

» Resignificar y actualizar la politica nacional y departamental de educacién
ambiental.

» Establecer leyes y decretos reglamentarios que permitan la insercién de
innovacion en la implementacion de los proyectos edlicos, solares, de
hidrogeno verde que respete y proteja la biodiversidad y fomente la
educacion pertinente para la transformacién laboral.

3.3 Categorias emergentes

Dentro de este didlogo se encontraron elementos que complementan la vision
de los habitantes de la Subregion del Sur de La Guajira y que resultan
importantes para complementar el presente analisis cualitativo. De esta manera,
se presentaron 55 propuestas fuera de las 14 categorias de analisis, las cuales
se categorizaron como emergentes, relacionadas con la necesidad por parte de
las comunidades de ser respaldadas por el Estado a través de créditos,
financiamiento, inversidon, acompafiamiento o proyectos productivos que
fortalezcan sus actividades productivas, emprendimientos, microempresas,
oficios ancestrales como las artesanias y demas. Y de manera particular, se
presentd una propuesta que denuncia afectaciones al medio ambiente, a cultivos
agricolas y a la salud a causa de las actividades mineras de El Cerrejon.

Sur de La Guaijira
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3.4 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de andlisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociados a los diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion: PDET;
agricultura y desarrollo rural; transporte; ambiente y desarrollo sostenible;
cultura; comercio, industria y turismo; trabajo; ciencia, tecnologia e innovacion
y deporte y recreacion; los cuales se presentan a continuacion.

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Departamento Nacional et | pcumaD b clone
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Desarrollar como piloto de los 170 municipio PDET la implementacion del
Catastro Multipropdsito para la identificacion de Ilas parcelas
abandonadas, predios baldios con ocupaciéon de buena fe para la
distribucion de tierra a las comunidades.

Ejercer control y seguimiento a los recursos que se reciben de las regalias
y del programa PDET. Asi como llevar a cabo una investigacion
disciplinaria y penal en caso de que haya lugar por indebida ejecucién de
los recursos.

Mantener la priorizacion para la implementacién de los PDET, tanto como
politica de Estado a partir de la firma del Acuerdo de Paz, como un
compromiso con las comunidades que participaron de su formulacién
segun su visién de desarrollo y los empresarios que apostaron y audn
apuestan por proyectos en dichos municipios.

Ampliar las alternativas para aumentar la inversidn en bienes publicos en
las regiones robusteciendo la oferta del Banco de Proyectos de la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART), para promover el mecanismo de
“Obras por Impuestos” en municipios PDET o en las regiones mas
afectadas por la violencia y la pobreza.

Desarrollar un mecanismo tributario que incentive o que, por lo menos,
reduzca los costos a la hora de realizar compras a empresas que estén
domiciliadas y operando en los municipios PDET.

Priorizar la inversion en conectividad en zonas rurales PDET o en las
regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza.

Garantizar la implementacion de todas las iniciativas plasmadas en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
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» Através de un acto administrativo expedido del Gobierno nacional, que el
municipio de Albania se incluya como municipio PDET.

3.4.2 Agricultura y desarrollo rural

o Construir y poner en marcha del Complejo Agroindustrial Verde del Fique
para procesamiento de la hoja, incrementar la productividad y mejorar la
comercializacion como estrategia para fortalecer la economia campesina
de Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar (La Guajira).

3.4.3 Transporte

« Retomar la construccién de varias vias que conecten con Uribia.
« Pavimentar la via 40.
« Hacer la reparacién total del tramo vial Puente Pereira a Cuestecita.

« Construir un aeropuerto en el municipio de Uribia que permita un facil
acceso a los turistas.

3.4.4 Ambiente y desarrollo sostenible

» Disponer recursos para la construccién de un Centro de Bienestar Animal.

« Destinar recursos para un programa de sustitucion de vehiculos de
traccion animal.

3.4.5 Cultura

» Proveer financiacién del Gobierno nacional para la realizaciéon y promocion
anual del carnaval en el municipio de Distraccion.

3.4.6 Comercio, industria y turismo

« Construir y poner a funcionar un punto de informacion turistica en Fonseca
financiado por el Gobierno nacional.

« Construccién y puesta en marcha del Complejo Agroindustrial Verde del
Fique para procesamiento de la hoja, incrementar la productividad y
mejorar la comercializacidn como estrategia para fortalecer la economia
campesina de Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar (La Guajira).
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VIDA

3.4.7 Ciencia, tecnologia e innovacion

« Proyectos de inversion en infraestructuras de las tecnologias de
innovacion y comunicacion en el departamento de La Guajira.

3.4.8 Deporte y recreacion

e Construir un escenario deportivo en el SENA Centro Agroempresarial y
Acuicola en Fonseca para la atencion de mas de 7.000 aprendices.

« Implementar un Centro Integral del Deporte y areas a fines en La Guajira.

i
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propésito contribuir a la
construccién de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacion de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la

paz
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Fuente: elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Sur de La Guajira, (DNP,
2022a).

Las poblaciones de la regidon del Sur de La Guajira participantes del DRV
promueven la paz a través de la implementacién del Acuerdo de Paz y la puesta
en marcha de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, en tanto su
concepcion de paz estda asociada principalmente al acceso a tierras y a la
participacion politica de las comunidades étnicas y campesinas.

Asi, las propuestas asociadas a la paz tienen una fuerte relacién con la
superacion de desigualdades sociales como es el caso del acceso a tierras
productivas y tituladas para los grupos poblacionales que desarrollan actividades
agropecuarias, la reconstruccion del tejido social a partir del acceso a derechos
basicos tales como salud, educacién, empleo formal, conectividad y vias.
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Priorizar la inversién en conectividad en zonas rurales PDET o en aquellas
regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza. (Didlogo Regional
Vinculante Subregion Sur de La Guajira, propuesta 286).

De igual manera, las comunidades asumen la paz desde un enfoque integrador
entre la implementacion del Acuerdo de Paz y los PDET, lo que pretenden sea
una estrategia que combine el accionar del Estado con la participacién del sector
privado que opera en los municipios PDET.

Mantener la priorizacién para la implementacién de los PDET, tanto como
politica de Estado a partir de la firma del Acuerdo de Paz, como un
compromiso con las comunidades que participaron de su formulacion segun
su vision de desarrollo y los empresarios que apostaron y aun apuestan por
proyectos en dichos municipios. (Didlogo Regional Vinculante Subregion Sur
de La Guajira, propuesta 286).

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son percibidos por
las comunidades como la oportunidad para plasmar en la planeacién su visién
de desarrollo y de territorio, abordando esto desde un enfoque diferencial que
propenda por el respeto y salvaguarda de las cosmovisiones de las comunidades
étnicas de la regidn, asi como la atencién de problematicas sociales histéricas
no resueltas como es el caso del acceso a derechos basicos como salud,
educacion y empleo formal, y la transformacién productiva agropecuaria como
estrategia de superacién de la pobreza.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccién que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccion Agraria Rural. Por esta razon, se determind realizar un capitulo
especial para su analisis en este Didlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas realizadas por las comunidades del Sur de La Guajira desarrollaron
aspectos que aportan a la construccion de la visién de las campesinas y los
campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los
campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Sur de La Guajira, (DNP,
2022a).

A continuacidn, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion.

En la Subregién del Sur de La Guajira, las comunidades campesinas proyectan
el campo desde su dimensién productiva (figura 12), lo cual tiene una relacion
directa con el acceso y titulaciéon de tierras productivas, la tecnificacion de la
industria agropecuaria que permita a la poblacién el acceso a créditos del Estado
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para mejorar sus parcelas y la disminucién de requisitos para acceder a tales
beneficios.

Restitucién de tierras a los campesinos guajiros, capacitaciéon vy
acompafamiento técnico a campesinos que ya tienen tierras, que los
tomen en cuenta a campesinos y pueblos wayuu en la reactivacion, s por
medio de la artesania donde se garantice un mecanismo de produccién de
la pequefia, mediana y gran empresa. (Didlogo Regional Vinculante
Subregién Sur de La Guajira, propuesta 117).

Entonces el campesinado propone la tecnificacidén de actividades que hasta ahora
se han desarrollado por gran parte de la poblaciéon desde la informalidad, como
es el caso de la artesania e industria del fique, el mejoramiento de la produccidn
agricola, las actividades asociadas al reciclaje y manejo de residuos y otras
relacionadas con el turismo.

Lo anterior implica para las comunidades el acceso a créditos y diversos apoyos
del Estado que le permitan mejorar sus condiciones sociales a través del avance
en los procesos productivos, en tanto perciben la mejora del campo como un
aporte a la superacion de sus condiciones sociales desiguales.

Canalizar la expansién del crédito campesino a través de los distribuidores
de insumos agricolas, como parte de la cadena de valor de pequeios
productores y campesinos en PDET o en aquellas regiones mas afectadas por
la violencia y la pobreza. (Dialogo Regional Vinculante Subregion Sur de La
Guajira, propuesta 286).

Asi las cosas, se percibe que las propuestas de las comunidades al respecto
conllevan a implementacién del Acuerdo de Paz, de manera tal que el campo vy
su campesinado reciban los insumos y capital necesarios para que la region se
proyecte a través del eje agricola, del manejo de residuos y del sector turistico.
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6. Conclusiones

Como conclusion del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades del Sur de La Guajira se obtuvieron aspectos centrales
como:

Para los participantes de este Didlogo Regional Vinculante el cierre de brechas
sociales y econdémicas es un factor determinante para el progreso regional.
Entonces, se percibe que factores como la educacién, la salud, el deporte y la
cultura, y el empleo requieren de un enfoque diferencial que propenda por el
respeto a las tradiciones y cosmovisiones de las comunidades étnicas; y que
identifican la necesidad de que el Estado intervenga a través de la construccién
de infraestructura que permita a los ciudadanos el acceso a los derechos
fundamentales para la superacion de la pobreza y desigualdades histdricas que
han permeado a La Guajira.

En el ordenamiento territorial los participantes destacan la importancia del
mejoramiento de infraestructura existente o la construccién de nueva
infraestructura con la cual se suplan derechos béasicos como salud y educacion.
Ademas, resaltan la importancia de que se actualicen los instrumentos de
ordenamiento territorial desde la optica de desarrollo de las comunidades
étnicas, con lo cual se lleve a la superacién de conflictos alrededor del suelo
ocasionados por proyectos extractivos que, en ocasiones, si bien cumplen
normativamente con el derecho a la consulta previa de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, finalmente no son acordes a la visidon de desarrollo
de este tipo de poblaciones.

Los participantes resaltan la importancia de actividades econdmicas que hasta
el momento han sido informales como preponderantes en el progreso del sector
productivo, como es el caso de las artesanias, el reciclaje y algunas relacionadas
con el turismo, por lo que las propuestas se encaminan al fortalecimiento y la
formalizacién de las economias informales de estos oficios a través de la
fundacién de entidades como el Complejo Agroindustrial del Fique (CAIF), la
industrializacidon del manejo de residuos y la “legalizacidon” de las personas que
hoy desarrollan de manera informal labores asociadas al turismo.

En materia alimenticia, la transformacion productiva del campo es de gran
interés para las comunidades y lo manifiestan en términos de industrializacion
del sector agropecuario, para lo cual es vital el acceso a tierras tituladas, asi
como a créditos, financiamiento, capacitaciones y acompafamiento que aporten
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al mejoramiento productivo y por ende al derecho a la alimentacién de las
comunidades campesinas y étnicas.

De tal manera, los habitantes del Sur de La Guajira abordan el desarrollo de su
region a través de la superacion de desigualdades sociales y econdmicas que
han impactado negativamente a grupos poblacionales especificos, como es el
caso de indigenas, afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros, campesinos
y jévenes, lo que a partir del abordaje por parte del Estado contribuira al
desarrollo de otros aspectos como la producciéon econdmica y el debilitamiento
de estructuras criminales que mantienen su influencia en la poblaciéon a partir
de los vacios estatales en aspectos fundamentales como el acceso a educacién,
empleo y salud.
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