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Resumen 

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el 

Diálogo Regional Vinculante (DRV) de Valle del Cauca, proceso integral de la 

construcción del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia 

Mundial de la Vida y cuya información permite elaborar e informar a los 

mandatarios locales sobre la consolidación de políticas públicas y en la 

priorización de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorías de intervención 

territorial y articuladas según las cinco trasformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco 

capítulos y se puede entender metodológicamente en tres segmentos: el primero 

(capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una 

jerarquización de los contenidos en las categorías de intervención territorial y el 

desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capítulos 2 y 3), desarrolla 

la articulación de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo y en los sectores de inversión del Gobierno nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar, 

la visión de las comunidades participantes sobre la Paz Total y; en segundo 

lugar, la de las campesinas y los campesinos en el marco de los Diálogos 

Regionales Vinculantes.  Por último, el documento cierra con las conclusiones 

del ejercicio analítico. 

 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Valle del Cauca.  
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de 

desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de 

Planeación (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC), que se trazó 

como propósito el procesamiento, comprensión y análisis de las propuestas 

hechas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de 

construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 

Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democrático, contribuyeron 

con alternativas de propuestas para el desarrollo del país construido desde las 

regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social, que participaron de forma activa con 

el objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 

las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante Valle 

del Cauca, de tal manera que sirva de insumo para la construcción de los planes 

de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar 

que los resultados presentados en esta investigación, que cuenta con cinco 

capítulos, corresponden a dos tipos de metodologías. Los capítulos primero, 

tercero, cuarto y quinto capítulo corresponden a un análisis cualitativo en el cual 

se priorizó y desagregó cada una las propuestas de la comunidad de esta 

subregión.  

En lo respectivo al segundo capítulo, se sintetiza la metodología de análisis 
correspondiente a un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados 
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arrojan el número de propuestas por transformación del PND1. Por ello, en el 
momento de aplicar este tipo de técnicas metodologías, se pueden presentar 

diferencias en el número de propuestas que se relacionadas en los capítulos 
correspondientes al análisis cualitativo o al cuantitativo. 

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 

las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 
metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 

Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 
de las 1640 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 
correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 
cuantitativo que desarrolló la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las 1576 

propuestas, cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 
por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector de 

inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 
territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 
capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, en un análisis cualitativo, se presentan, 

por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 
su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno; y por 

otro lado, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de 
derechos y de especial protección, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de 

2023. 

  

 
1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3) 

Derecho Humano a la Alimentación; (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática; (5) Convergencia 

Regional. 

2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en basó en 18 categorías de las cuales, 14 son principales, 3 transversales 

y 1 emergente. Las principales son las siguientes: (1) acción climática; (2) cierre de brechas sociales y económicas; (3) 

derechos humanos, paz, defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentación; (5) determinantes ambientales; (6) formalización 

de tierras; (7) ordenamiento territorial; (8) participación ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11) 

protección animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial protección; y, por último, (14) 

vías y transporte. Las tres categorías de análisis transversal son estas: (1) actores poblacionales; (2) planeación (proyectos 

territoriales); y (3) capacidad institucional. 

 
 

 

 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

V
a

ll
e

 d
e

l 
C

a
u

c
a

 

13 

Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, la región del Valle del Cauca se encuentra 

ubicada en el suroccidente del país en el departamento del Valle del Cauca y 

limita al norte con Chocó, Risaralda y Quindío, al este con los departamentos de 

Quindío y Tolima, al oeste con el Distrito Especial, Industrial, Portuario, 

Biodiverso y Ecoturístico de  Buenaventura y el departamento del Chocó, y al 

sur con el departamento del Cauca, como se indica en el mapa 1. 

Mapa 1. Contexto territorial del Valle del Cauca 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

De esta región priorizada para los DRV hacen parte 27 municipios del 

departamento del Valle del Cauca, son ellos: Andalucía, Bolívar, Guadalajara de 

Buga, Bugalagrande, Cali, Calima, Candelaria, Dagua, El Cerrito, El Dovio, 

Florida, Ginebra, Guacarí, Jamundí, La Cumbre, La Unión, Palmira, Pradera, 

Restrepo, Riofrío, San Pedro, Trujillo, Tuluá, Versalles, Vijes, Yotoco, y Yumbo. 

En el momento de hacer el análisis cualitativo del Diálogo Regional Vinculante 

se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también 

forman parte de esta región o específicamente de sus municipios, y que de 

acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son señalados en 

este documento: Cartago, Rozo, Padilla, Cartago - Nóvita, La Paila, Sur del Valle 

del Cauca, Samán Norte del Valle, Área Metropolitana, Sevilla, Lobo Guerrero, 
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Meléndez, río Cauca, Pance, río Dagua, Pacífico, Comuna 19, Buenaventura, 

Cañaveralejo, Vereda Bella Vista. Además, se relacionan zonas que están por 

fuera de la región y el departartamento, pero que por su cercanía geográfica 

toman importancia para este diálogo: Chocó, Santander de Quilichao, Popayán, 

Pasto, Suroccidente y Nariño. 
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Valle del Cauca 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y; el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

devuelve la información como insumo para la construcción de planes locales de 

 
3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relación y desde el nivel 

central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 1640 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 18 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo apartado se identifican, con base en criterios cuantitativos, los 

resultados de las 1576 propuestas por cada uno de los ejes de transformación,4 

y su relación con los principales sectores de inversión. Esta identificación se hace 

mediante una herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) 

del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad del Valle del Cauca se relacionan de manera puntual 

las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta zona del 

país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total; y, en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. Por último, el documento 

cierra con las conclusiones del ejercicio analítico. 

  

 
4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y 
Justicia Social; (3) Derecho Humano a la Alimentación; (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 
Climática; (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la zona del Valle Del Cauca, basado en las propuestas presentadas por la 

comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde y 

para el territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e 

institucionales. En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes 

sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones específicas que 

podrían incluirse en la etapa de caracterización y diagnóstico de los nuevos 

Planes de Desarrollo Territorial (PDT). 

Una vez leídas las 1640 propuestas de la población del Valle del Cauca, las 

apuestas que hacen incluyen temas como: educación, salud, infraestructura, 

territorio, transporte, participación entre otros, como se muestra en la figura 1. 

Respecto a las demás propuestas, esta proporción, muestra una tendencia 

sustantiva de la participación y del interés de los asistentes al DRV. 

 

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Valle del Cauca (DNP, 2022a). 

De acuerdo con las 16 categorías de análisis, la comunidad dialogó en el Valle 

del Cauca a partir de 4 ejes, cuyo orden de importancia es: (1) cierre de brechas 

sociales y económicas con el 39 %; (2) derecho humanos, paz, defensa y 
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seguridad con el 9 %; (3) vías y transporte con un 8% y (4) participación 

ciudadana con un 8 %; como lo indica el gráfico de barras en la figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Valle del Cauca 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Valle del Cauca (DNP, 

2022a).Estos ejes se concentran geográficamente en 3 ciudades principales 

como son Cali, Buenaventura, Palmira y en las zonas del río Cauca y Pacífico y 

giran en torno a la población5 de jóvenes con el 32 %; mujeres, el 19 %; y 

campesinos, el 16 %, entre otras (figura 3). Las propuestas de la comunidad se 

presentan en el tercer capítulo de este documento. En ese sentido, lo que 

expresa la figura 3 es, en primer lugar, una noción de región; y, en segundo 

lugar, una noción de integración regional y nacional desde la perspectiva de sus 

municipios y su diversidad poblacional en los territorios asociados. 

 

  

 
5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del del Valle del Cauca para la implementación de 
políticas sociales o económicas está dirigido a los siguientes grupos: jóvenes con el 32 %; mujeres, el 19 ; y 
campesinos, el 16 % principalmente; niños, niñas y adolescentes, el 8 %; afrodescendientes, negro, 
palenquero, raizal y Rrom, el 7 %; LGTBIQ+, el 7 %; personas con capacidades diversas, el 3 %; víctimas, el 
3 %; indígenas, el 3 %; adulto mayor, el 1 %; población migrante, colombianos residentes en el exterior y 
colombianos retornados, el 1 %; y líderes sociales, el 0 %. 
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

  

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Valle del Cauca (DNP, 2022a). 

1.1 Cierre de brechas sociales y económicas  

Las propuestas de las comunidades en el DRV Valle del Cauca, priorizaron el 

cierre de brechas sociales y económicas a través de iniciativas en educación 

(42 %), convirtiéndose en el aspecto con más peso dentro de esta categoría, 

seguido del empleo con el 20 %, salud con el 14 % y conectividad con el 13 %. 

Dentro de educación se enmarcan propuestas dirigidas a la infraestructura como 

tal y el fortalecimiento de las garantías de acceso y permanencia, desde la básica 

primaria hasta la universitaria. Sin embargo, se resaltan algunas propuestas 

encaminadas a una formación integral desde la primera infancia, donde los 

niños, niñas y adolescentes (NNA), puedan contar con herramientas que 

permitan enfrentar los retos del mundo. Se planea brindar esas posibilidades a 

través de la empleabilidad, las relaciones interpersonales, la participación 

ciudadana y el cuidado del medio ambiente, y considerando la creación de una 

universidad humana,  en concordancia con el PND, como eje articulador para 

promover la educación investigativa, para la salud y la prevención; vinculante, 

una educación participativa, para que el ambiente sea sostenible y que sea el 

motor articulador de una nueva economía circular que cambie paradigmas. 

Así mismo, se evidencia la necesidad de llevar la universidad a la zona rural, 

para garantizar el acceso a las comunidades campesinas ubicadas en estas 

zonas, buscando acortar las brechas entre la zona rural y urbana; y pensar desde 

el territorio, en busca del cuidado ambiental y la explotación agrícola 

responsable. Así mismo, se pretende proyectar oportunidades para poder 

acceder a la educación superior desde cualquier lugar con base en las tecnologías 

de la información y la comunicación (TIC). 
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Universidad Rural. Universidad regional G-7 rural - agrícola, soberanía 

alimentaria, ambiental y turística: para disminuir la brecha de equidad 

entre población urbana y rural, sobre todo, evitar la fuga de cerebros 

de talentos juveniles en nuestros municipios. Con la finalidad de 

entender desde la academia el tema actual del decrecimiento, frenar la 

depredación, proteger las reservas, mantener fronteras agrícolas, 

cuidar el agua; turismo responsable, gestión de servicios turísticos, 

gastronomía, guías, avistamiento de aves (DRV Valle del Cauca, 

propuesta 704). 

De igual manera, anhelan una universidad pública totalmente incluyente para 

todos los jóvenes de las comunidades indígenas y afrodescendientes de la región 

del Valle del Cauca.  Se resalta la necesidad de poder articular algunas acciones 

y ministerios, para implementar el arte y la cultura, como una herramienta 

pedagógica que permita fortalecer el proceso educativo en Colombia y generar 

más inclusión. 

Se requiere la articulación urgente del Ministerio de Cultura y el Ministerio 

de Educación para fortalecer el sistema educativo implementando el arte 

como herramienta pedagógica para fortalecer los procesos de educación 

en Colombia (DRV Valle del Cauca.P241). 

Dentro de ese eje, el empleo es un subcódigo que está en segundo lugar para la 

comunidad de la región del Valle del Cauca, haciendo énfasis en las garantías de 

empleo que puedan proyectarse a través de una política de empleabilidad, que 

también lleve cambiar el sistema de contratación por prestación de servicios, a 

formalizar el empleo informal y que se puedan garantizar oportunidades de 

empleo principalmente para los jóvenes y las mujeres. 

1.2 Derechos humanos, paz, defensa y seguridad 

El segundo eje priorizado en el Valle del Cauca es el de derechos humanos, paz, 

defensa y seguridad, en el cual en primer lugar está la justicia con un 33 %, 

seguido de seguridad con el 30 % y luego de paz con un 23 %. Luego siguen el 

fenómeno de cultivos ilícitos, con el 8 %, el conflicto con grupos armados al 

margen de la Ley, con el 3 %; la reparación de víctimas, con el 2 %; 

desplazamiento forzado y protección de la vida humana, con el 1 %, en su orden. 

Dentro del eje de justicia, las comunidades del Valle del Cauca solicita que las 

entidades del Estado a cargo de impartirla ejecuten su trabajo a conciencia, y 

de forma estricta para poder llevar a la población infractora de la ley a pagar por 
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sus conductas, no obstante, este sistema de justicia debe ir de la mano con la 

comunidad; de manera que se realice un trabajo articulado con la población en 

su territorio y que conoce la realidad de su entorno, para que se produzca el 

mayor impacto posible y se obtengan resultados tangibles. Lo anterior se 

relaciona con algunas de las siguientes propuestas del DRV Valle del Cauca, 

propuestas 1559, 949 y 259): 

• La culturización constante sobre convivencia social, refuerzo de 

seguridad y justicia, acompañamiento más constante de los entes de 

seguridad, Ejército y Policía y que se hagan cumplir las normas y las 

leyes; como complemento, se necesita que los entes de justicia no se 

dejen comprar con dinero o con caras bonitas. 

• Reformar la misión de los organismos de justicia encargados de velar 

por los deberes, los derechos y el cumplimiento de la ley en las 

diferentes topologías del delito e infracciones, sin atomizar en 

diferentes instancias tanto administrativas como penales. 

• Tener en cuenta a las organizaciones de base que conocen 

directamente las problemáticas de los territorios por parte del 

Ministerio de Justicia se pueda. “Nosotros reconocemos de primera 

mano las limitaciones y potencialidades de nuestros entornos y, por 

ello, debemos ser tenidos en cuenta para proponer la solución”. 

La seguridad es una necesidad clamada por las comunidades, que enfatizan en 

la urgencia de poder contar con la presencia constante de las autoridades e 

instituciones, en todos los rincones del territorio, en la zona rural y en la urbana, 

buscando así garantizar los derechos y el cuidado de la ciudadanía, ante hechos 

delictivos que se puedan ocurrir. Los participantes solicitan nuevas estrategias 

que permitan velar por la seguridad de la población; además de la inversión que 

se requiere en las instituciones del Estado, se requiere apuntar al objetivo la 

seguridad de los territorios, tal como se puede observar en las siguientes 

propuestas (DRV Valle del Cauca, propuestas 1637, 1594, 524, 49): 

• Dar respuestas oportunas institucionales a las alertas tempranas 

emitidas por la Defensoría del Pueblo, en los municipios priorizados. 

• Hacer mayor presencia de la fuerza pública y promover su integración 

con la comunidad. Asignar cuadrantes permanentes para que los 

funcionarios públicos se apropien y tengan sentido de pertenencia por 

su lugar. 
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• Brindar acompañamiento total de derechos humanos en las 

intervenciones de la fuerza de orden público. Se podría implementar 

un estructura de equipos especializados para dicho fin. 

• Política de inversión en seguridad con presencia de las instituciones del 

Estado en zonas rurales y eficacia en la lucha contra la delincuencia en 

las zonas urbanas. 

Para las comunidades, todo el tema de seguridad y justicia debe estar 

encaminado hacia la búsqueda de la Paz que es prioridad también para la 

comunidad del Valle del Cauca. Para ello, la comunidad la considera un ejercicio 

de formación de la comunidad desde la cultura como herramienta para la paz y 

desde la salud mental en búsqueda de la sana convivencia de la ciudadanía. La 

paz es vista como un objetivo por alcanzar desde múltiples sectores y desde las 

propias comunidades; pasa a ser una aspiración social general y no solo un 

objetivo del gobierno central. 

1.3 Vías y transporte 

El 8 % de las propuestas de las comunidades del Valle del Cauca están 

relacionadas con vías y transporte, en la que se incluyen, a su vez, las 

subcategorías de transporte con una prioridad del 45 %, seguida de vías 

primarias, secundarias y terciarias con un 30 % y el transporte férreo con un 

20 %. Las tres prioridades mencionadas tienen una relación muy cercana dentro 

de las propuestas que plantean las comunidades: el mejoramiento de las vías 

que conectan al territorio; es decir, las vías primarias y secundarias, pero 

también el mejoramiento e inversión en las vías terciaras, que es importante 

para acortar las brechas entre la zona urbana y rural. 

También se debe mencionar la importancia que conlleva el mejoramiento de las 

vías que conectan esta región con el resto del país, por eso se encuentran 

propuestas directamente relacionadas con la infraestructura de las vías 

terrestres, como son (DRV Valle del Cauca, propuestas 176, 698, 1628)  

• Construir el corredor Cali-Rumichaca: acompañamiento y ejecución de 

la vía Santander de Quilichao - Popayán y financiación e inicio 

construcción Popayán - Pasto. 

• Cerrar acuerdos para iniciar fase de construcción de la vía Mulaló - 

Loboguerrero. 
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• Construir la vía Buga - Buenaventura: acompañamiento y seguimiento 

para ejecución del proyecto. 

• Solventar el problema de costos logísticos de los siguientes proyectos: 

dragado de Buenaventura, vía Mulaló - Loboguerrero, vías terciarias, 

el corredor Buga - Buenaventura, los aeropuertos de Palmira y 

Buenaventura, el ferrocarril del Pacífico; también la financiación de la 

vía Pasto - Popayán, finalizar las obras de conexión de Santander de 

Quilichao - Popayán, vías del Samán y del norte del Valle, e iniciar las 

obras de la malla vial del Valle.  

• Establecer un mayor presupuesto para pavimentar las vías terciarias y 

mejorar el estado de la vía Panamericana en el suroccidente. 

• Implementar proyectos de mejoramiento integral del hábitat de forma 

coordinada con el desarrollo de la infraestructura vial mencionada. 

Cabe resaltar que Cali, por ser la capital de Valle del Cauca, toma protagonismo 

cuando se habla de sistemas de transporte interno, que contribuyan a la 

movilidad de la ciudadanía, al mejoramiento integral del Sistema Masivo 

Integrado de Occidente (MIO) y también los estudios para una primera línea del 

metrocable de Cali. 

Además, dentro de la conexión de la región del Valle del Cauca, la comunidad 

ha priorizado el transporte férreo al mencionar el proyecto del Tren de Cercanías 

del Valle, que señala como una gran alternativa para lograr la conexión de varias 

ciudades que se encuentran dentro de la considerada región metropolitana que 

formarían Cali, Yumbo, Jamundí, Palmira y una posible rama del tren hacia el 

aeropuerto Alfonso Bonilla Aragón. El proyecto tiene un costo total de $34.000 

millones, que ya está incluido en la agenda del Gobierno nacional para su 

cofinanciación y que dentro del DRV del Valle del Cauca fue mencionado en 

alrededor de 44 propuestas. 

1.4 Participación ciudadana 

El cuarto eje priorizado por las comunidades del Valle del Cauca es la 

participación ciudadana, las propuestas de mayor relevancia están asociadas con 

participación con el 57 % y veedurías y control político con un 43 %. 

La participación se concibe como las garantías que goza la comunidad en 

diferentes diálogos y espacios de discusión para aportar al desarrollo de su 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

V
a

ll
e

 d
e

l 
C

a
u

c
a

 

24 

territorio, y permitir, a su vez, hacer un ejercicio de control político a las 

entidades municipales, regionales y nacionales. Según las comunidades, 

concretar estas acciones disminuirá la corrupción presente en los diferentes 

proyectos de inversión pública territorial. 

Además, los espacios desempeñan un papel crucial en los procesos participativos 

al facilitar a los jóvenes el ejercicio de su derecho a la participación y al control 

político, si tienen a su disposición los recursos necesarios para establecer una 

estructura organizativa interna. Esta se logra a través de los consejos de 

juventudes y organizaciones juveniles. 1576 
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2. Estas son las propuestas por transformación 

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan, en 

porcentaje, 1576 propuestas locales para cada una de las transformaciones, a 

partir de un análisis cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), 

Seguridad Humana y Justicia Social (42,13 %); 

1. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental: el 

19,73 % 

2. Convergencia Regional: 13,13 % 

3. Derecho Humano a la Alimentación: el 12,56 %) 

4. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática: 
12,44 %. 

 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 664 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores principales: 

educación nacional, cultura, salud y protección social, trabajo e inclusión social 

y reconciliación, como lo indica la figura 5.  
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Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 

 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia Social,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 

2.2 Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental 

Se identifican 311 propuestas en la transformación de Ordenamiento Territorial 

Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, relacionadas con los siguientes cinco 
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sectores principales: ambiente y desarrollo sostenible, vivienda, ciudad y 

territorio, planeación, agropecuario, pesquero y desarrollo rural, y transporte, 

como lo indica la figura 6. 

Figura 6. Priorización en la transformación Ordenamiento del Territorio Alrededor del 

Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento y de su desarrollo 

donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, que tengan como 

objetivos centrales la protección de los determinantes ambientales y de las 

áreas de especial interés para garantizar el derecho a la alimentación, de forma 

tal que orienten procesos de planificación territorial participativo, en los que 

sean escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios 

(DNP, 2023b). 

2.3 Convergencia Regional 

La población del Valle del Cauca identifica 207 propuestas en la transformación 

de Convergencia Regional, relacionadas con los siguientes cinco principales 

sectores: educación nacional, planeación, inclusión social y reconciliación y 

cultura, como lo indica la figura 7. 

  



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

V
a

ll
e

 d
e

l 
C

a
u

c
a

 

28 

Figura 7. Priorización en la transformación Convergencia Regional,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades, y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.4 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 198 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, relacionadas principalmente con los siguientes cinco sectores: 

agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, ambiente y desarrollo sostenible, 

planeación, ciencia y tecnología y comercio, industria y turismo, como lo indica 

la figura 8. 
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Figura 8. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación, por 

sector de inversión 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b). 

2.5 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

En el eje de Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática, 

se identifican 196 propuestas, relacionadas principalmente con los siguientes 

cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible, agropecuario, pesquero y 

desarrollo rural, ciencia y tecnología, minas y energía y planeación, como 

muestra la figura 9. 
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Figura 9. Priorización en la transformación productiva, internacionalización y acción 

climática por sector de inversión 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos. 

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b). 
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad del Valle del Cauca y en un 

proceso de retroalimentación, se presenta a continuación la relación de las 

iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las 

soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la 

población en diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los 

mandatarios un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en 

su territorio. Se respetó el lenguaje utilizado por las comunidades con la 

intención de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se 

encontrarán iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son 

propias de la zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que les 

permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo social. 

Sin embargo, para que las propuestas puedan gestionarse y ejecutarse como 

proyectos de inversión, deben tenerse en cuenta y analizarse diversos aspectos: 

la capacidad institucional local, la competencia de las iniciativas —local o 

nacional—, la disponibilidad de recursos y la viabilidad técnica de las mismas, 

entre otros. 

3.1  Capacidad institucional 

Es importante conocer que la comunidad del Valle del Cauca enmarca estos 

proyectos dentro de las competencias que tiene el Gobierno nacional en la 

creación de nuevos ministerios, como también la articulación de diferentes 

entidades del orden nacional para lograr la gestión de algunas propuestas dentro 

de los territorios. La creación de políticas públicas desde el nivel nacional, la 

reestructuración de entidades del gobierno, la creación de nuevos impuestos, la 

reforma de algunas leyes, la voluntad política, la revisión de tratados 

internacionales, las garantías de seguridad para la ciudadanía a partir de los 

derechos humanos y la fuerza pública, la asignación de recursos, entre otros 

importantes argumentos, toman importancia para el engranaje desde el nivel 

departamental y el cumplimiento de todos los proyectos que se contemplan en 

este DRV. 
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3.2 Aspectos normativos 

En el Valle del Cauca los aspectos normativos expresados por la comunidad 

fueron los siguientes: 

• Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo la producción de biometano 

como una Fuente No Convencional de Energía Renovable (FNCER), 

susceptible de aplicar a los beneficios tributarios consignados en la Ley 

1715 de 2014. 

• Promover las sinergias entre la Ley 1575 de 2012 y la implementación 

de la Ley 1505 de 2012. 

• Estructurar la ley y el decreto referente al Código de Incendio y 

Seguridad Humana. 

• Aplicar las leyes ambientales y de recurso hídrico, ya que son vitales 

para la producción agropecuaria. 

• Derogar el Decreto 281 del 18 de marzo del 2021. 

• Reformar la Ley 100 y realizar reformas a la educación e inversiones 

en infraestructura. 

• Trabajar con la Ley estatutaria 1618 de 2013 y no dejarla plasmada 

en un ahora poderla acatar. 

• Reformar la Ley 1861 de 2017, ampliar el rango de las exoneraciones 

a la prestación del servicio de la siguiente manera: “Están exonerados 

de la prestación del servicio militar obligatorio todos los jóvenes de 

Colombia, excepto en el Estado de Guerra”. 

• Reglamentar el uso de armas de uso personal de la fuerza pública por 

medio de una acción legislativa emanada del Ministerio de Defensa 

(crear un decreto nacional que regule este tipo de armas). 

• Asegurar la correcta implementación de la Ley 70 de 1993, capítulo 6. 

• Precisar las áreas donde debe continuar la Ley 2 de 1959. 

• Expedir más decretos de obligatoriedad antes del año 2030 para las 

empresas de acuerdo con la Ley 2169 de 2021. 
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• Cambiar la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 para garantizar la 

implementación, el cumplimiento eficaz de las normas y la 

participación ciudadana. 

• Cambiar el Decreto 1077 del 2015. 

• Reglamentar e implementar la Ley 731 de 2002 y el Decreto 

reglamentario 1731 de 2021 para mejorar la calidad de vida de la 

mujer campesina, indígena y afro. 

• Definir fuente para dotar de recursos el Fondo de Fomento para la 

Mujeres Campesinas (FOMMUR) que hace parte de la Ley 731 del 2002. 

• Desmontar la Ley 1876 de 2017. 

• Legitimar la reforma de la Ley 1876 de 2017 con la base social. 

• Excluir asentamientos subnormales en el municipio de Dagua según la 

Ley 2 de 1959. 

• Derogar la Ley 142 de 1994 y aprobar una ajustada a la difícil situación 

económica del grueso de los hogares colombianos. 

• Reglamentar el funcionamiento de  las leyes 454 de 1998 y 79 de 1988 

para fortalecer el modelo cooperativo de vivienda. 

3.3 Categorías emergentes 

Dentro de este diálogo se encontraron elementos que complementan la visión 

de los habitantes de la región del Valle del Cauca y que resultan importantes 

para complementar este análisis cualitativo. En ese sentido, se presentaron 

alrededor de 57 propuestas fuera de las 16 categorías de análisis, las cuales se 

categorizaron como emergentes, relacionadas con temáticas de políticas de los 

bancos, mejorar la agilidad de entidades como Cámara de Comercio, y otras que 

se plantean de manera totalmente generalizadas como inversión, desarrollo, 

cambio, aumento de posibilidades, ejecución; pero no hacen referencia a ningún 

sector específico. 

3.4 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociadas a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 
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metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo 

rural; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnología e innovación; 

comercio, industria y turismo; cultura; educación, Gobierno territorial; inclusión 

social y reconciliación; información estadística; minas y energía; salud y 

protección social; tecnologías de las información y las telecomunicaciones; 

transporte; vivienda, ciudad y territorio; justicia y del derecho; trabajo y deporte 

y recreación, los cuales se presentan a continuación.  

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

• Realizar por parte de la ART una nueva caracterización de los municipios 

e incluir en el programa PDET a los que cumplen con todas las condiciones.  

• Ampliar la categoría de municipios PDET e incluir municipios que hacen 

parte de las Zonas Más Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), como 

Ricaurte y Samaniego Nariño, El Dovio (Valle). 

• Definir una ruta PDET y asociatividad subregional. 

• Realizar una articulación directa con el campesinado y las huertas 

comunitarias. 

• Implementar el punto 1 del Acuerdo de Paz Sostenible y Duradero.  

• Desarrollar Reforma Rural Integral. 

• Discutir la centralidad de la implementación de la Reforma Rural Integral 

tal cual está dispuesta en el Acuerdo: es una necesidad fundamental para 

la soberanía alimentaria. 

• Implementar el Acuerdo de Paz y la inclusión en el programa PDET. 

• Crear casas de cultura y promover el cumplimiento del Acuerdo de Paz. 

• Diseñar un plan para la sustitución y legalización de los cultivos de hoja 

de coca con fines artesanales, medicinales e industriales. 

• Asignar recursos para viabilizar las iniciativas de planes integrales de 

desarrollo alternativo (PISDA). 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

V
a

ll
e

 d
e

l 
C

a
u

c
a

 

35 

• Otorgar mayor relevancia al Programa de Sustitución de Cultivos Ilícitos - 

Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos (PNIS). 

• Fortalecer el Programa PNIS e incluir los PISDA en el Plan Nacional de 

Desarrollo. 

• Implementar de manera efectiva del PISDA con recursos destinados 

específicamente para este plan. 

3.4.2 Agricultura y desarrollo rural 

• Que Gobierno central apoye a los Gobiernos locales, para que fortalezcan 

el desarrollo rural. 

• Crear un vivero municipal especializado en cultivos orgánicos que supla 

las necesidades de todas las huertas de Cali; además, que prepare sus 

propios abonos orgánicos y reproduzca semillas propias ancestrales 

orgánicas. 

• Generar empleo de calidad a través de la producción agrícola en las tierras 

improductivas del municipio de Candelaria, ya que tiene muchas tierras 

improductivas, debido a la escasa capacidad técnica y de comercio de 

productos. Con apoyo técnico del Sena, la SAE, el Ministerio de Agricultura 

podría agremiarse con los campesinos y propietarios del municipio, con el 

fin de diversificar cultivos, acompañar y asesorar en todas las fases del 

procedimiento de producción y comercialización de los productos. Todo 

ello puede llevarse a cabo a través de emplear a madres cabeza de familia 

y jóvenes pertenecientes a grupos de delincuencia común, con la oferta 

de apoyo educativo y laboral que les permita tener alternativas de salida 

a sus problemáticas personales y familiares. 

• Mejorar la infraestructura y el montaje para cultivos en invernadero, 

mediante la capacitación y asistencia técnica en todo el proceso de cultivo, 

e impulsar la comercialización y venta en el mercado. 

• Controlar los cultivos de los grandes ingenios azucareros, con el fin de 

buscar una diversificación de cultivos, que beneficie la conservación de la 

biodiversidad, dado que incrementaría la oferta alimentaria de muchos 

animales y disminuiría los monocultivos que solo benefician a unos 

cuantos y pocos. 
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• Proteger el uso del suelo de vocación agropecuaria sin cambiar su uso, 

limitando el monocultivo y obligando a determinar un porcentaje de la 

tierra de monocultivo a la producción de alimentos. 

• Formar sistemas regionales de producción de semilla con enfoque 

comunitario para cultivos biofortificados, hortalizas y frutales con alcance 

de red de valor. 

• Propiciar condiciones que incentiven el cultivo de forrajes de plantas 

nativas para el procesamiento de materias primas para la alimentación 

animal de las industrias avícolas, porcícolas y semovientes. 

• Implementar un programa de financiación, en el cual se puedan 

implementar políticas agropecuarias de acuerdo con diferentes cultivos de 

pancoger que se puedan cultivar en la región y que provean seguridad 

alimentaria. 

• Garantizar asistencia técnica antes, durante y después para la ejecución 

de los proyectos productivos —proyectos de producción alimentaria en 

pequeña economía rural pecuaria—. Así mismo, brindar una oferta de 

capacitación con especificidad a la actividad productiva que se promueva, 

impulsando proyectos sostenibles en todos los ámbitos, desde lo social, 

técnico y económico. 

• Desarrollar programas direccionados a mejorar la calidad de vida de las 

familias caficultoras y motivar a los jóvenes a seguir en el campo, 

fortaleciendo el empalme generacional. El Comité Departamental de 

Cafeteros del Valle del Cauca ha venido desarrollando el Programa 

Jóvenes Agricultores, por medio de arrendamiento y compra de tierras, 

las cuales las entregan a jóvenes para que las administren y logren 

capitalizarse para que puedan comprar sus propias fincas cafeteras. De 

esta manera, se promocionan espacios que fortalecen y construyen la Paz 

Total en nuestro campo. 

• Implementar agricultura sostenible o agroecología en territorio. 

• Promover la permacultura y bioconstrucción, en las “ecoaldeas”, donde se 

respetan los recursos naturales. 

• Regular los monocultivos, fortalecer la agricultura, fomentar las huertas 

urbanas de manera estratégica y sostenible, articulándolas con programas 

de empleabilidad, y fortalecer los mercados locales. 
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• Que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) elabore los estudios y los 

diseños, para luego implementar o construir los sistemas de riego 

regionales de zona de ladera a pequeños productores. 

• Solucionar el arreglo del canal de riego departamental, para optimizar la 

producción agrícola. 

• Fortalecer las relaciones institución-sociedad, mediante financiación de 

proyectos comunitarios, como ecobarrios, huertas urbanas, negocios 

verdes, carbono neutralidad organizacional, bosques urbanos, 

infraestructura verde, implementación de ecotecnologías, implementación 

de agroecosistemas, entre otros. 

• Limitar el monocultivo de caña de azúcar. 

• Diseñar un plan de entrega de terrenos para hacer las huertas y un plan 

de un vivero especializado en producción de productos de pancoger, 

semillas, abonos orgánicos y distribuirlos a cada huerto. 

• Cambiar el paradigma en el desarrollo rural integral que permita transitar 

hacia el paradigma productividad de revolución verde a agroecología. 

• Fortalecer la producción agroecológica consecuente con la biodiversidad 

regional, reconocer el derecho de acceso al agua como derecho humano 

fundamental. 

• Controlar los sistemas agroalimentarios, mediante el fomento de las 

prácticas culturales regionales de preparación de alimentos para construir 

autonomía también en las cocinas; igualmente, promocionar y fomentar 

los apoyos a las organizaciones sociales populares para recuperar las 

prácticas tradicionales de producción y recuperar las huertas, para 

acceder a productos básicos con semillas nativas. 

• Fortalecer la siembra de maíz y trigo nacionales con inversiones de 

producción apropiados por el Estado a bajo costo. 

• Implementar el modelo de agricultura tropical como sistema de 

producción agroecológica. 

• Propender para que las comunidades tengan las herramientas físicas y 

conceptuales que posibiliten su autonomía para gestionar las podas y 

aprovechamientos de la biomasa del bosque urbano, entrando a actuar 
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con las mismas características y condiciones en que lo hacen los 

operadores actuales. 

• Incentivar el desarrollo y la productividad del campo a través de los 

encadenamientos con el sector gastronómico, lo que generaría, además, 

el desarrollo económico de los territorios. 

3.4.3 Ambiente y desarrollo sostenible 

• Construir plantas de tratamiento de aguas residuales de Cañaveralejo y 

financiar tratamiento Secundario. 

• Dotar a la ciudad de Cali de un “centro logístico” que acoja a los habitantes 

de calle, de forma tal que utilice con la infraestructura existente y en 

desuso como es el caso de edificios notables en estado de detrimento para 

convertirlos en institutos de acogida y capacitación de población 

vulnerable. Esta propuesta se concretiza al dotarlos de competencias y 

técnicas agroecológicas, que permitan aprovechar el uso de las zonas 

blandas urbanas y áreas verdes (12.000.000 m2), según el plan de 

silvicultura de Cali. También el centro favorecerá la puesta en marcha de 

huertas agroecológicas que aporten al paisajismo urbano y a la salud 

mental y calidad de vida de quienes en ellas participen. 

• Cofinanciar la construcción de 26,1 km en el Parque Lineal Río Cauca.  

• Promover que las comunidades circundantes puedan hacer el uso de 

alternativas de los embalses, complementarios y en conservación, ello 

implica la diversificación de la economía de las hidroeléctricas, por 

ejemplo, ampliando a agricultura, piscicultura y turismo tanto ecológico 

como deportivo. 

• Crear corredores ecológicos en las infraestructuras para proteger la fauna 

y flora en los territorios que se intervienen. 

• Financiar por parte de los actores que más daño ambiental producen, la 

transformación energética, mediante un impuesto que esté dirigido a un 

“fondo nacional para la transformación energética”, parte del cual debería 

ser destinado a la investigación para mitigar los daños ambientales 

causados por los procesos de extracción, de producción y residuos. 
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• Regular, controlar y limitar los monocultivos para que no estén cerca de 

alguna comunidad que ejerza la agricultura u otros oficios con la tierra, 

no afecten los ojos de agua ni imposibiliten la siembra. 

• Definir un impuesto al daño ecológico, que permita construir un fondo 

capital para la investigación y desarrollo de la transición energética; este 

impuesto debe ser producto del daño irremediable y de la extracción no 

renovable del ecosistema colombiano. Las multinacionales que se han 

enriquecido históricamente a través de la tercerización de recursos y 

mano de obra, mientras sacrifican el ecosistema sin responsabilizarse de 

las problemáticas socioambientales que desencadenan y contribuyen a 

aumentar la precariedad y las políticas de muerte, deben asumir y 

responder por tales daños para que, en el momento de que se acaben los 

recursos, sea real la transición sin generar graves daños de lesa 

humanidad a las comunidades. Se debe buscar colaboración internacional 

y acuerdos de desarrollo tecnológico para la transición. 

• Delegar zonas verdes de uso público para la construcción de procesos 

como las barreras de calor, que consisten en reforestar zonas verdes del 

espacio público en sitios de una mayor densidad vegetal para reducir la 

emisión de dióxido de carbono, el calor en el ambiente; paralelamente, 

hacer que se conviertan en espacios educativos ambientales y 

bioculturales para fomentar y empoderar la participación ciudadana y  

mejorar del territorio de manera que se goce el derecho a  un ambiente 

más sano y menos lleno de humo de carros. 

• Producir alimentos con enfoque agroecológico respetando determinantes 

ambientales como las rondas hídricas y los usos permitidos en las áreas 

protegidas. Se debe reconocer que el resultado de esta acción debe 

brindar bienestar a las familias de pequeños y medianos productores. 

• Desarrollar tecnologías de producción limpia e implementarlas, motivadas 

por beneficios tributarios, e incentivar la educación orientada a la 

formación de la mano de obra requerida en cada territorio según las 

vocaciones territoriales y la prospectiva, política pública de protección de 

medio ambiente, la fauna silvestre y la doméstica, fortalecidos con su 

puesta en funcionamiento por una reglamentación que los respalde.  

• Legislar sobre la ocupación ilegal para evitar el fenómeno de daño 

medioambiental que afecta servicios públicos, la seguridad de territorios, 

el entorno, la propiedad privada, mediante acciones contundentes que 
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eviten estos despropósitos y permitan tanto organizar como regularizar el 

territorio. 

• Controlar de manera efectiva los monocultivos que afectan la seguridad 

alimentaria y nutricional de los y las jóvenes del país. 

• Sembrar árboles con bastante follaje (diferente a palmas) en las ciudades 

que ayuden a la disminución de la temperatura urbana, dar obligatoriedad 

de sembrar un árbol en la acera de cada casa, parqueaderos a cielo 

abierto, conjuntos residenciales, centros comerciales etc., de forma tal 

que el diseño y la construcción de aceras la hagan amigables con los 

árboles. 

• Engranar el plan de gobierno con el quehacer cotidiano a través de la 

formación de los mitigadores del cambio climático en cada uno de los 

territorios, educar en la práctica al gestor ciudadano hacia la transición a 

una economía descarbonizada, con la masificación de los diplomados en 

justicia ambiental con un componente laboral en el territorio. 

• Proponer el desarrollo e implementación, colectiva y general, de acciones 

encaminadas a la preservación y restauración de los ecosistemas 

degradados, con la participación de todas las organizaciones y estamentos 

de la sociedad, los Gobierno local, regional y nacional, las denominaciones 

religiosas, políticas, cuerpos colegiados, instituciones educativas, 

organizaciones no gubernamentales y demás integrantes del pueblo 

colombiano. 

• Retirar la guadua de la lista de especies consideradas maderables en 

Colombia y permitir su aprovechamiento para el desarrollo sociocultural 

de las comunidades. 

3.4.4 Ciencia, tecnología e innovación 

• Contar con un espacio de orden gubernamental donde se potencie el 

desarrollo de tecnología basada en datos que posibilite la generación de 

empleo en la región y posibiliten el desarrollo del distrito como 

empresarial y de servicios. 

• Buscar colaboración internacional y acuerdos de desarrollo tecnológico 

para la transición. 
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3.4.5 Comercio, industria y turismo 

• Crear una política de seguridad y acompañamiento en la comercialización 

de los productos agropecuarios, dar un auxilio económico a los 

campesinos vulnerables, fomentar cotización y pensión de los 

agricultores. 

• Crear centros de acopio y/o distribución en zona urbana para el 

fortalecimiento de las cadenas productivas directas entre productores 

rurales y consumidores. 

• Declarar a Jamundí dentro de las “zonas futuro” o zonas estratégicas de 

intervención especial, para priorizar la inversión urgente en proyectos 

productivos, distritos de riego, vías terciarias, proyectos de producción de 

cereales para producir alimentación animal, producción de insumos y 

abonos orgánicos, alimento para las plantas, desarrollos en ciencia y 

tecnología, desarrollos de modelos asociativos, entregas de propiedades 

de la Sociedad de Activos Especiales (SAE), vehículos pesados y livianos 

para asociaciones.  

• Fortalecer el cooperativismo en todos los eslabones de las cadenas 

productivas. 

• Mejorar la infraestructura y montaje para cultivos en invernadero, la 

capacitación y asistencia técnica en todo el proceso de cultivo, e impulsar 

la comercialización y venta en el mercado. 

• Desarrollar empresas mutuales con enfoque en producción nacional 

alimentaria y normativas que regulen jurídicamente estás y su 

producción. 

• Establecer una política industrial que le apunte a la formalización con 

mecanismos para reducir y facilitar costos, mejorando y ampliando la 

oferta institucional de acuerdo con las capacidades distintivas de las 

regiones, fortaleciendo alianzas y operaciones de aduana y logística. 

• Diseñar e implementar un clúster regional de economía celular en el sur 

del Valle y el norte del Cauca. 

3.4.6 Cultura 

• Construir y adecuar un centro de alto rendimiento. 
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• Garantizar el acceso a los derechos culturales. Fortalecer el proyecto de 

profesionalización de las artes y las culturas en las instituciones de 

educación superior (IPC, Bellas Artes y UniValle) y propender que sea un 

proceso descentralización territorial (urbe y ruralidad). 

• Apoyar la formalización en la organización de entidades culturales en el 

territorio desde el emprendimiento, al crear procesos de formación 

integral donde el arte es un eje transformador en el ámbito escolar y, así, 

contratar artistas en colegios, crear procesos de remuneración en los 

procesos artísticos, crear oportunidades de empleo para los artistas para 

potenciar la salud mental, la educación, la innovación, los riesgos 

psicosociales, inclusión y diversidad, sensibilización en medio ambiente, 

la prevención del uso; reclutamiento y utilización de niños, niñas y 

adolescentes; crear más festivales, encuentros, espacios de circulación, 

formación del arte para la ciudanía en general, aumentar las 

oportunidades de empleo para los artistas. 

• Brindar garantías al derecho al artista de artes plásticas música, teatro 

danza poetas y escritores. 

• Garantizar la seguridad social de los artistas de todos los campos de artes 

plásticas, músicos, teatro, danza y poetas, escritores; brindarles garantías 

para ser constructores al cambio y hacer comunidades con verdadera 

cultura popular. 

• Incentivar la integración entre la academia como articulador con los 

exponentes del folclor en la construcción de industria musical en procesos 

de festivales nacionales de los diferentes géneros, que identifican las 

regiones y su monetización en las plataformas digitales.  

• Crear casas de cultura e instituciones de educación artística; dotar de 

materiales y contratar docentes infraestructura nueva. 

• Crear una red de monitores culturales para el aprovechamiento del tiempo 

libre mediante el arte y las culturas. 

• Crear una herramienta adecuada para hacer caracterizaciones en los 

territorios y que se escale a la nación; caracterizar el sector artístico con 

enfoque diferencial y por modalidad artística, caracterización de 

funciones, colectivos agrupaciones, bandas, orquestas, filarmónicas entre 

otras, caracterización de gestores y artistas y creadores. 
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• Establecer mecanismos de seguimiento y protección entre nación, 

departamentos y municipios sobre aquellos bienes de interés cultural 

(BIC) que estén en riesgo de desaparición o de deterioro, recordando que 

los principales responsables del estado de los bienes son sus tenedores 

sean estos públicos o privados. 

• Incentivar la conformación de grupos de vigías del patrimonio cultural a 

través de estrategias que garanticen su proyección y estabilidad a 

mediano plazo. Así mismo, dar prioridad a los grupos conformados e 

identificados en el momento de la asignación de recursos o en 

convocatorias de los ámbitos municipales, departamentales y nacionales. 

• Crear una red para la atención y promoción de los derechos culturales que 

incidió en los procesos de reducción de la marginalidad cultural, a partir 

del ejercicio de la ciudadanía. 

• Desarrollar actividades comunitarias a través de las Juntas de Acción 

Comunal y demás organizaciones comunitarias, que puedan coadyuvar en 

la ubicación y rescate de la información pertinente a las situaciones de 

Memoria Histórica Local y Regional. 

• Promover la articulación entre los Ministerios de Cultura y Educación para 

poner en marcha la creación de estrategias donde el arte y la cultura sean 

la herramienta pedagógica para la educación. Así mismo, se hace 

necesario el apoyo a los agentes culturales para el desarrollo de sus 

actividades y la mejora de la infraestructura cultural en el departamento 

y el país. 

3.4.7 Educación 

• Construir campus para Buga de la Universidad del Valle. 

• Terminar la construcción del centro náutico pesquero SENA de 

Buenaventura. 

• Construir un centro de formación del SENA en Jamundí, regresar al 

contrato de aprendizaje para todos los aprendices del SENA. 

• Construir la Universidad Distrital de Santiago de Cali. 

• Implementar (construir) de una universidad nacional y que Cali sea 

subsede o crear una universidad en Cali. 
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• Invertir en la Universidad del Pacífico, para dar mayor oportunidad para 

los jóvenes negros; y el plan de mejora educativa para los territorios 

negros, que garantice la permanencia y excelencia. 

• Crear universidades indígenas según regiones y propuestas de diferencia 

cultural. 

• Construir acuerdos entre el municipio y la Universidad del Valle o el SENA 

para brindar un espacio físico dónde se pueda crear una universidad, y 

que en esta se lleve a cabo el fortalecimiento de la historia en Colombia. 

• Crear jardines infantiles por barrio de estratos 1, 2, 3, y capacitar a las 

madres, especialmente en principios y valores. 

• Impulsar instituciones educativas y programas curriculares para la 

trasformación sociocultural de los contextos educativos y sus 

comunidades: contextualización curricular y prácticas pedagógicas para la 

trasformación socio cultural del territorio (revisar las bases currículo local, 

regional y nacional).  

• Desplazar el Comando Aéreo de Combate (CACOM) No. 7 a Palmaseca, 

Tuluá o Cartago y que la base aérea Marco Fidel Suárez siga siendo 

exclusivamente para educación y de esa forma se permitirá el desarrollo 

en altura de la ciudad de Santiago de Cali y el desarrollo de energías 

alternativas para vivienda de interés social. 

• Generar un programa de educación para la soberanía alimentaria a partir 

de las huertas orgánicas comunitarias. 

• Desarrollar una universidad rural; además, con sedes dispersas en todos 

y en cualquiera de los 6 municipios preferiblemente los de la montaña 

como la cumbre, que está cerca de Dagua, Buenaventura, Cali, Yumbo, 

Vijes, Restrepo, Calima y Yotoco. Lo más importante, además, de brindar 

oferta educativa universitaria en la región con carreras acordes al 

contexto, es la posibilidad de formar jóvenes en la educación ambiental, 

en la planeación territorial, en proyectos especializados y de vanguardia 

en el cuidado del medio ambiente, y la posibilidad de liderar planes de 

gobernanza en esta subregión. Cabe añadir que los contenidos 

curriculares están planteados en la Mesa de trabajo Ambiental como un 

gran avance cualitativo en la propuesta integral presentada por el G-7. 
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• Crear y gestionar institutos integrales que fortalezcan las capacidades de 

los jóvenes con discapacidad en ciencia, cultura, deporte, así como 

garantizar el transporte hacia el lugar de formación para quienes no 

cuenten con los recursos económicos para el traslado.  

• Crear la “Universidad Humana” como eje articulador en el territorio para 

un desarrollo holístico del ser, en el marco de una educación interactiva e 

investigativa, con transversalidad en el emprendimiento, el cuidado del 

agua y la potencialización de las energías limpias. 

• Crear la “Universidad Humana” como eje articulador de formación en la 

salud preventiva, teniendo en cuenta todas las visiones y cosmologías 

alternativas al modelo imperante de tratamiento del síntoma con 

fármacos y el abordaje de la enfermedad de forma holística. 

• Crear la “Universidad Humana” como articulador de la academia 

vinculante con la formulación de políticas públicas en el desarrollo e 

implementación de las energías renovables en el territorio. 

• Crear la “Universidad Humana” como matriz en la implementación de la 

“Universidad del Agua”, en la que la cuenca hidrográfica del territorio sea 

considerada como la matriz de la vida; y el desarrollo social y económico 

se subordine al ordenamiento del territorio alrededor del agua. 

• Crear la “Universidad Humana” con el fin de cambiar el paradigma; el 

cambio del paradigma requiere acciones mensurables en tiempo real, 

tales como la creación de cooperativas, empresas solidarias, asociaciones 

mutuales, colectivos de trabajo, la asesoría y el acompañamiento para la 

formalización de este motor de la economía será de orden técnico y en el 

terreno con presupuestos semilla de la banca pública. 

• Brindar mejores condiciones físicas de las instituciones educativas que 

permitan edificios rodeados de espacios con vegetación arbórea. 

• Realizar diseños arquitectónicos de instituciones educativas donde se 

incluyan, además de las instalaciones locativas, los espacios verdes que 

como lugares lúdicos y de recreo para los estudiantes. 

• Convertir a la Unidad Central del Valle (UCEVA), en una institución de 

educación superior que permita generar mayor oferta académica y 

variedad de carrera de pregrado y postgrado. 
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3.4.8 Gobierno territorial 

• Establecer la articulación institucional de los tres niveles de gobierno para 

el fortalecimiento de los Planes de Prevención y Atención en el Plan 

Nacional de Desarrollo, para la población de los territorios del 

Departamento del Valle del Cauca. 

3.4.9 Inclusión social y reconciliación 

• Formar una articulación efectiva y eficaz entre MinSalud, MinTrabajo y 

MinEducación de la mano del Congreso de la República, la Presidencia, el 

sector académico, sociedad civil, agremiaciones y demás actores 

involucrados en este cambio transformacional de reivindicación de la 

mujer profesional en Colombia, y su posicionamiento como referente 

nacional, regional e internacional. 

• Crear el “Ministerio de la Familia”, promover su unidad y el sucesivo 

desarrollo, garantizando los derechos a educación, trabajo, vivienda y 

goce de la vida para una vejez digna y plena de los padres; estos derechos 

deben ser universales y no privilegios de unos pocos. Los niños, 

adolescentes y jóvenes rodeados de buenas familias serán mejores 

ciudadanos. 

• Coordinar con plataformas juveniles —locales, municipales, distritales, 

departamentales y nacionales— dos eventos anuales en el que se 

visualicen las diferentes expresiones juveniles. Capacitar los diferentes 

colectivos juveniles locales, municipales y distritales sobre las normativas 

nacionales, regionales y municipal. Fortalecer con un plan semilla a las 

diferentes organizaciones y colectivos pertenecientes a las plataformas 

municipales y distritales de juventudes. 

• Apoyar de forma integral a la mujer rural con préstamos flexibles, capital 

semilla, asistencia técnica productiva o en emprendimiento, con 

acompañamiento, por un periodo de un año, o acceso a mercados: 

actualmente no logran sacar sus productos para la comercialización.  

• Brindar especial atención a estrategias de empleabilidad con enfoque 

diferencial y territorial, que proporcionen incentivos a las empresas que 

generen empleo a las mujeres locales. 
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3.4.10 Información estadística 

• Ejecutar un estudio local en cada corregimiento, que incluya densidad 

poblacional, estudios viales, de salud, sistemas de riego, etc. 

• Crear una herramienta adecuada para hacer caracterizaciones en los 

territorios y que se escale a la nación; caracterización del sector artístico 

con enfoque diferencial y por modalidad artística, caracterización de 

funciones, colectivos agrupaciones, bandas, orquestas, filarmónicas entre 

otras, caracterización de gestores y artistas y creadores. 

3.4.11 Minas y energía 

• Implementar el uso masivo de paneles solares, en las zonas rurales, para 

generación de energía a bajo costo.  

• Implementar microgeneradoras de energía eléctrica. 

3.4.12Salud y protección social 

• Construir hospitales de tercer nivel y una red hospitalaria que atienda la 

ciudadanía bonaverense. 

• Adecuar el centro de salud y articularlo a la red de prestación del hospital 

público de Yumbo. 

• Invertir en infraestructura y equipos para tener un Hospital ESE de primer 

nivel o segundo en Pradera. 

• Consolidar un centro de servicios integrales para los ciudadanos en 

situación de calle de Santiago de Cali. 

• Crear una política enfocada en fortalecer la salud mental desde 

instituciones educativas, creando una cultura de hábitos saludables. 

• Establecer un protocolo de atención en salud mental para toda la 

población, campañas sociales de recuperación de confianza en la 

convivencia ciudadana sana, un protocolo de cultura de paz y convivencia 

ciudadana. 

• Observar la relación humana de los colombianos, reconstruir la memoria 

histórica que evalúe los comportamientos psicológicos políticos y sociales, 

y expresar las frustraciones a través el arte.  
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• Permitir que las EPS apoyen la salud mental como una bandera de la paz 

y crear conversatorios, películas y mucha responsabilidad social 

empresarial para reparar territorios excluidos. 

• Mejorar política pública de salud mental y convivencia ciudadana. 

• Derogar normativas de rehabilitación y tratamiento solo medicalizado en 

salud. 

• Revisar y fortalecer el plan de choque de salud mental del Ministerio de 

Salud.  

• Fortalecer los centros especializados en salud mental; aumentar 

profesionales en salud mental, profesionales docentes orientadores en las 

instituciones educativas; institucionalizar programa de zonas de 

orientación escolar y centros de escucha comunitarios. 

• Adecuar los centros de salud, con equipos médicos e insumos para la 

atención primaria. 

• Construir nuevos hospitales y centros de salud o ampliación de los 

existentes y mejorar su dotación.  

• Crear centros especializados para atender consumo de sustancias 

psicoactivas.  

• Fortalecer atención a enfermedades huérfanas; fortalecer modelo 

preventivo y predictivo; eliminar tercerización de la contratación en el 

sistema. 

3.4.13 Tecnologías de la información y las comunicaciones 

• Crear el parque ecológico de Colombia: “Tecno Parque Innovación y 

Tecnología”, para que sea un nuevo espacio para hacer realidad las ideas 

innovadoras de los jóvenes caleños y vallecaucanos. En un solo escenario 

se encontrarían diferentes sectores del Estado, la academia y la 

tecnología, con el fin de brindar apoyo a emprendedores que quieran 

hacer realidad sus proyectos. 

• Implementar estrategias de aprendizaje ubicuo para aprovechar el uso de 

las tecnologías de la información y las comunicaciones, del Plan Vive 

Digital, , flexibilizando las metodologías y los medios por los cuales todas 

las personas jóvenes, adultos, discapacitados, personas que viven en el 
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campo, en territorios lejanos y con inseguridad, puedan acceder y 

continuar su educación superior y técnica, y logren finalmente certificarse 

como profesionales. 

3.4.14 Transporte 

• Acompañar la ejecución del corredor Cali - Rumichaca (doble calzada 

Santander de Quilichao - Popayán) y financiar e iniciar la construcción 

Popayán - Pasto. 

• Financiar e iniciar la construcción de los pasos de cordilleras Central y 

Oriental, que en su integralidad puede representar cerca de $40 billones 

(Conexión Pacífico - Orinoquía). 

• Modernizar y ampliar las terminales de Palmira y Buenaventura en el Valle 

(nueva concesión de Aeropuertos del Suroccidente). 

• Cerrar acuerdos para iniciar fase de construcción de la vía Mulaló -

Loboguerrero. 

• Acompañar y hacer seguimiento de la ejecución del proyecto vía Buga - 

Buenaventura. 

• Mejorar las vías terciarias con construcción de placas huella en la zona 

rural de Ginebra (Valle del Cauca), para facilitar el acceso a las veredas. 

• Promover la construcción y el funcionamiento de los trenes de cercanías 

que cubran el corredor de la costa Pacífica; infraestructura para cargue y 

descargue de víveres, mercancía y personas. 

• Sacar adelante proyectos estratégicos de región: aeropuertos, MIO, Tren 

de Cercanías, dragado del puerto Buenaventura, vía Mulaló - 

Loboguerrero, desarrollo vial de la conexión rural. 

• Pavimentar la vía del sector la Estelia de Sevilla a Ceilán en Bugalagrande. 

• Realizar el dragado de Buenaventura, construir vía Mulaló - Loboguerrero, 

vías terciarias, corredor Buga - Buenaventura, Aeropuertos Palmira y 

Buenaventura, ferrocarril del Pacífico, financiar la vía Pasto - Popayán, 

finalizar obras Santander de Quilichao - Popayán, iniciar vías del Samán en 

el norte del Valle y obras malla vial del Valle, para mejorar el problema de 

costos logísticos. 
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• Impulsar la infraestructura para la competitividad: corredor Cali - 

Rumichaca; conexión Pacífico - Orinoquía; dragado de Buenaventura; Vía 

Mulaló - Loboguerrero; vía Buga - Buenaventura. 

• Cofinanciar la estructuración de los estudios de factibilidad de los tramos 

Cali - Yumbo y Cali - Palmira. 

• Asignar recursos para la construcción de la red de ciclo infraestructura 

regional en el sur del departamento del Valle del Cauca. 

• Construir el tramo final de la Vuelta Occidente, construir la vía alterna a 

Buenaventura desde Cali, fortalecer la red ferroviaria del Pacífico para 

transporte de carga, realizar dragado de profundidad del puerto de 

Buenaventura. 

• Realizar estudios de prefactibilidad para la primera línea de metro de Cali, 

mantener y proponer nuevas fuentes de financiación de los sistemas de 

transporte público, construir la doble calzada La Paila - Calarcá. 

• Realizar estudios de navegabilidad en el río Cauca, construir la conexión 

con el Chocó (Cartago - Nóvita). 

• Construir puentes sobre el río Cauca (Barrio Pizamos y Yumbo), dar 

conectividad Cali - Candelaria - Florida. 

• Dar mantenimiento de equipamientos culturales y deportivos, y hacer la 

modernización del aeropuerto Alfonso Bonilla Arango. 

• Impulsar el tren de cercanías entre Jamundí, Cali, Palmira y Yumbo. 

• Mejorar el sistema de transporte público de Cali Región. 

• Contratar y ejecutar las obras de profundización del dragado de 

Buenaventura. 

• Acelerar los 10 proyectos de infraestructura de vías secundarias cuya 

ejecución no ha podido realizarse por falta recursos por cerca de $120.000 

millones. Estos proyectos ya tienen estudios y estarían beneficiando a más 

de 5.000 empleos directos.  

• Habilitar la vía férrea del Valle del Cauca, emprender el tren de cercanías, 

lo cual generaría oportunidad turística, industrial y bienestar de los 

habitantes, por lo tanto, paz y seguridad. 
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• Definir un plan a largo plazo de infraestructura intermodal, una línea 

regional de tren, una red urbana de tranvía, y un diseño urbano que 

desincentive el uso del vehículo haciendo más difícil su acceso hasta las 

zonas más centrales de la ciudad. 

• Establecer desde el Gobierno nacional políticas para el desarrollo 

sostenible de la ciudad con metas de ejecución de las estrategias para 

hacer un cambio modal; para esto es necesario crear condiciones que 

beneficien los proyectos de transporte público, peatones y bicicletas con 

bolsas de recursos para sostener económicamente el desarrollo y 

mantenimiento de esa infraestructura, como las zonas de estacionamiento 

regulado y zonas libres de emisiones donde se cobren impuestos 

adicionales a la circulación vehicular.  

• Aumentar el costo y acceso a vehículos contaminantes de uso particular 

y dar muchos más beneficios a negocios y unidades productivas alrededor 

de la bicicleta,  desde las áreas del transporte, turismo, salud, entre otras. 

• Asignar mayor presupuesto para pavimentar las vías terciarias y mejorar 

el estado de la vía Panamericana en el suroccidente. Implementar 

proyectos de mejoramiento integral del hábitat de forma coordinada con 

el desarrollo de la infraestructura vial mencionada. 

• Recuperar la red de transporte ferroviario en el suroccidente colombiano. 

• Construir el de ciclo infraestructura segura y responsable para los ciclistas 

de la ciudad, al igual que educación vial. 

3.4.15 Vivienda, ciudad y territorio 

• Promover el acceso a tierras y recursos para planes de vivienda 

construidos de manera participativa y acorde con la región. 

• Mantener la política de subsidios de vivienda que durante los últimos años 

ha aportado a los hogares de menores ingresos para que puedan hacer el 

cierre financiero de compra de su vivienda propia. 

• Desarrollar un programa de mejoramiento de vivienda rural articulado con 

la Federación Nacional de Cafeteros que permita tener una vivienda digna 

para los cafeteros y campesinos de Colombia. 
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• Incentivar proyectos de viviendas nuevas y mejoramiento de viviendas en 

las zonas rurales. 

• Reubicar las familias en los sitios proyectados que propone la Secretaría 

de Vivienda Social y Hábitat al Fondo de Adaptación exceptuando el lote 

fase II Altos de Santa Elena por las afectaciones ambientales y culturales 

que generaría. 

• Adquirir predios donde se puedan desarrollar proyectos de vivienda y la 

actualización el Plan Básico de Ordenamiento Territorial (PBOT) para que 

las zonas de expansión, que son bastantes en este momento, sean 

aprovechadas para la vivienda; esto articulado con las facilidades que las 

entidades bancarias puedan ofrecer a estos ciudadanos para que el pago 

y acceso a créditos de vivienda sean más favorables. En el municipio de 

Yumbo no existen políticas contundentes y efectivas de solución de 

vivienda para la población en general, lo que conlleva a la ocupación ilegal 

de territorio en zonas de alto riesgo y en predios privados, además de que 

las pocas ayudas que se presentan por parte de la Administración 

municipal están sujetas a aprobaciones políticas y ayudas de parte de 

funcionarios de la alcaldía o sus descentralizados; eso limita y, en la 

mayoría de los casos, imposibilita que los más necesitados puedan 

acceder a estas ayudas estatales. 

• Impulsar el proyecto “viviendas productivas rurales”, el cual busca la 

reivindicación de la ruralidad, el cuidado de la casa común y ofrecer 

soluciones habitacionales rurales para hogares en riesgo, en el marco del 

reasentamiento más importante de América Latina, el plan Jarillón de Cali, 

en un entorno de humedales, parques naturales y del río Cauca. 

• Potenciar procesos de mejoramiento integral de hábitat en asentamientos 

humanos precarios que reivindiquen el hábitat popular y reconozcan la 

vivienda informal a través de barrios de paz, disminuyendo la 

marginalidad oculta y la segregación socioespacial, brindando 

oportunidades de desarrollo para comunidades vulnerables. 

• Construir acueductos nuevos y mejorar los existentes (potabilización). 

• Emprender  masivamente los proyectos de vivienda de ciudad informal: 

“Plan Ladera”, “Laguna de El Pondaje”, ”Parque Lineal Jarillón”. 

• Intervenir el espacio público con mobiliario de calidad y mantenimiento 

regular. 
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3.4.16 Justicia y del Derecho 

• Construir dos nuevas Casas de Justicia en Santiago de Cali dentro del 

Programa Nacional de Casas de Justicia. 

• Promover el proyecto “Reubicación del Batallón Pichincha”, como una 

oportunidad de desarrollo educativo, para dar paso a una universidad 

pública gratuita. 

• Impulsar el proyecto de reubicación de la base aérea, como una 

oportunidad de integrar varios actores en busca del desarrollo de la región 

y el fortalecimiento ambiental y ecológico. 

3.4.17 Trabajo 

• Adjudicar por parte del municipio, otro predio para la reubicación de los 

vendedores ambulantes, que el centro comercial sea construido de tal 

manera, que dignifique el derecho al trabajo y resarza de alguna manera 

la violencia a que fueron sometidos; este predio muy bien puede estar 

ubicado en el sector comercial del plan de vivienda El Paraíso, que se está 

construyendo entre las carreras 10 y 11 ubicado cerca al lugar que fueron 

desalojados, lugar que supuestamente fue adquirido para dicha 

reubicación, un proyecto que representó en su momento una cantidad alta 

de dinero que salió del bolsillo de los caleños a través del pago de 

impuestos. 

• Crear un proyecto compuesto de una edificación que compre el material 

de reciclaje y albergue temporalmente a los recicladores en situación de 

calle; así mismo, brindar de dotación a los recuperadores ambientales, 

afiliaciones a seguridad social, atención primaria en salud física y mental, 

además de promoción y prevención en salud y trabajo. El proyecto se 

espera iniciar con una población de 50 recicladores y sus familias. 

• Educar y capacitar los recicladores y la comunidad, potencializando el 

oficio y dignificándolo ante la sociedad; formular y aprobar una ley de 

inclusión y estatus a los recicladores de oficio para transformarse en 

operadores de aprovechamiento. 

• Crear empresas de aprovechamiento de residuos sólidos con y para los 

recicladores de oficio.  
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3.4.18 Deporte y recreación 

• Cofinanciar la construcción de 26,1 km en el Parque Lineal Río Cauca. 

• Construir un centro regional de detección y formación de talentos 

deportivos. 

• Reconocer y articular con el Estado  las iniciativas de las instituciones 

deportivas y de la ciudadanía. 

• Fortalecer el ecosistema integral del deporte (multisectorial). 

• Mejorar la infraestructura para el deporte, la recreación y la actividad 

física inteligente. 

• Entregar dotación deportiva a los jóvenes, generar espacios formativos 

abiertos al público y dar incentivos a los deportistas comprometidos. 
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito contribuir a la 

construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de 

implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente 

está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 

Construcción de una Paz Estable y Duradera en nuestro país del 24 de noviembre 

de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Valle del Cauca (DNP, 2022a). 

Las comunidades del Valle del Cauca en el marco de este Diálogo Regional 

Vinculante plantean sus propuestas direccionadas desde el cumplimiento del 

Acuerdo de Paz y, puntualmente, del cumplimiento del punto 1 que corresponde 

a la reforma rural integral, la cual busca el bienestar de las comunidades rurales, 

impulsando la integración de las regiones, transformando el campo colombiano 

para disminuir la pobreza en las zonas más afectadas por el conflicto armado.  

Sumado al cumplimiento del punto 4 del Acuerdo, la solución al problema de las 

drogas ilícitas, donde se requiere la implementación efectiva del PISDA (Plan 

Integral de Sustitución y Desarrollo Alternativo), que pueda brindar a las 

comunidades un modelo de sustitución de cultivos ilícitos, considerando otros 

cultivos de acuerdo con la vocación de los suelos y que contemple toda la cadena 

productiva hasta su comercialización. Dentro de estas propuestas se encuentra 

(Diálogo Regional Vinculante Valle del Cauca.  P226, P280, P316, P467, P317, 

P415, P1047, P1529, P1538): 
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• Implementar del punto 1 del Acuerdo de Paz Sostenible y Duradero, 

Reforma Rural Integral. 

• Implementar el Programa Integral de Sustitución de Cultivos. 

• Diseñar modelos de sustitución voluntaria dirigidos a proyectos 

colectivos y no individuales, que contemplen la cadena productiva y 

comercialización. 

• Exigir el cumplimiento de los acuerdos de paz para lograr la Paz Total. 

• Gestionar la implementación efectiva del PISDA (Plan Integral de 

Sustitución y Desarrollo Alternativo) con recursos destinados 

específicamente para este plan. 

• Establecer la ruta PDET y asociatividad subregional. 

• Crear casas de cultura y cumplimiento del Acuerdo de Paz y uso de 

bienes de extinción de dominio y que sea el ministerio el encargado de 

la financiación. 

Además, se proponen programas dirigidos al fortalecimiento de las familias y 

la producción cafetera de la región. 

Desarrollar programas direccionados a mejorar la calidad de vida de 

nuestras familias caficultoras y motivar a nuestros jóvenes a seguir en el 

campo fortaleciendo el empalme generacional. El Comité Departamental 

de Cafeteros del Valle del Cauca ha venido desarrollando el Programa 

Jóvenes Agricultores, por medio de arrendamiento y compra de tierras, 

las cuales se entregan a jóvenes para que las administren y logren 

capitalizarse para que puedan comprar sus propias fincas cafeteras. De 

esta manera generamos espacios que fortalecen el llegar a una paz total 

en nuestro campo (DRV Valle del Cauca, propuesta 284). 
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural. Por esta razón, se determinó elaborar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, en el cual se 

sintetizan las propuestas planteadas por las comunidades del Valle del Cauca 

sobre aspectos que aportan a la construcción de la visión de las campesinas y 

los campesinos (figura 11). 

Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Valle del Cauca (DNP, 2022a). 

A continuación, se presentan los aportes, para este reconocimiento como sujeto 

de derecho y especial protección. La comunidad del Valle del Cauca requiere la 

creación de políticas públicas dirigidas para mejorar las condiciones de 

habitabilidad del campesino, y de conectividad con la ciudad a través de sus 

vías, que permitan fortalecer la agricultura; así sus productos puedan ser 

comercializados y se garantice toda su cadena productiva de los mismos. 

Además, necesitan contar con un reconocimiento, que conduzca a la posibilidad 

de acceder, por derecho, a las tierras que históricamente les ha sido negada y 
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los ha llevado a refugiarse en cultivos ilícitos, tratando de buscar una mejor 

economía para sus familias.  

Junto al reconocimiento como individuos buscan el reconocimiento de sus 

territorios como reserva campesina, que permita protegerla de muchas prácticas 

económicas que afectan directamente su productividad. Esto se puede 

encontrarse en parte de propuestas del Diálogo Regional Vinculante Valle del 

Cauca, propuestas P975, P3, P473, P21, P394, P913: 

• Visibilizarían del campesino, incluido denso del DANE como grupo 

poblacional. 

• Qué haya reconocimiento e igualdad de derecho para las personas 

campesinas, ellas han luchado toda una generación por este derecho, 

pero no han sido escuchados, más bien son los que siempre dan su 

vida para el cambio. 

• Hacer la reforma agraria, articulada con políticas públicas que 

garanticen subsidios y apoyo a los campesinos, que conlleven no solo 

a mejorar y aumentar la producción, sino una comercialización sin 

intermediarios, lo que permitiría llevar al consumidor final los 

productos más accesibles.  

• Oportunidades productivas para las familias de campesinos con 

cultivos lícitos que tengan mayor rentabilidad y facilidad de 

comercializar. 

• Crear una política de seguridad y acompañamiento en la 

comercialización de los productos agropecuarios, dar un auxilio 

económico a los campesinos vulnerables, fomentar cotización y 

pensión de los agricultores. 

• Reconocimiento de territorialidades campesinas como zonas de 

reservas campesinas. 
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6. Conclusiones 

Las conclusiones del ejercicio analítico de los Diálogos Regionales Vinculantes 

con las comunidades del Valle del Cauca son las siguientes: 

• El cierre de brechas sociales y económicas para esta subregión, analizado 

considerando la importancia de la educación, cubre desde la formación 

inicial hasta la formación profesional de sus jóvenes, así se garantiza el 

acceso y permanencia  dentro de un proceso educativo que les permita 

enfrentar los retos del mundo; igualmente, incluye la empleabilidad, las 

relaciones interpersonales, la participación ciudadana y el cuidado del 

medio ambiente, considerando la creación de una ”universidad humana” 

como eje articulador de una educación investigativa, una educación para 

la salud y la prevención. 

• El progreso de la subregión tiene como eje central el desarrollo de la 

infraestructura vial, que se concreta en el mejoramiento de las vías 

departamento del Valle del Cauca primarias, secundarias y terciarias. Por 

ello, las propuestas ubican la ciudad de Cali como epicentro para que se 

pueda estructurar un sistema de transporte interno de acuerdo con las 

necesidades de la comunidad y su ordenamiento, esto incluyendo también 

el de las ciudades aledañas de la zona metropolitana. 

• La paz se debe lograr mediante un trabajo articulado entre la comunidad 

y el Gobierno, que permita priorizar acciones en el ejercicio de garantizar 

la seguridad de la población; así mismo, dicha articulación se debe ejercer 

mediante la administración correcta de la justicia , de forma que enfrente 

los hechos delictivos que tanto afectan esta subregión, sin dejar de lado 

la relevancia que tiene el cumplimiento del Acuerdo de Paz enmarcado en 

el punto 1 de la Reforma Rural Integral y el punto 4 la sustitución de 

cultivos ilícitos. 
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