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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) de
Vaupés, proceso que fue parte integral de la construccién del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y cuya informacion
permite elaborar e informar a los mandatarios locales sobre la consolidacion de
politicas publicas y en la priorizacién de proyectos nacionales, regionales,
sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorias de intervencion
territorial y articuladas segun las cinco trasformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodolégicamente en tres segmentos: el primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacién de los contenidos en las categorias de intervencion territorial y el
desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla
la articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversidon del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar,
la visién de las comunidades participantes sobre la Paz Total y; en segundo
lugar, la de las campesinas y los campesinos en el marco de los Didlogos
Regionales Vinculantes. Por ultimo, el documento cierra con las conclusiones
del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
regiéon, Vaupés.
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Siglas

ANT: Agencia Nacional de Tierras

CIDS: Centro de Investigaciones sobre Dinamica Social
CNRC: Congreso Nacional de la Republica de Colombia
CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
DD.HH.: Derechos Humanos

DIAN: Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
DNI: Direccion Nacional de Inteligencia

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

DRV: Diadlogo Regional Vinculante

EPS: Entidad Promotora de Salud

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

LGBTIQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti,
Intersexual y Queer. El signo mas (+) representa a las personas con
una orientacién sexual, una identidad de género, una expresion de

género y caracteristicas sexuales diversas que se identifican a si
mismas utilizando otros términos.

OMS: Organizacidon Mundial de la Salud

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

PAPSIVI: Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas

PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Vaupés

?’ Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS N SISPT
L) de Pianeacion - DNP Externado @i, E

de Colombia | Sobre Dinimica Social - CIDS



COLOMBIA - . : .
% POTENCIADELA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

PGRIS: Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
PND: Plan Nacional de Desarrollo

pyme: Pequefia y Mediana Empresa.

SEIP: Sistema Educativo Indigena Propio
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Sociales
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UCD: Unidad de Cientificos de Datos

UEC: Universidad Externado de Colombia
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacion “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazé
como proposito el procesamiento, comprensién y analisis de las propuestas
hechas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND)
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompieron con la légica tradicional de
procesos de consulta por departamento, pues el pais construyd este nimero de
subregiones en funcidn de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informaciéon generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante
(Regional Vinculante de Vaupés), de tal manera que sirva de insumo para la
construcciéon de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al
respecto, es importante aclarar que los resultados presentados en esta
investigacion, que cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de
metodologias. Los capitulos primero, tercero, cuarto y quinto capitulo
corresponden a un analisis cualitativo en el cual se priorizé y desagregd cada
una las propuestas de la comunidad de esta subregion.

Vaupés
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En lo respectivo al segundo capitulo, se sintetiza la metodologia de anélisis
correspondiente a un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados
arrojan el nimero de propuestas por transformacion del PND*.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacion, construidas en funcidon de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las 110 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizd la informacidn correspondiente al anélisis
cuantitativo que desarrollé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 110
propuestas, cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacion; (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién Climatica; (5) Convergencia
Regional.

2 El andlisis cualitativo de esta investigacion se basé en 17 categorias de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las
principales son las siguientes: (1) accidn climatica; (2) cierre de brechas sociales y econémicas; (3) derechos humanos, paz,
defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentacidén; (5) determinantes ambientales; (6) formalizacién de tierras; (7)
ordenamiento territorial; (8) participacion ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11) proteccién
animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccién; y, por ultimo, (14) vias y
transporte. Las tres categorias de analisis transversal son estas: (1) actores poblacionales; (2) planeacién (proyectos
territoriales); y (3) capacidad institucional.

Vaupés
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Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacion
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, en un analisis cualitativo, se presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno; y por
otro lado, se desarrollan aspectos que aportan a la construccion de la visidon de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.

? 3 Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS . SISPT
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificacién para
desarrollar los DRV, en este caso, Vaupés se encuentra ubicado en el sur oriente
de Colombia, limita al norte con los departamentos de Guaviare y Guainia, al sur
con el rio Apaporis que lo separa del departamento de Amazonas, al Oeste con
los Departamentos de Caqueta y Guaviare y al Este con la Republica de Brasil
como se indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de la Subregion Vaupés

SyBregion Vaupés

AINTA

Convenciones
[ Vaupés
[ Limite Departamental

CAQUETA . .
[ | Limite Municipal

POCUMAYO

AMAZONA

0 5 150 km

Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta regién priorizada para los DRV hacen parte seis municipios del
departamento de Vaupés, los cuales son: Carurl, Mitld, Pacoa, Papunahua,
Taraira y Yavaraté.

Vaupés
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En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta region o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son sefialados en
este documento: Comunidad de Piedra Ni y Acaipi. Ademds, por cercania con
esta region se mencionan propuestas relacionadas con la Amazonia.

Vaupés
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Vaupés Vinculante Vaupés

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacién de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocién de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacién cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND, es, por lo tanto, resultado de una construccién participativa recoge las
voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos
inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de
Vaupés, de interactuar directamente con los servidores publicos del orden
nacional y a estos les permitid reconocer las dinamicas territoriales y la
importancia de una conversacion a partir de experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccion de y
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracién
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefid una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacién y diagnéstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).

Vaupés

?:L 7 Departamegto Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS N SISPT 1 6
\l} de Planeacién - DNP Externado =i =

de Colombia | Sobre Dinimica Social - CIDS



COLOMBIA - . : .
%, POTENCIADE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

Técnica y metodoldgicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizaciéon de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informacién como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relacién y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 110 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 17 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican, con base en criterios cuantitativos, los
resultados de las 110 propuestas por cada uno de los ejes de transformaciéon® y
su relacidn con los principales sectores de inversion. Esta identificacién se hace
mediante una herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD)
del DNP.

Como complemento al analisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de Vaupés se relacionan de manera puntual las
iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacién. (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accidn
Climatica. (5) Convergencia Regional.

Vaupés
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el andlisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona del Vaupés, basado en las propuestas presentadas por la comunidad,
puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensién, desde y para el
territorio, sobre las dindamicas econdmicas, sociales, culturales e institucionales.
En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes sectores desde otra
perspectiva y proyecta intervenciones especificas que podrian incluirse en la

etapa de caracterizacién y diagnéstico de los nuevos Planes de Desarrollo
Territorial (PDT).

Una vez leidas las 110 propuestas de la poblacién del Vaupés, las apuestas que
hacen sus habitantes incluyen temas como: garantizar una mejor calidad de vida
a la comunidad indigena y el fortalecimiento de su territorio, a través de la
implementacion de proyectos productivos, enfocados en la conservacién de los
saberes ancestrales y la sostenibilidad; ademas se resalta la importancia de los
proyectos que permitan garantizar el acceso a la salud de forma oportuna y a
una educacion de calidad, donde las victimas del conflicto toman un papel
relevante en la construccion de Paz, entre otros, como se muestra en la figura
1. Respecto a las demas propuestas, esta proporcion muestra una tendencia
sustantiva de la participacion y del interés de los asistentes al DRV.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Vaupés, (DNP, 2022a).
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De acuerdo con las 17 categorias de analisis, la comunidad dialogd en Vaupés a
partir de cuatro ejes, en el siguiente orden de importancia: (1) Cierre de brechas
sociales y econémicas; (2) derechos humanos, paz, defensa y seguridad; (3)
vias y transporte y (4) ordenamiento; como lo indica el gréafico de barras en la
figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Subregion Vaupés

Ejes Priorizados

iere de rechassociles  econsricas | :
DDHH, Paz, Defensa y Sequridad 22%
Vias y Transporte 9%
Ordenamiento 6%
Derecho a la alimentacion _5%
Vision de las campesinas y los campesinos _4%
accion Cimatica. | N+~
Patrimonie cultural - 3%
Paz total 3%
Sectores productivos 2%
Determinantes ambientales 2%
Participacion ciudadana 1%
Formalizacion de tierras . 1%

Prateccion Animal |0%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 2% 36% 40%

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV del Vaupés, (DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en Carurd, Mitl y Taraira y giran en
torno a la poblacion® de victimas, indigenas y mujeres entre otras (figura 3). Las
propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capitulo de este
documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una
nocién de region; y, en segundo lugar, una nocién de integracién regional y
nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en
los territorios asociados.

> En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Vaupés para la implementacién de politicas sociales o
econdémicas estd dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV de la

Subregidn Vaupés: victimas son el 29 %; indigenas, el 18 %; mujeres, el 13 %; jovenes, el 9 %; adulto mayor, el \8

8 %; personas con capacidades diversas, el 6 %; LGBTIQ+, el 5 %; lideres sociales, el 5 %; nifios, nifas y o

adolescentes suman el 4 %; afrodescendiente, negro, raizal, palenquero y rrom, ell %; campesinos, el 1%. g

>
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Vaupés, (DNP, 2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econémicas

Las propuestas de las comunidades en el DRV de Vaupés dentro de su ejercicio
participativo priorizaron en primer lugar el eje de cierre de brechas sociales y
econdmicas, donde toman importancia como subcategorias, la educacion con el
46%, salud con el 29% y conectividad con el 10% vy vivienda con el 6%, siendo
estas las priorizadas.

En educacion, se resalta la necesidad de adoptar una educacién inclusiva de
acuerdo con la poblacién, donde, ademas, los docentes tengan la opcién de
poder orientar a personas con capacidades diversas. Adicionalmente, las
propuestas van encaminadas a fortalecer la educacién técnica, tecnoldgica y
profesional, a través de la ampliacién de los programas ofertados por el SENA,
del mejoramiento de la infraestructura del SENA Regional Vaupés, y de la
construccién de la universidad publica. Algunas de estas propuestas son (Didlogo
Regional Vinculante Vaupés, propuesta No. P84, P3, P53):

e Construir infraestructura del SENA regional del Centro agropecuario y
de servicios ambientales.
Invertir en infraestructura del SENA regional Vaupés

e Oferta del SENA amplia para que los jovenes tengan la opcion de
escoger lo que les guste y no lo que les tocé porque no habia mas.
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e Gestionar el funcionamiento de una universidad publica en el
departamento con una buena oferta educativa y diferencial para los
municipios de Taraira, Caruru, Mitu y zonas no municipalizadas.

Desde la subcategoria de salud, esta subregidén direcciona sus propuestas a
poder garantizar unas condiciones dignas para la atenciéon en salud a toda la
comunidad y en todos los municipios del Vaupés, donde se pueda contar con
atencion del nivel II y III. Se solicita ademas contar con centros de salud en las
zonas rurales, completamente dotados para brindar atencién primaria en salud.
Se hace hincapié también, en garantizar la atencién inclusiva en salud para la
poblacion victima del conflicto armado y en situacién de discapacidad, como se
puede leer en algunas propuestas como las siguientes (Dialogo Regional
Vinculante Vaupés, propuesta No. P9, P93, P66, P23):

e Centro de atencidn integral para personas con discapacidad

e Cobertura en salud de tercer nivel en todo el departamento. Que se
garantice el acceso al certificado de discapacidad para la poblacion
victima. Que se fortalezcan los bancos de ayudas técnicas y se prioricen
a las victimas del conflicto armado

e Hospital de 2 nivel con acceso a servicios de salud mental permanente

e Salud - Puesto permanente centrados por zonal con movilidad
permanente, con equipo (médico, enfermero, psicdlogo, trabajador
social) que de manera periddica realicen recorridos por la zonal,
garantizando atencidn, seguimiento, etc. En el Vaupés que se apliquen
las unidades moviles con puntos permanentes por zonal.

Dentro de esta categoria también se encuentra el tema de la conectividad, que
se convierte en una subcategoria muy relevante de acuerdo con las condiciones
geograficas de la subregidon, donde las propuestas estan encaminadas a mejorar
las comunicaciones telefénicas o celulares, y el acceso a internet, lo que permita
que las zonas alejadas puedan contar con una adecuada comunicacién acortando
las brechas entre la poblacion.

Para finalizar, dentro de la categoria de cierre de brechas sociales y econdmicas,
s priorizé la vivienda, proponiendo la financiacion de proyectos de mejoramiento
de vivienda y construccién nueva, para zonas urbana y rural dispersa, con
enfoque diferencial para poblacidon victima, LGBTIQ+, personas con
discapacidad, mujeres, jovenes, y adulto mayor.

Vaupés
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1.2 DD.HH., Paz, Defensa y Seguridad

El segundo eje priorizado en Vaupés es el de DD.HH., Paz, Defensa y Seguridad,
en cuyas propuestas se encuentra la necesidad de contar con fortalecimiento y
mayor presencia de miembros de la Fuerza Publica en el territorio, asi como con
la presencia de algunas entidades de control y de la Defensoria del Pueblo, para
que se pueda velar por la seguridad de las comunidades y la promocion,
prevencion y proteccion de los Derechos Humanos.

En esta categoria las victimas tienen un papel fundamental pues se requiere de
la asignacion especifica de presupuesto que permita ejecutar los diferentes
programas de reparacion de las victimas en diferentes sectores como salud,
educacion, agricultura, y vivienda entre otros, en el marco de las medidas de
proteccion requeridas para las victimas y los lideres sociales. Entre las
propuestas podemos encontrar las siguientes (Didlogo Regional Vinculante
Vaupés, propuesta No. P6, P86, P89, P41):

e Presencia de Fuerzas Armadas y de la Policia nacional en el territorio

e Tener mejor presencia por parte del Estado y de las entidades de
control

e Fortalecimiento de la capacitacion y capacidad institucional de la
Defensoria del Pueblo en materia de proteccion de lideres y lideresas
en riesgo.

e Asignacion de recursos para la implementacion de medidas de
proteccion a la poblacién victima.

e Mejorar la atencion integral de la poblacién victima con metas y
presupuesto especifico

1.3 Vias y transporte

El 9 % de las propuestas de las comunidades de Vaupés estan relacionadas con
vias y transporte, teniendo como punto de referencia que la configuracién
geografica y su ubicacién en la selva Amazdnica, carece de vias terrestres y en
su mayoria la conectividad estd dada por vias aéreas y fluviales, por lo cual, se
han priorizado propuestas orientadas a la creacién de nuevas rutas terrestres,
fluviales, aéreas y la conservacién y mantenimiento de los caminos ancestrales,
que garanticen la conectividad de la poblacion entre los diferentes municipios
gue conforman el departamento del Vaupés. Dentro de estas propuestas se

Vaupés
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pueden encontrar las siguientes (Didlogo Regional Vinculante Vaupés, propuesta
No. P52, P25, P54):

e Garantizar la conectividad de transporte fluvial y terrestre promoviendo
qgue los pueblos indigenas asuman de manera directa la construccion,
mantenimiento de los caminos tradicionales.

e Inversion en la ampliacion y mejoramiento de las pistas de los
municipios de Carurd y areas no municipalizadas.

e Mejoramiento y fortalecimiento del transporte en adecuacion de vias,
implementacion de rutas tradicionales, subsidio para transporte aéreo,
establecer rutas por via fluvial y establecer alianzas estratégicas con
empresas de transporte.

1.4 Ordenamiento del Territorio

El cuarto eje priorizado por las comunidades del Vaupés es el de ordenamiento
del territorio, donde se relacionan propuestas encaminadas a la actualizacién del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), que permitan la organizacion
de la infraestructura del territorio y de sus actores institucionales de acuerdo
con el crecimiento poblacional del departamento, que permita mitigar algunos
impactos en el medio ambiente como la contaminacion y la deforestacion.
Ademads, se propone dentro de este ordenamiento implementar un SISBEN
contextualizado al territorio indigena. Algunas de estas propuestas son (Didlogo
Regional Vinculante Vaupés, propuesta No. P50, P49):

e Actualizacion segun normatividad PBOT, el ultimo viene desde el aho
2005-2007
e SISBEN indigena contextualizado a nuestro territorio

Vaupés
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 110
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un anélisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

Seguridad Humana y Justicia Social (50,91 %);

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(24,55 %);

3. Convergencia Regional (13,64 %);
Derecho Humano a la Alimentacidn. (5,45 %) y
5. Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica (5,45 %)

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Porcentaje de propuestas de la Vaupés por eje de transformacion

Derecho humano a la alimentacion 5,45

Economia productiva para la vida y lucha contra el

cambio climéatico 545

Ordenamiento territorial 24,55
Convergencia regional 13,64

Seguridad humana y justicial social 50,91

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 56 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: salud y
proteccidn social, educacidon nacional, inclusién social y reconciliacion, cultura y
planeacion, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta transformacion

Vaupés
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dentro del PND comprende la politica social para la adaptacion y mitigacién del
riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion

Valor

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacién parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de Vaupés identifica 27 propuestas en la transformacién de
Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, que
relaciona con los siguientes sectores: vivienda, ciudad y territorio, cultura,
planeacion, ambiente y desarrollo sostenible y agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural, principalmente, como sefiala la figura 7.
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Figura 7. Priorizacion en la transformaciéon Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion

Vivienda, Ciudad y Territorio

Valor

Hacienda y Crédito Piblico)

Justicia y del Derecho,
Interior

Trabajo|

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién, de forma tal que
orienten procesos de planificacién territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.3 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 15 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: educacion nacional,
inclusion social y reconciliacién, interior, agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural y planeacién, principalmente, como muestra la figura 9.
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Figura 9. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.4 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 6 propuestas en la transformacién Derecho Humano a la
Alimentacion, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, trabajo, comercio, industria y
turismo, transporte y hacienda y crédito publico, principalmente, como muestra
la figura 8.
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Figura 8. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacion adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).

2.5 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 6 propuestas en la transformacion Productiva, Internacionalizacion

y Accién Climatica, donde la comunidad las relaciona con los siguientes cuatro

sectores: trabajo, ambiente y desarrollo sostenible, planeacién y presidencia de
la republica, principalmente, como muestra la figura 6.
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Figura 6. Priorizacion en la Transformaciéon Productiva, Internacionalizacion y Accién
Climatica, por sector de inversion
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Valor

Planeacién|

Presidencia de la Repliblica

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacién de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de Vaupés y en un proceso de
retroalimentacion, se presenta a continuacién la relacion de las iniciativas,
identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las soluciones a sus
necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la poblacién en
diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los mandatarios un
analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en su territorio. Se
respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la intencidén de mantener la
esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se encontraran iniciativas con
objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la regidn inicia por incluir propuestas en la agenda
publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que les
permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo social.
Sin embargo, para que las propuestas puedan gestionarse y ejecutarse como
proyectos de inversidon, debe analizarse la capacidad institucional que favorezca
presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades expresadas.

3.1 Capacidad institucional

Se define a partir de la capacidad institucional de Vaupés por ser territorio de
frontera con otros paises, relacionados con los acuerdos de apertura que puedan
contribuir a mejorar las condiciones de intercambio de productos,
comercializacién de maquinaria, insumos, semillas y productos, enmarcados en
acuerdos internacionales que gestione el Estado.

Ademas, se requiere descentralizar el Estado para contar en el departamento
con presencia institucional como entes de control, la Agencia de Desarrollo
Rural, la Agencia de Tierras, enlaces de los Ministerios, sedes del Banco Agrario,
Defensoria del Pueblo y la UARIV, entre otras instancias del nivel nacional..

3.2 Aspectos normativos

En Vaupés los aspectos normativos expresados por la comunidad fueron los
siguientes:

o Abrir de frontera binacional para intercambio de productos, insumos,
semillas, comercio, equipos y maquinaria.
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» Aprobar la Ley del Cuidador.

« Prestar atencién en salud para las victimas decretos 4633 y 4636.

« Cambiar la Ley 100 en lo concerniente a garantizar el derecho a la salud,
dadas las dificultades que para las condiciones del Vaupés representa la
intermediacion de las EPS. Garantizar una prestacion de servicio por parte
de las estructuras politico administrativo y organizativas desde los
modelos basados en los sistemas de conocimiento de los pueblos de
Vaupés.

« Disefar una politica publica para la poblacion LGTBQ+ perteneciente a las
comunidades indigenas de la Amazonia colombiana.

« Disefiar e implementar un sistema educativo propio para el departamento
de Vaupés, el cual debe responder a la realidad territorial, linguistica y
cultural de cada una de las zonas indigenas, que se materialice de acuerdo
con el SEIP (Sistema Educativo Indigena Propio) y se convierta en ley de
la Republica.

« Fortalecer garantias para la implementacion de la Ley 1618 vy la
aprobacion de la ley del cuidado para mejorar los ingresos de las familias
y personas con discapacidad.

« Garantizar atencién y cobertura permanente en todo el departamento y
se priorice la poblacién victimas para su atencidon. La atencién en salud
para las victimas debe ser acorde a lo establecido en el Decreto 4633 y
4636 de 2011, de acuerdo con sus usos y costumbres, lo que conlleva a
que se debe tener en los centros de salud y hospital la presencia de
médicos tradicionales y sabedores.

« Integrar Vaupés como departamento fronterizo en todas la instancias y
comisiones relacionadas con la politica de integracion y desarrollo
fronterizo. Concertar con los pueblos indigenas de zona frontera la
reglamentacién de la Ley 2135 de 2021.

« Modificar la normativa para que las exigencias del Invima sean acordes al
mercado de la pyme municipal, departamental o nacional.

« Garantizar el cumplimiento de la Ley y se conceda la condonacién de las
deudas a las victimas de desplazamiento forzado que tuvieron que
abandonar sus negocios y tenian deudas bancarias.

« Realizar ajuste a la encuesta o ficha Sisbén IV de acuerdo con la sentencia
T-025 DE 2004 que establece que la poblaciéon victima es de especial
proteccidon constitucional.

Vaupés
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3.3 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversién por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion:
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo
rural, ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnologia e innovacién;
comercio, industria y turismo; cultura; educacion, gobierno territorial; inclusién
social y reconciliacién; informacidn estadistica; organismos de control; salud y
proteccidn social; tecnologias de las informacion y las telecomunicaciones;
transporte y vivienda, ciudad y territorio; justicia y del derecho y deporte y
recreacion, los cuales se presentan a continuacion.

3.3.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

« Fortalecer los programas de sustitucion de cultivos ilicitos en cumplimiento
del Acuerdo de Paz.

« Transferir la tecnologia agropecuaria aplicable a la region con el
acompafiamiento de las identidades especializadas, con énfasis en la
capacitacién de los indigenas.

3.3.2 Agricultura y desarrollo rural

o Dotar de equipos y maquinaria para el fortalecimiento de la labor
agropecuaria.

« Fortalecer la produccidn agropecuaria de las chagras con practicas
agroecoldgicas sostenibles y diversificaciéon de cultivos.

« Garantizar el uso productivo del territorio de acuerdo con las costumbres
y cultura territorial.

» Generacién de excedentes en pro del productor y tales como incentivos,
subsidios, bonos, acompanamiento y asistencia técnica para aumentar la
productividad.

« Seguimiento y acompafamiento durante los ciclos productivos, los de
cosecha y los de consumo. Esto aplica para produccion agricola y pecuaria.

« Vincular a las entidades del Estado en el servicio aéreo para el traslado de
productos agropecuarios desde los sitios mas apartados y a puntos de
concentracién de los productos, hasta Mitu o centro de mercadeo, para asi
lograr la reduccion de costos y conservar la integridad de los productos.

Vaupés
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3.3.3 Ambiente y desarrollo sostenible

« Construir un modelo propio de desarrollo sostenible y sustentable.

o El departamento de Vaupés ubicado en el centro de la Amazonia
colombiana y con unas caracteristicas sociales, medio-ambientales y
culturales Unicas en el mundo, presenta un crecimiento demografico sin
un plan de acciéon que mitigue las problematicas de contaminacién y
deforestacion.

« Fomentar previa capacitaciéon entre los indigenas, de zoo criaderos de
cachama, lapa y aves de corral como fuente de proteina animal vy
alternativa para la caza abierta.

« Invertir en mejora del relleno sanitario, revisar el PGIRS

« Promover el aprovechamiento de los residuos organicos de la chagra y los
gue pueda haber de origen animal, para la obtencidon de abonos naturales
y su respectiva corporacion a los suelos.

« Conformar la Red de prestacién de servicios publicos con enfoque
territorial, diferencial y étnico, priorizando la transformacidon energética
amigable y el cambio climatico, teniendo en cuenta los factores
socioeconémicos.

3.3.4 Ciencia, tecnologia e innovacion

« Implementar programas de formacion en tecnologia y ciencias para
fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en la region.

3.3.5 Comercio, industria y turismo
« Crear infraestructura acorde a las necesidades de la regiéon para generar
procesos agroindustriales.

« Fortalecer las cadenas productivas ya identificadas en el plan de extension
agropecuaria departamental, garantizar la venta de los productos locales.

« Promocionar y dar mas interés de las autoridades correspondientes en
procura de explotar el turismo como una fuente de ingresos para la region.

3.3.6 Cultura

« Construir la planta fisica "Maloca". Aumentar proyectos para que las
personas mayores ensefen la cultura.

Vaupés
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« Crear casas museo de rescate y memoria historica en los departamentos.

» Fortalecer el cuidado de sitios y lugares sagrados con ayuda de los nativos
de diferentes zonas del Vaupés, etnia Totuyo y Tucano.

« Invertir en cultura en la comunidad Piera Ni.
« Brindar proteccion patrimonial de los indigenas etnia Piratapuyo.

« Teniendo en cuenta que el territorio del Vaupés cuenta con una diversidad
étnica y cultural, se hace el llamado al Gobierno nacional para que se
construya una escuela de formacién donde se fortalezca el conocimiento
ancestral, cultural y tradicional.

3.3.7 Educacion

« Dar buena infraestructura del SENA Vaupés.
« Construir una buena sede educativa Piedra Ni.
« Construir una universidad en la capital de Vaupés.

o Construir infraestructura del SENA regional del Centro agropecuario y de
servicios ambientales.

o Crear una universidad publica en el departamento con buena oferta
educativa y diferencial para ciertos municipios.

« Disefiar e implementare un sistema educativo propio para el
departamento de Vaupés, el cual debe responder a la realidad territorial,
linglistica y cultural de cada una de las zonas indigenas. Que se
materialice de acuerdo con el SEIP (Sistema Educativo Indigena Propio) y
se convierta en ley de la Republica.

« Financiar la construccion de infraestructura de las instituciones educativas
para fortalecer la educacion publica en el departamento como también la
educacion superior y des esta manera facilitar una universidad desde el
Vaupés, convenios a nivel nacional para lograr una calidad educativa.

« Implementar un sistema de conocimiento de saber ancestrales,
conocimiento tradicional para fortalecer ese modelo educativo
intercultural, dando lugar a un modelo propio de salud y administracion
territorial para poder dar solucién a cada una de las transformaciones
propuestas por el gobierno desde la parte ancestral.

« Flexibilizar los requisitos establecidos por el SENA especialmente en el
numero de aprendices requeridos para los programas de formacién
especialmente en Caruru y Taraira donde el niumero no es tan amplio.

Vaupés
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Gestionar el funcionamiento de wuna universidad publica en el
departamento con una buena oferta educativa y diferencial para los
municipios de Taraira, Carurd, Mitd y zonas no municipalizadas.

Invertir en el SENA regional Vaupés.
Invertir en infraestructura del SENA regional Vaupés.
Mejorar infraestructura internado de Arara.

Garantizar la presencia de universidad publica en el territorio con
capacidad técnica, operativa y financiera para ampliar la oferta de
educacion superior para los territorios de la Amazonia y la Orinoquia, con
enfoque étnico y territorial teniendo en cuenta factores socioecondmicos
de los pueblos indigenas con apoyos y programas de bienestar al
universitario que permita disminuir la desercién escolar (residencias,
restaurantes, monitorias, entre otras).

Redisefar el sistema educativo colombiano implementado un sistema que
potencie la diversidad con enfoque étnico y territorial para la Amazonia
colombiana que incluya la formulacién, disefio, ajuste e implementacién
de los modelos de educacion propia e intercultural y/o proyectos
educativos comunitarios de la diversidad linglistica y cultural del
departamento de Vaupés, en el marco de la implementaciéon de SIP y la
aprobacion de la ley SEIP.

Gobierno territorial

Construir el archivo departamental para Vaupés, destinando recursos de
infraestructura y funcionamiento.

Garantizar oficinas oficiales del Banco Agrario en los municipios de Taraira
y Caruru, para que las victimas y poblacién en general tenga acceso a la
oferta financiera del Estado y no tenga que pagar alrededor de un millén
de pesos en pasajes aéreos para desplazarse hasta Mitl donde existe la
Unica oficina bancaria en el territorio.

Impulsar e implementar la puesta en funcionamiento de las entidades
territoriales indigenas del gran territorio Vaupés con miras a fortalecer el
gobierno propio basado en el sistema de conocimiento tradicional y planes
de vida.

Mejorar la infraestructura de la Registraduria.
Inclusién social y reconciliaciéon

Casas de refugio por violencia doméstica.
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o Crear la casa de empoderamiento de las mujeres para que las mujeres
tengan autonomia.

« Crear la casa refugio para mujeres que sufren violencia en su hogar o
comunidad.

« Financiar una megaconstruccién de un centro de atencién para jovenes,
adolescentes del Vaupés que facilite el acceso a la educacion superior,
fortalecimiento de liderazgo juvenil, escenarios de fortalecimiento de
talento deportivos en diferentes modalidades, fortalecimiento del
conocimiento o propio desde los cultural, tradicional y lo ancestral, donde
se implementen las investigaciones, la innovacion el emprendimiento
entre otras de relevancia para mitigar los indices de suicidios mediate la
generacion de oportunidades a la poblacidn juvenil en departamento de
Vaupés.

« Socializar el CONPES para la juventud en cada departamento una vez cada
afno para que su mayor conocimiento, eficiencia y aplicacién. En donde se
explique cuadles son los avances para el territorio de la Amazonia.

« Socializar los avances de la Plataforma Nacional de Juventudes y el
Consejo Nacional de Juventudes desde su respectiva instalacion, esta
socializacion debe llevarse a cabo por la consejeria presidencial de
juventudes y que se garantice la participacidn en los encuentros
nacionales.

« Promover la reforma a la ley estatutaria donde se incluyan la financiacion
de los encuentros juveniles locales con el enfoque cultural de los pueblos
indigenas y que exista un encuentro nacional de consejeros indigenas y
uno territorial con todos los jovenes de nuestro departamento; que en el
Plan Nacional de Desarrollo queden asignados recursos para apoyar a los
procesos de fortalecimiento de liderazgo juvenil de todo el subsistema de
participacion juvenil.

3.3.10 Informacion estadistica

o Realizar un censo de la poblacidn de personas mayores en todo el
territorio, realizar un analisis del uso y cobro de subsidios.

3.3.11 Organismos de control

« Descentralizar, fortalecer e instalar: DIAN, EPS, Hospital, ICBF, Fiscalia,
Procuraduria, Defensoria del Pueblo, UARIV, Consejo Seccional de la
Judicatura, cdmara y comercio, armada, cancilleria, migracién, IGAC,
ANT, Universidad publica, procuraduria, medicina legal, oficina de
transito, centros carcelarios, DNI, entre otros.

Vaupés
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3.3.12 Salud y proteccién social

« Centro de atencién integral en salud mental en el que posibiliten procesos
de atencion, prevencion de eventos de interés en salud mental (consumo
de SPA, videncias y conductas suicidas) que incluyan lineas de atencién
24/7 que puedan prestar servicios a distancia llegando a zonas dispersas
y que cuentan con canales de comunicaciéon. todo o anterior con enfoque
étnico, intercultural y territorial.

« Centro de atencidn integral para personas con discapacidad.

« Conseguir el espacio y recursos para la construccion del Centro de
Atencién Integral con enfoque étnico para la poblacion con discapacidad

« Construccién de la planta de sacrificio (secretaria de salud).

o« Que desde el nivel central se fortalezcan los programas de atencion
psicosocial como PAPSIVI segun lo contemplado en la ley, con el fin de
gue se brinde atencion integral y acompanamiento psicosocial que facilite
y garantice la salud mental de las victimas; es importante que esa primera
atencidn que se da, se enrute con las entidades de salud para garantizar
un acompafiamiento a largo plazo y bueno se brinde solo unas pocas
sesiones donde no se evidencia una atencién integral. La atencion debe
ser teniendo en cuenta el enfoque diferencial y los profesionales que van
a territorios étnicos deben tener traductores.

« Generar desde MinSalud, OPS y OMS estrategias o sistemas de atencion
que permitan llevar la salud al territorio en términos de prevencion,
promocion y atencion en determinantes sociales en salud que sean
permanentes y oportunos en el area rural dispersa con enfoque ético y
territorial e integren los saberes botanicos y tradicionales mediante puntos
de atencidon central en zonas rurales dispersa con equipos
interdisciplinarios fortaleciendo la vigilancia, la atencién primaria en salud
y la gestidn del conocimiento permitiendo generar procesos de educacién
en salud en territorio que permita generar orientaciones basicas en salud.

« Hospital del nivel II con acceso a servicios de salud mental permanente.
« Invertir en laboratorio de Mitu.

o Salud: Puestos permanentes centrados por zonal con movilidad
permanente, con equipo (médico, enfermero, psicélogo, trabajador social)
cuyo personal de manera periddica realice recorridos por la zonal,
garantizando atencion, seguimiento, etc.

« En el Vaupés que se apliquen las unidades moviles con puntos
permanentes por zona.

Vaupés
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« Se debe crear el centro de atencion integral para personas con
discapacidad donde se unan todas las misionalidades y acciones de las
diferentes instituciones.

3.3.13 Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

« Conectividad:

« Construir infraestructura en el departamento que garantice fluidez
de comunicacion e internet permanente.

« Construir infraestructura para sefial satelital

« Garantizar el acceso y calidad del servicio a la conectividad de
internet gratuito.

« Garantizar la cobertura de telefonia celular y acceso a internet de calidad
en todo el territorio del Vaupés.

« Garantizar la conectividad a internet en la region.

« Incrementar las ofertas de MinTIC en areas no municipalizadas y zonas de
frontera.

« Infraestructura para el desarrollo de ciencia y tecnologia en el Vaupés
« Instalar internet por fibra dptica entre calamar y Mitu a través del rio.

« Mejorar las estructuras de la conectividad en el departamento de Vaupés
que conlleve la facilidad de acceso a la virtualidad fortaleciendo las
formaciones para el desarrollo cultural y econdmico del departamento
teniendo en cuenta los equipos tecnoldgicos requeridos.

3.3.14 Transporte

« Garantizar la conectividad de transporte fluvial y terrestre promoviendo
que los pueblos indigenas asuman de manera directa la construccion,
mantenimiento de los caminos tradicionales.

« Incluir los caminos ancestrales dentro de la clasificacion vial del pais.

« Invertir en la ampliacién y mejoramiento de las pistas de los municipios
de Caruru y areas no municipalizadas.

+ Mejorar los aerédromos de los municipios de Caruru y Tararira y
comunidades indigenas del departamento de Vaupés.

« Mejorar o construir el terminal aéreo de la capital de Vaupés buscando
establecer las profases de transporte aéreo de pasajeros y carga que
genere competencia y abaratamiento de costos en pasajes y kilaje.

Vaupés
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« Una de nuestras peticiones como jovenes que deseamos emprender en
los negocios del turismo, le solicitamos al sefior presidente Gustavo Petro
Urrego que nos amplie la pista de aterrizaje de nuestro municipio para
gue puedan llegar aviones mas grandes y de esa manera puedan las
aerolineas bajar los costos de los tiquetes para la poblacién en general.

3.3.15 Vivienda, ciudad y territorio

« Con enfoque diferencial igual que para la construccién nueva, financiar
proyectos de mejoramiento de vivienda para las victimas en los municipios
(Mitd, Taraira y Carurl) en centros poblados y areas rurales y no
municipalizadas.

« Financiar proyectos de construccidon de vivienda nueva rural (dispersa) y
urbana —en los municipios y areas no municipalizadas)— exclusivo para
victimas del conflicto armado, con requisitos diferenciales que sean con
enfoques diferencial LGTBIQ+, personas con discapacidad, mujeres,
jévenes, adultos mayores. Todo esto con priorizacién concertada y acorde
a las condiciones del territorio.

« Viviendas con enfoque diferencial igual que para la construccién nueva,
financiar proyectos de mejoramiento de vivienda para las victimas en los
municipios (Mitu, Taraira y Carurd) en centros poblados y areas rurales y
no municipalizadas.

3.3.16 Justicia y del Derecho

« Desarrollar procesos concertacidn para la creacion de justicia propia en el
departamento y reconocimiento en el ordenamiento juridico.

» Reconocer y crear protocolos para identificar procesos de justicia propia
en cada comunidad étnica zonal y darle alcance en el ordenamiento
juridico.

3.3.17 Deporte y recreacion

» Garantizar el acceso efectivo del derecho al deporte a la poblacion
indigena de la Amazonia colombiana; los municipios deberan contar, como
minimo, con un complejo deportivo, artistico y cultural para
aprovechamiento del tiempo libre mediante las escuelas unificadas de
formacion deportivas de caracter permanente y transversal; dirigido a
todos los grupos poblacionales, ello con el fin de fortalecer los vinculos
familiares mediante escuelas de formacion deportivas que se articulen con
los proyectos de vida de los pueblos indigenas de acuerdo con las
dindmicas territoriales como estrategia de fortalecimiento cultural

Vaupés
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propésito contribuir a la
construccién de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacion de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais firmado el 24 de
noviembre de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz

S e
trui -
dctimar ~ S £ £ realizar
mejorar = S S £ =
diferencial = = € = -
eriorial = 2 CONFIICLO

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Vaupés, (DNP, 2022a).

Las comunidades del Vaupés, en el marco de este Didlogo Regional Vinculante,
plantearon sus propuestas para la construcciéon de la Paz priorizando a las
victimas, partiendo de la transformacién de la dindmica en la reparacién y
atenciéon de las victimas del conflicto armado que se ha vivido en el pais y en
especifico en Vaupés, donde se pueda proyectar dentro del Plan Nacional de
Desarrollo un capitulo especifico para las victimas, que contemple programas
de vivienda, educacién y tierras, asi como la actualizacién de herramientas como
el plan de contingencia, que brinde instrumentos para garantizar la seguridad
de los lideres y representantes de las mesas de victimas. Algunas de estas
propuestas son (Didlogo Regional Vinculante Vaupés, propuesta P41, P107):

Vaupés
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« Mejorar la atencidon integral de la poblacion victima con metas y
presupuesto especifico.

« Transformacién de la actual dindmica de reparacién a las victimas del
conflicto armado en el departamento de Vaupés:

« Incluir un capitulo Unico para victimas del conflicto armado en el PND.

« Construir una politica publica de vivienda para victimas del conflicto
armado que incluya enfoque diferencial territorial y usos vy
costumbres.

« En ausencia de predios parte del ente territorial se puede mejorar y
construir en sitio propio.

Por ultimo, la comunidad resalta la importancia de contar con un museo de las
victimas, donde se pueda rescatar esa memoria histérica de los hechos que han
enlutado al Vaupés, permitiendo contar el antes y el después del conflicto
armado.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdicciéon Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su analisis en este Dialogo Regional Vinculante, donde las
propuestas realizadas por las comunidades del Vaupés desarrollaron aspectos
gue aportan a la construccion de la visidn de las campesinas y los campesinos
(figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Vaupés, (DNP, 2022a).

A continuacidn, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion.

Para la comunidad de Vaupés, la visidon de los campesinos y campesinas empieza
por el reconocimiento de las condiciones particulares de los territorios, que
permitan el desarrollo de proyectos productivos sostenibles y amigables con el
medio ambiente, fortaleciendo los saberes y costumbres ancestrales.

Al tomar el territorio como referencia, la vision campesina va hacia garantizar la
conectividad entre sus comunidades, invirtiendo en los caminos tradicionales de
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las comunidades indigenas y el transporte fluvial, lo cual, a su vez, lleve a
garantizar el acceso a los servicios de salud de forma oportuna; pero, ademas
asegurando que estos servicios lleguen a todos los territorios, realizando asi un
trabajo de promocion, prevencion y atencién de forma permanente.

De igual manera, la educacién hace parte de la vision campesina de Vaupés, a
través de la solicitud de desarrollar una estrategia etnoeducativa que permita
fortalecer los saberes ancestrales y conservar las lenguas nativas. En esta misma
linea se solicita que la oferta educativa llegue a todos los rincones de la ruralidad
de la subregion.

Algunas de estas propuestas son (Dialogo Regional Vinculante Vaupés,
propuesta P53, P20, P52):

« Fortalecer presupuestalmente la estrategia de la etnoeducacion con el fin
de participar activamente en la recuperacion y fortalecimiento de saberes
ancestrales y la preservacion de las lenguas nativas.

« Garantizar el uso productivo del territorio de acuerdo con las costumbres
y cultura territorial.

« Garantizar la conectividad de transporte fluvial y terrestre promoviendo
gue los pueblos indigenas asuman de manera directa la construccion,
mantenimiento de los caminos tradicionales.
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6. Conclusiones

Como conclusion del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades de Vaupés se obtuvieron aspectos centrales como:

« La subregién prioriza la educacidon como un sector prioritario para el cierre
de brechas sociales y econdmicas, donde se impulse la inclusividad. Las
propuestas van encaminadas a fortalecer la educacion técnica, tecnoldgica
y profesional, a través de la ampliacién de los programas ofertados por el
SENA y el mejoramiento de su infraestructura correspondiente a la
Regional Vaupés, como también en la construccién de la universidad
publica.

« Por sus condiciones geograficas, la salud es un tema priorizado, con
propuestas enfocadas en garantizar condiciones dignas para la atencién
en salud a toda la comunidad, que permita el acceso a la salud en todos
los municipios de esta subregidn, con atencidn de los niveles II y III, y
que ademas estos centros de salud en las zonas rurales se encuentren
completamente dotados para brindar atenciéon primaria en salud. Se hace
hincapié, en garantizar una atencién inclusiva en salud para la poblacidon
victima del conflicto armado y en situacion de discapacidad de todo el
departamento.

« Otra categoria priorizada por la comunidad de Vaupés, son los derechos
humanos (DD. HH.), paz, defensa y seguridad, cuyas propuestas
asociadas se enfocan en contar con mayor y mas fortalecida presencia de
Fuerza Publica en el territorio, asi como con la presencia de algunas
entidades de control y la Defensoria de Pueblo, para que se pueda velar
por la seguridad de las comunidades y la promocidon, prevencion y
proteccion de los derechos humanos.
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