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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) de
la Zona Insular, proceso que fue parte integral de la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y cuya
informacién permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los mandatarios
locales en la consolidacion de politicas publicas y en la priorizacidon de proyectos
nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencion
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se
presenta en cinco capitulos y se puede entender metodolégicamente en tres
segmentos: el primero (capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la
comunidad, presenta una jerarquizacidon de los contenidos en las categorias de
intervencion territorial y el desarrollo de las principales apuestas; el segundo
(capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacion de las propuestas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversidon
del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la visiéon de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y; en segundo lugar, la visién de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. Por ultimo, el documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacién,
region, Zona Insular.
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Siglas

ADR : Agencia de Desarrollo Rural

AGROSAVIA: Corporaciéon Colombiana de Investigacion Agropecuaria
ANT : Agencia Nacional de Tierras

CIDS : Centro de Investigaciones sobre Dindmica Social

CNRC : Congreso Nacional de la Republica de Colombia

COGFM: Comando General de las Fuerzas Militares

CORALINA: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

DNP : Departamento Nacional de Planeacion

DODT : Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
DRV : Dialogo Regional Vinculante

INFOTEP: Instituto Nacional de Formacidén Técnica profesional

LGBTIQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti,
Intersexual y Queer. El signo mas (+) representa a las personas con una
orientacién sexual, una identidad de género, una expresién de género y
caracteristicas sexuales diversas que se identifican a si mismas utilizando otros

términos.

OCCRE: Oficina de Control, Circulacién y Residencia
PAE : Programa de Alimentacion Escolar

PDET : Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PND : Plan Nacional de Desarrollo

SAE : Sociedad de Activos Especiales

SENA : Servicio Nacional de Aprendizaje

UBPD : Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacion “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC), que se trazdé
como proposito el procesamiento, comprensién y analisis de las propuestas
generadas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividid en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyd este numero de
subregiones en funcidn de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informaciéon generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante Zona
Insular, de tal manera que sirva de insumo para la construccién de los planes
de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar
que los resultados presentados en esta investigacion, que cuenta con cinco
capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. El primero, tercero, cuarto
y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo en el cual se priorizé y
desagreg6 cada una las propuestas de la comunidad de esta subregion.
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En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nimero
de propuestas por transformacion del PND?,

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacion, construidas en funcidon de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las 183 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacion correspondiente al analisis
cuantitativo que realizé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 183
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacion
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccidn de paz, como estrategia de gobierno. Por
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccidén de la visién de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.

1 L as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y Justicia Social. (3)
Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accidon Climatica. (5) Convergencia
Regional.

2 E| andlisis cualitativo de esta investigacion se bas6 en 18categorias de las cuales, 14 son principales, 3 transversales y 1
emergente. Las principales corresponden a: 1) Accidn climatica; 2) Cierre de brechas sociales y econdmicas; 3) DD.HH., paz,
defensa y seguridad; 4) Derecho a la alimentacion; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalizacién de tierras; 7)
Ordenamiento territorial; 8) Participacion ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Proteccidon animal;
12) Paz Total; 13) Campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccién; y, por ultimo, 14) Vias y transporte. Las
3 categorias de andlisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) Planeacidon (proyectos territoriales); y, 3)
Capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, la Zona Insular se encuentra ubicada en el
mar Caribe al noroccidente de la costa caribe colombiana, teniendo fronteras
maritimas con Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti y
Republica Dominicana, como se indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de la Subregiéon Zona Insular
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta regidon priorizada para los DRV, hace parte el conjunto de islas
compuesto por el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi
como varios cayos e islotes que componen el departamento.

En el momento de hacer el analisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante,
no se identificaron otros territorios asociados, las propuestas de los participantes
fueron establecidas para la generalidad de lo que es el Archipiélago como
departamento y algunas especificamente dirigidas para cada una de las islas de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante Zona
Insular

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidén de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocién de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacion para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacién cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y; el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad de la Zona Insular, de interactuar directamente con los servidores
publicos del orden nacional y a estos les permitié reconocer las dinamicas
territoriales y la importancia de una conversacion a partir de experiencias y
conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccidon de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracién
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disend una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que eL
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacién y diagnéstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacidén, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodoldgicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizaciéon de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informacién como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel
central le devuelve organizada y jerarquizada la informacién a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 183 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado, se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 183 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion y
su relacion con los principales sectores de inversion. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de la Zona Insular se relacionan de manera puntual
las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta zona del
pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el andlisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de la subregiéon Zona Insular, basado en las propuestas presentadas por
la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensién, desde
y para el territorio, sobre las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacién y diagndstico de los nuevos
planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 183 propuestas de la poblacién de la subregién Zona Insular,
las apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas como el acceso a derechos
basicos como educacion, salud, vivienda y servicios publicos que propendan por
el cierre de brechas sociales y econdmicas del Archipiélago; asi como el
fortalecimiento de los sectores productivos marino costeros en consonancia con
la proteccién del ecosistema estratégico de la Reserva de Bidsfera Seaflower,
como se muestra en la figura 1. Respecto a las demdas propuestas, esta
proporcidon muestra, una tendencia sustantiva de la participacion y del interés
de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Zona Insular (DNP, 2022a).

De acuerdo con las 18 categorias principales de analisis, la comunidad dialogd
en la Zona Insular a partir de cuatro categorias principales, cuyo orden de
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importancia es: (1) cierre de brechas sociales y econdmicas; (2) determinantes
ambientales; (3) ordenamiento y (4) sectores productivos; como lo indica el
grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Subregion Zona Insular

Cierre de brechas sociales y econdmicas I > 5%,
Determinantes ambientales N 18%

Ordenamiento 15%
Sectores productivos 10%
Derecho a la alimentacion NN 6,
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad 6%

Participacién ciudadana RN 5%
Accién climatica I 49,
Patrimonio cultural I 29
Vision de las campesinas y los campesinos 2%
Formalizacién de tierras 2%
Vias y transporte I 2%
Paz total 1%
Proteccién animal |0%
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27%

Fuente: elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Zona Insular (DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sin que ello signifique el desconocimiento de otros
territorios que componen el Archipiélago, como los islotes y cayos, y giran en
torno a la poblacion raizal (34 %), personas con capacidades diversas (14 %),
mujeres (14 %), entre otras (figura 3). Las propuestas de la comunidad se
presentan en el tercer capitulo de este documento. En ese sentido, lo que
expresa la figura 3 es, en primer lugar, una nocion de region; y, en segundo
lugar, una nocién de integracién regional y nacional desde la perspectiva de sus
municipios y su diversidad poblacional en los territorios asociados.

4 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de la Subregion Zona Insular para la implementacion de
politicas sociales o econdmicas esta dirigido a los siguientes grupos: Raizales (33,58%), personas con capacidades
diversas (14,18 %), mujeres (14,18 %), LGBTIQ+ (11,94 %), nifios, nifas y adolescentes (8,21 %), poblacion
migrante (7,46 %), jovenes (6,72 %), victimas (2,99 %) y adultos mayores (0,75 %).
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Raizal, afrodescendiénte; negro, palenquero

Personas con capacidades diversas
Niiios, Nifias y Adolescentes

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Zona Insular (DNP, 2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econémicas

Las comunidades participantes del Didlogo Regional Vinculante de la Region
Zona Insular dieron prioridad al cierre de brechas sociales y econdmicas en
relacion con el acceso a educacion (38 %), salud (16 %), vivienda (8 %),
acueducto y alcantarillado (8 %), otros servicios publicos (8 %), empleo (6 %)
y conectividad entendida como redes de acceso a internet (2 %). A su vez, para
este DRV fue necesario generar una nueva categoria nombrada “Enfoque
diferencial”, en tanto se presentaron varias propuestas que representan un
13 %, relacionadas con el cierre de brechas sociales y econdmicas a través del
reconocimiento de las caracteristicas particulares de su poblacion raizal, mujeres
y personas con capacidades diversas o en situacién de discapacidad.

En materia educativa, las propuestas se relacionan principalmente con la
satisfaccion de necesidades de poblaciones especificas como lo son las personas
con capacidades diversas, nifios, nifas, jovenes y personas LGBTIQ+; para las
primeras se centran en la implementacién de modelos educativos inclusivos que
permitan el acceso y permanencia de esta poblacién a través dela contratacion
y capacitacién de personal idéneo para su atencién y desarrollo, y educacién
ciudadana a la poblacion con el fin de asegurar a futuro la inclusién de las
personas en situacién de discapacidad.

Garantizar el acceso, permanencia y promocion a la educacion
inclusiva de calidad para las personas con discapacidad eliminando las
barreras de acceso en el sistema educativo regular por medio de la
visibilizacién o gestion recursos para la contratacién de profesionales
idoneos en los diversos tipos de discapacidad que garanticen la
capacitacién y asesoria permanente a los docentes de planta en las
instituciones educativas; sensibilizacion a los estudiantes de las IE
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sobre discapacidad y su abordaje para la inclusién social de las
personas con discapacidad (Didlogo Regional Vinculante Region Zona
Insular, propuesta 86).

Las propuestas educativas para la poblacién infantil y juvenil se enfocan en el
respaldo a los talentos deportivos, artisticos y culturales de este grupo
poblacional, acceso fisico a alimentos a través del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), y educacion sexual y reproductiva que redunde en la disminucion
de embarazos en adolescentes. Para el caso de la poblacién LGBTIQ+, proponen
acciones que fortalezcan la permanencia educativa en los niveles técnico,
tecnoldgico y universitario, con especial énfasis en las personas transgénero.

Asi mismo, resaltan las propuestas relacionadas con el deporte para las
poblaciones infantiles, juveniles y de personas en situacion de discapacidad, por
lo que proponen la adecuacién y construccién de espacios ludico-recreativos en
parques y playas, la creacidon de ligas y torneos, y la contratacidon de técnicos
para la formacién deportiva de estas poblaciones.

Elaboracidon de proyectos para la formacion de deportistas con un
reconocimiento econémico. Fortalecimiento de infraestructura para el
disfrute del deporte, reconociendo el enfoque de discapacidad y
étnico, desarrollando acciones de mantenimiento y sostenibilidad de
los espacios. Crear una politica diferencial para San Andrés donde se
involucren las diversas disciplinas del deporte con una linea dirigida a
la sostenibilidad y recuperacion de espacios abandonados en la isla.
Acompafamiento psicosocial y deportivo con un reconocimiento
econdmico a los técnicos que promueven el deporte. Reconocimiento
de experiencias exitosas de deportistas de la isla, motivando a los
jovenes a practicar las diversas disciplinas del deporte. Creacion de
ligas organizadas y comprometidas. (Dialogo Regional Vinculante
Regién Zona Insular, propuesta 80).

Estas propuestas hacen evidente la concepcidn de la educacion y sus elementos
asociados como un factor fundamental para el cierre de brechas sociales y
econdmicas en el Archipiélago, abogando, a su vez, por estipular la ensefanza
del inglés y el creole en las instituciones, el inglés como idioma oficial del
Archipiélago y el creole como lengua materna.

En materia de salud, las propuestas se relacionan con la construccion de nueva
infraestructura hospitalaria o el fortalecimiento de la ya existente, a través de
su equipamiento, contratacidon de especialistas, e implementacién de un sistema
de salud con enfoque diferencial para la poblacién raizal.
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Fortalecer realmente el hospital departamental en San Andrés con personal,
equipos e infraestructura vital y de alto nivel que garantice un servicio de salud
adecuado para una isla que estd a mas de 700 km del continente. Establecer el
hospital en Providencia de buen nivel. (Didlogo Regional Vinculante Regién Zona
Insular, propuesta 109).De igual manera, se presentan otras propuestas
concretas de enfoque diferencial para asegurar el derecho a la salud de las
personas en situacion de discapacidad, como es el caso de capacitaciones a las
familias en términos de acceso a servicios, prioridad en la adjudicacion de citas
médicas, terapias y atencion de urgencias, atencidn médica en casa, agilizacion
de las certificaciones de discapacidad, creacidn de un centro de atencidn
especializado en salud mental y habilitacion del hospital, mayor oferta de
profesionales o especialistas para el diagndstico, atencidn y seguimiento a
pacientes, posibilidad de que los cuidadores escojan los lugares o ciudades a ser
remitidos los pacientes, campafias para la prevencién de accidentes de transito
y promocion de habitos saludables de esta poblacion.

Para el caso del acceso a vivienda, la mayoria de las propuestas expresan la
preocupacion sobre la ausencia estatal en materia de recuperacién luego de los
huracanes Iota y Julio de 2020 y 2022, respectivamente, y la falta de
infraestructura que cumpla con la normativa en materia de prevencion de riesgo
ante desastres y que, a su vez, propenda por el respeto por la cultura
constructiva o arquitectdnica de la poblacidn raizal.

Crear un plan de reconstruccion y/o rehabilitacion de las viviendas del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina afectadas
por los desastres naturales de los afios 2020 y 2022 que respete los
métodos constructivos tradicionales y el derecho a una vivienda digna
como describe el articulo 51 de la constitucidon y que garantice la
proteccién de los habitantes del departamento frente a riesgos
climaticos futuros (Didlogo Regional Vinculante Region Zona Insular,
propuesta 56).

De igual manera, y en consonancia con las propuestas de recuperacion de la
infraestructura afectada por los desastres, se resalta la preocupacion de los
habitantes porque se aplique en materia constructiva lo estipulado en el articulo
51 de la Ley 915 del 2004, el cual establece que para el desarrollo econémico y
social del Departamento:

El Gobierno promovera y apoyara el sistema de hospedaje en las casas
nativas o posadas nativas y lo tendra como parte de su programa de
vivienda de interés social, por lo cual, entre otros, el Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Banco Agrario dentro
de sus facultades y competencias, en sus programas de subsidios,
podran otorgar subsidios para acondicionar, reparar, reformar o
construir vivienda para dedicar parte de ella al hospedaje turistico
(Ley 915 de 2004)>.

En materia de servicios publicos, los participantes abogan por garantizar el
acceso al agua desde un enfoque de derechos de la poblacidon raizal, lo que
requiere infraestructura para su extraccidon, desalinizacion y distribucion;
mientras que proponen la ejecucidon de energias limpias y energias renovables
para el acceso a energia domiciliaria, asi como el uso de sistemas tradicionales
que no perjudiquen el ecosistema estratégico de la Reserva de Bidsfera
Seaflower.

Implementacién del uso de energias renovables para la prestacion de
servicios publicos (potabilizacién de agua desalinizada, energia
institucional y en la vivienda). (Didlogo Regional Vinculante Region
Zona Insular, propuesta 147).

San Andrés agua subterranea. Se esta perdiendo el uso tradicional de
cisternas. Se pide recuperar el uso del agua lluvia para
autoabastecimiento. Agua para la agricultura. En Providencia hay
formas de captura de aguas lluvias mediante arcos romanos y se
beneficie el agricultor, fauna y flora. Providencia agua superficial y
almacenamiento a cielo abierto (Didlogo Regional Vinculante Regidn
Zona Insular, propuesta 140).

Las propuestas en materia de empleo tienen como comun denominador la
inclusion de poblaciones excluidas, como es el caso de las personas en situacion
de discapacidad y las personas de la comunidad LGBTIQ+.

Disefo e implementacidon de un programa de inclusién sociolaboral de
las personas LGBTIQ+, contribuyendo al empoderamiento, Ila
autonomia econdmica y la generacidon de ingresos dignos (Didalogo
Regional Vinculante Regién Zona Insular, propuesta 31).

[
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1.2 Determinantes ambientales

Los factores ambientales como segundo eje priorizado por las comunidades en
los DRV de la Regiéon Zona Insular tienen como principal componente los
ecosistemas estratégicos (69 %), seguido de la prevencién de amenazas y
riesgos de desastres (23 %); y, en menor medida, las propuestas asociadas al
recurso hidrico (4 %) y a la educacién ambiental (4 %).

En materia de ecosistemas estratégicos, las propuestas estan relacionadas con
la Reserva de Biodsfera Seaflower, encontrando que para su proteccion las
comunidades plantean acciones encaminadas a estudiar la capacidad de carga
ecoldgica de este ecosistema y asi establecer controles poblacionales, como es
el caso de censos y empadronamientos que permitan identificar a los habitantes
gue residen en condicion legal, cumpliendo asi las funciones de la Oficina de
Control, Circulacion y Residencia (OCCRE) como organismo encargado de
garantizar una densidad poblacional acorde con las limitaciones del Archipiélago
en materia de disponibilidad de recursos naturales, por lo que, a continuacién
se listan las propuestas en relacion con esta materia:

o« Reubicar en sus lugares de origen a residentes no nacidos en el
departamento que cometieron delitos.

o Exceptuar al departamento de estrategias de inclusién social que
involucren la recepcion de poblacion.

» Establecer controles para la identificacion de poblacién que reside de
manera ilegal.

» Ejecutar censos poblacionales y controles a través del empadronamiento
de residentes nativos y no nativos.

« Articular el control poblacional al ordenamiento territorial.
« Controlar la expansion y aumento de proyectos urbanisticos.

» Establecer controles al sector turistico acordes con la capacidad de carga
del ecosistema.

o Implementar la pérdida de calidad de residente a quienes incumplan lo
estipulado en el Decreto 2762 del 13 de diciembre de 1991 y, en
consecuencia, ordenar su retiro del Archipiélago.

« Dar cumplimiento a la normativa relacionada con el control poblacional,
como es el caso del articulo 310 de la Constitucién Politica de Colombia y
el Decreto 2762 del 13 de diciembre de 1991, o en dado caso, actualizar
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este Ultimo a las necesidades actuales en materia institucional para dar
cumplimiento al control poblacional.

« Modernizar y tecnificar la OCCRE.

» Ejercer acciones de control politico y veedurias ciudadanas a la Oficina de
OCCRE.

Se presentan, a su vez, propuestas enfocadas en la proteccién y preservacion
del ecosistema que involucran otras instituciones, como es el caso de la Policia,
Armada y Fuerza Aérea Nacional para el control de la pesca ilegal y de las cuotas
y cantidades de pesca de especies protegidas, asi como para ejercer la seguridad
y soberania en el espacio aéreo y maritimo del Archipiélago.

De igual manera, se identificaron propuestas especificas como la creacion de
instituciones para el estudio de la Reserva de Bidsfera Seaflower, su monitoreo
y conservacion.

Creacion del Seaflower Research Institute, un centro de ciencias del
mar para generar soluciones a problematicas y retos reales del
Archipiélago y la regién del Gran Caribe, con presupuesto continuo
para garantizar su funcionamiento, de manera que San Andrés pueda
ser un centro importante para la investigacién y tecnologia en la
region del Gran Caribe Insular, Golfo de México y Atlantico (Didlogo
Regional Vinculante Regién Zona Insular, propuesta 141).

Es importante resaltar que las acciones propuestas para la conservacion del
ecosistema tienen como comun denominador la proteccidon, reconocimiento vy
exaltacién de la comunidad étnica raizal como pobladores ancestrales del
territorio y a su vez garantes de su defensa, como es el caso del cuidado del
recurso hidrico.

Desarrollo de una Politica Publica de Turismo alternativo, consciente,
responsable e incluyente con el Pueblo Indigena Raizal y la Reserva
de Biosfera Seaflower (Didalogo Regional Vinculante Regién Zona
Insular, propuesta 56).

El agua como recurso, los grupos étnicos tienen derecho a administrar
el recurso agua, cuidar, gestionar etc. Se debe tener participaciéon
permanente del pueblo raizal. El Gobierno Nacional debe consultar con
el grupo étnico raizal (Didlogo Regional Vinculante Region Zona
Insular, propuesta 140).
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En materia de prevenciéon de amenazas y riesgos de desastres, la mayor parte
de las propuestas se relacionan con las acciones de adaptacién frente al cambio
climatico y amenazas de origen natural que involucran la intervencién sobre
infraestructura construida, como es el caso de las viviendas del Archipiélago,
cuyas iniciativas propenden por la reconstruccion de las afectadas por los
huracanes Iota y Julia de los afos 2020 y 2022, respectivamente, en
consonancia con la cultura arquitectonica de la poblacion raizal, como se expuso
en el numeral 1.1. “Cierre de brechas sociales y econémicas”, y con las acciones
de reasentamiento de poblaciones ubicadas en zonas de alto riesgo; asi como
acciones de adaptacioén frente a desastres que incluyan la construccién de nueva
infraestructura acorde con los desafios futuros en materia de efectos de la
variabilidad climatica y reduccion de la vulnerabilidad de las poblaciones.

Construccidon de refugios de acuerdo con el disefio y las normas
internacionales, que considere la poblacidn raizal, residente y flotante.
Formular e implementar cédigos de construccidon para la construccién
de infraestructura en la Zona Insular. Continuar asistencia técnica en
gestion del riesgo de desastres y cambio climatico con énfasis en las
condiciones del riesgo del Caribe insular colombiano (Dialogo Regional
Vinculante Regiéon Zona Insular, propuesta 135).

Como estrategias para la reduccidon del riesgo ante desastres, se presentan
propuestas encaminadas a la intervencién de los ecosistemas marinos a fin de
potenciar sus caracteristicas de control ante amenazas de indole natural.

Control de la erosion y gestidn del riesgo frente a huracanes basado
en ecosistemas de arrecifes coralinos y fortalecimiento de la barrera
de coral.

Resumen: (...) Se tienen estudios avanzados del estado de esta
barrera en San Andrés que nos permiten generar soluciones para
recuperar el estado de estas barreras de coral mediante restauracion
coralina y arrecifes hibridos con disefios que incluyen la dindmica del
oleaje y la biologia de los corales, para implementar disefios de
soluciones basadas en la naturaleza de alta eficiencia para proteger
las costas, viviendas y la vida humana del fuerte oleaje durante
huracanes, tormentas u otros eventos. (..)(Didlogo Regional
Vinculante Region Zona Insular, propuesta 135).

En materia de conocimiento del riesgo ante desastres, las propuestas se
relacionan con acciones investigativas a cargo de instituciones del
departamento, como es el caso de la Universidad Nacional sede Caribe, la
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Universidad Cristiana y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena); asi como se
plantea la creacién de nuevas instituciones encargadas de monitorear el
comportamiento climatico de la regidon Caribe en asociatividad con otros paises
insulares.

Creacidon de un centro regional de gestién del riesgo climatico del
Caribe con sede en el Archipiélago en el cual se desarrollen
investigaciones y se generen pronodsticos del Clima y se realice el
monitoreo de Huracanes del Caribe a partir de alianzas y redes de
aprendizaje con los paises de la regién Caribe. Recurrir a alianzas con
la NOAA para el desarrollo del sistema, desarrollo del sistema de
informacién en gestion del riesgo climatico insular integrado al
observatorio Seaflower (Dialogo Regional Vinculante Region Zona
Insular, propuesta 135).

Para la preparacion y respuesta ante desastres, se propone la creacion de un
Fondo de Adaptacién ante efectos del cambio climatico en la Reserva de Bidsfera
Seaflower y las islas que componen el departamento del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por ultimo, las propuestas relacionadas con educacidon ambiental se centran en
la importancia de ejercer acciones pedagdgicas tendientes a la reduccién en el
consumo y generacion de residuos, de manera tal que los residentes logren
mayores niveles de conciencia sobre su participacion en el cuidado del
ecosistema.

1.3 Ordenamiento territorial

El ordenamiento como tercer eje priorizado por las comunidades en los Didlogos
Regionales Vinculantes de la Zona Insular tiene como principales elementos las
obras o acciones en infraestructura con un 55 %, movilidad interna de poblacién
con 30 % y Planes de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento
Territorial con 12 %, ademas de conflictos por uso del suelo y catastro cada uno
con 1 %.

Varias de las propuestas relacionadas con infraestructura, como se expuso en el
numeral 1.1. “Cierre de brechas sociales y econdémicas”, corresponden a la
construccién o mejoramiento de las instalaciones de salud, centros deportivos,
redes de servicios publicos y viviendas, por lo que a continuacidon se abordan
aquellas relacionadas con infraestructura asociada a transporte, seguridad,
reparacion a victimas, acceso fisico a alimentos, sectores productivos y
ecosistemas estratégicos:
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« Crear una flota de embarcaciones de doble propdsito para el transporte
de bienes desde y hacia el departamento.

« Ampliar el aeropuerto y el control del espacio aéreo con Panama.
« Construir una carcel para mujeres.
« Crear la unidad de busqueda de victimas en el departamento.

« Construir comedores en puntos claves para asistir a mujeres, ninos y
nifas vulnerables en materia nutricional.

o Construir infraestructura y dotacién de herramientas para la pesca,
sistemas de riego, granjas agricolas y acuicolas, activacion del muelle y
terminal pesquero.

o Crear y dotar una cooperativa para la cooperacién e intercambio
comercial con los pueblos del Gran Caribe.

» Crear la Escuela de Marineria Civil y Pesca del Archipiélago.
« Reconstruir playas y prevencion de la erosidn costera.

« Sembrar corales por reproduccion sobre impresiones 3D para aumentar
la velocidad de crecimiento.

De igual manera, en el numeral 1.2: “"Determinantes ambientales”, se expuso la
preocupacion de los habitantes frente a la sobrepoblacion del Archipiélago en
relacion con su reducida extension y disponibilidad de recursos naturales, por lo
que aqui se resaltan las propuestas relacionadas con movilidad interna de
poblacion que aluden a acciones de ordenamiento territorial en materia de
instrumentos de planeacién (Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial).

Ordenar el Territorio a partir de la recuperacién y proteccion del
paisaje cultural Raizal y el ambiente marino (Didlogo Regional
Vinculante Regiéon Zona Insular, propuesta 55).

Realizar estudios sobre las actividades antrdpicas que mas presién
negativa ejercen sobre los ecosistemas marinos y desarrollar planes
para su conservacion (Didlogo Regional Vinculante Region Zona
Insular, propuesta 13).

Asi las cosas, tales propuestas se encaminan a la proteccion de la Reserva de
Bidsfera Seaflower involucrando el control poblacional y la inmigracion al
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Ordenamiento Territorial a las realidades demogréficas actuales, desarrollando
acciones que propendan por la conservacion.

Las iniciativas relacionadas con conflictos por el uso del suelo igual tienen
relacién con la carga ecoldgica de la poblacidon que reside en el Archipiélago en
condicién de ilegalidad, por lo que se propone su retorno a sus lugares de origen.

Por Gltimo, se propone la actualizacidon de la base catastral en consonancia con
el catastro multipropdsito, al tiempo que se resalta la importancia de revisar las
limitantes de acceso a la informacién predial.

La base catastral de las islas debe ser rectificada con el catastro
multipropdsito, esta basado en restitucidén, no por planos catastrales.
No hay plano catastral actualizado. Esta hecho con restitucién, una
cosa dice la escritura, otra IGAC y otra en campo el cuerpo cierto no
hay claridad en linderos y propiedades. Revisar las limitantes de
acceso a la informacién en el geoportal que presentan amplias
restricciones por reserva militar y no permite visualizar los problemas
de fragmentacién del suelo, fragmentacién de ecosistemas
estratégicos y divisién ilegal del suelo (Didlogo Regional Vinculante
Regién Zona Insular, propuesta 119).

1.4 Sectores productivos

Los sectores productivos como cuarto eje priorizado por las comunidades en los
Didlogos Regionales Vinculantes de la Regién Zona Insular tienen como
principales tematicas: actividades agropecuarias que incluyen, actividades
pesqueras y de maricultura que suman un 51 %, seguidas del sector turismo
con un 27 %, el sector industrial con un 11 %, los emprendimientos con un 8%
y el sector artesanal con un 3 %.

Las propuestas relacionadas con el sector agropecuario, pesquero y de
maricultura corresponden, en su mayoria, a la transformaciéon productiva del
sector a través del fortalecimiento de capacidades a pescadores artesanales
nativos con la entrega de insumos, herramientas, créditos y asistencia técnica a
fin de que tales acciones redunden en el aumento del acceso fisico a alimentos
y el mejoramiento de las condiciones nutricionales de la poblacion.

Asi mismo, mientras se fortalece el sector pesquero y se establecen métodos de
produccion agricola acordes con la condicion insular de la zona que ameritarian
la compra de tierras (como se expreso en la propuesta 55), se plantea el fomento
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de relaciones comerciales con la regién cundiboyacense y otros territorios
productores del interior del pais a fin de abaratar los costos de los alimentos.

A través de la politica econdmica y la tecnologia es posible reducir
estos costos y competir honestamente contra estos monopolistas. Por
eso estamos desarrollando una startup que permita conectar a los
productores del altiplano cundiboyacense y de las demds zonas
productoras agricolas nacionales, con los habitantes del Archipiélago,
para que no existan intermediarios monopolistas y usureros, mientras
desarrollamos métodos de produccidn agricola adoptados a las
necesidades y recursos del Archipiélago que permitan dar abasto a
toda la demanda de alimentos, pues es la solucion real y final, que
podamos producir en el Archipiélago sin necesidad de importaciones
(Didlogo Regional Vinculante Region Zona Insular, propuesta 149).

Es importante resaltar que las propuestas encaminadas al fortalecimiento del
sector pesquero y agricola hacen énfasis en la participacion de grupos
poblacionales especificos como es el caso de mujeres, jévenes y personas de la
comunidad LGBTIQ+.

En materia turistica, destacan las propuestas relacionadas con el fomento del
sector en consonancia con la proteccién del ecosistema marino costero y del
patrimonio cultural que representa la etnia raizal, previniendo asi Ia
sobreexplotacién de la Reserva de Biésfera Seaflower.

Desarrollo de una Politica Publica de Turismo alternativo, consciente,
responsable e incluyente con el Pueblo Indigena Raizal y la Reserva
de Bidsfera Seaflower (Didlogo Regional Vinculante Region Zona
Insular, propuesta 56).

De conformidad con la disponibilidad limitada de recursos naturales, se propone
regular el consumo de agua del sector hotelero, asi como fortalecer el turismo
cultural a través del rescate de las expresiones artisticas musicales, graficas,
literarias y arquitectonicas de la region.

Recuperar los espacios e instituciones de la representacién artistica,
arquitecténica, musical, gréafica y literaria de la identidad histérica y
cultural del Pueblo Indigena Raizal, el fortalecimiento y la exaltacion
de sus lazos con el Gran Caribe, convirtiendo el Archipiélago en uno
de los focos del turismo cultural (Dialogo Regional Vinculante Regidn
Zona Insular, propuesta 55).
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En materia industrial, se proponen acciones como la desdolarizacion de las
tarifas del muelle departamental, fortalecimiento de empresas y negocios
verdes, e implementacién de programas de bioprospeccion marina para
produccion de energias limpias e identificacién de medicamentos y productos

naturales.

Las propuestas relacionadas con emprendimientos se enfocan en el
fortalecimiento de actividades y capacidades econdmicas de comunidades o
grupos poblacionales diferenciales, como es el caso de la participacién equitativa
de las mujeres en el acceso a emprendimientos y proyectos agropecuarios y
pesqueros y condiciones dignas de trabajo para los artesanos del Archipiélago
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VIDA

2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 183
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un anélisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales

corresponden a:

Seguridad Humana y Justicia Social (34,43 %);

2. Transformaciéon Productiva, Internacionalizacion y Accidn Climatica
(19,13 %);

3. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(19,13 %);

Derecho Humano a la Alimentacién (14,21 %) y

5. Convergencia Regional (13,11 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND

Seguridad Humana y Justicia Social. 3443

Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accién

P - 19.13

Climatica
Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 1813

Derecho Humano a la Alimentacién 14.21
Convergencia Regional 13.11
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 63 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, que la comunidad relaciona con los siguientes 5 sectores: salud y
proteccién social; educacién nacional; inclusién social y reconciliacién; cultura,
y ciencia y tecnologia, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta
transformacién dentro del PND comprende la politica social para la adaptaciéon y
mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, por sector de inversion

salud y Proteccién Social [ EEEEEEGEGEGEGEGEEEEE—
Educacién Nacional G ——
Inclusién Social y Reconciliacion [ GGG —
Cultura IEEE—_—
Clenciay Teenologfa I EEEEEEE——
vivienda, Ciudad y Territorio [ M-
planeacién IEG—G———
Trabajo [ .
Justicia y del Derecho [ NREREGG—
Ambiente y Desarrollo Sostenible [ NN
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rura | [ R
Hacienda y Crédito Piblico [ N R
Comercio, Industria y Turismo | N DD
peporte NG
Funcién Pablica GG
presidencia de la Repiblica [ R
pefensa Nacional [ N B
interior [ NG
Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones | NGB
Transporte [ G
Informacién Estadistica [ NRNRMMEEEE
Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia [ NN
Relaciones Exteriores | RN
Minas y Energia [ NN
sin informacién [l
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacién parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccidn social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).
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2.2 Transformacion Productiva, Internacionalizaciéon y Accidén
Climatica

Se identifican 35 propuestas en la transformacién  Productiva,
Internacionalizacion y Accidon Climatica, que la comunidad relaciona con los
siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; presidencia de la
republica; ciencia y tecnologia; planeacion; y agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural, principalmente, como muestra la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y
Acciéon Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacidon de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atrds de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).
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2.3 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de la Zona Insular identifica 35 propuestas con la transformacion
de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, que
relaciona con los siguientes sectores: vivienda, ciudad y territorio; ambiente y
desarrollo sostenible; planeaciéon; comercio, industria y turismo, y presidencia
de la republica, principalmente, como sefiala la figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la transformacién Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacidn, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).
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2.4 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 26 propuestas en la transformacion Derecho Humano a la
Alimentacion, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural;
comercio, industria y turismo; ciencia y tecnologia, y cultura, principalmente,
como muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformaciéon Derecho Humano a la
Alimentacion, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentaciéon adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacidn adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).

2.5 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 24 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: interior; planeacién;
vivienda, ciudad y territorio; ambiente y desarrollo sostenible; y salud y
proteccidn social, principalmente, como muestra la figura 9.
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Figura 9. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacién en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestidon de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre éstas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Zona Insular y en un
proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacién la relacion de las
iniciativas identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propédsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en
su territorio. Se respeté el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencion de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la regién inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

Las propuestas en materia de capacidad institucional se relacionan con lo que se
considera ser competencia de alcaldes, gobernadores y entidades del orden
nacional, como es el caso de las acciones en materia de seguridad frente a
aspectos como el espacio aéreo y maritimo, el control y reubicacidon fuera del
departamento de los habitantes sin permiso de la OCCRE y el refuerzo del cuerpo
policial para la disminucién de la delincuencia comun. Asi como acciones de
control frente al consumo responsable de los recursos naturales, como es la
judicializacidn de la pesca ilegal o de quienes, a pesar de ejercer la pesca en el
marco legal, sobrepasan los limites de sostenibilidad del ecosistema capturando
especies en veda o protegidas; en sintesis, con todo lo relacionado con la
preservacion de la Reserva de Bidsfera Seaflower.

A manera de control politico, se demanda a los gobernantes la ejecucion
responsable y planificada del presupuesto publico a fin de que las obras se
concluyan y las instituciones den cabal cumplimiento a sus funciones.
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De igual forma, se reclama que toda accion ejecutada en el departamento
guarde consistencia con la proteccion de las comunidades étnicas raizales.

A manera de marco institucional, algunas de las propuestas aluden propiamente
a acciones de instituciones publicas como la Presidencia de la Republica,
Ministerio del Interior, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Trabajo, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA), Agencia Nacional de Tierras (ANT), Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (CORALINA), Sociedad de Activos Especiales (SAE), Universidad
Nacional de Colombia Sede Caribe, Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional (INFOTEP), Policia Nacional,
Fuerza Aeroespacial, Armada Nacional, Comando General de las Fuerzas
Militares (COGFM), secretarias de Agricultura y Pesca, Turismo, Planeacion,
Servicios Publicos y Medio Ambiente, Cultura, Salud, Educacion e Infraestructura
y Oficina de Control, Circulacion y Residencia (OCCRE) de la Gobernaciéon del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En materia de politicas publicas y sociales, las comunidades insulares solicitan
la actualizacién o disefio de nuevas politicas relacionadas con los aspectos que
se listan a continuacién a modo textual:

« Conformar un consejo de sabios donde expertos en los temas del
Archipiélagoe reunan y generen lineamientos de politica para el pago de
la deuda histdrica y la prospectiva del territorio, para que su poblacién
viva sabroso en un ambiente sostenible.

o« Promover una politica publica de turismo alternativo, consciente,
responsable e incluyente con el pueblo indigena raizal y la Reserva de
Biosfera Seaflower.

» Definir una politica nacional para ordenar el turismo en destinos insulares
y en el Archipiélago.

« Promover una politica publica para la transformacion de los servicios
publicos con base en un modelo sostenible.

« Promover una politica publica para la proteccion, conservacion vy
restauracion de las barreras de coral del Archipiélago.

« Formular y adoptar la politica publica ambiental poblacional y diferencial
para controlar la sobrepoblacién y la proyeccién del medio ambiente.

S epartamento Nacional Universidad FAGULTAD DECIENCIAS N SlSPT
== " SOCIALES Y HUMANAS
\-} de Planeacién - DNP ExternadO Centro de Investigaciones o P e
i de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS q

Zona Insular

H
N



COLOMBIA - . : .
%, POTENCIADE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

Promover una politica de Estado para la generacion y adopcion de
energias limpias, confiables, equitativas, de calidad, accesibles y
aplicables en cada uno de los sectores del mar y territorio de la Zona
Insular.

Promover una nueva politica publica ambiental vinculante que incluya las
instituciones representativas y legitimas del pueblo raizal.

Promover una politica de vivienda raizal y diferencial para el territorio
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

Promover una politica publica para la soberania y autonomia alimentaria
del pueblo raizal.

Promover desde la Presidencia de la Republica, la vicepresidencia,
ministerios y la cooperacidn internacional, se orienten politicas, planes,
proyectos y programas incluyentes y diferenciales con presupuesto
especifico para el pueblo étnico raizal.

Promover una politica integral para garantizar a las mujeres del pueblo
indigena raizal el derecho a una vida libre de violencia, empoderamiento
econdmico y politico.

Establecer un documento de politica de salud que garantice los recursos
para el funcionamiento adecuado de los hospitales.

Elaborar politicas, planes y programas que permitan la pesca en la isla y
en las zonas fronterizas.

Fortalecer politicas agrarias y pesqueras con enfoque diferencial.

Garantizar los recursos para ejecutar las politicas publicas de proteccion,
casa refugio para mujeres sobrevivientes, casa hogar, centro dia y
habitantes de calle.

Promover una politica diferencial para San Andrés donde se involucren las
diversas disciplinas del deporte con una linea dirigida a la sostenibilidad y
recuperacion de espacios abandonados en la isla.

Promover una politica del deporte, de la cultura y de la educacion para la
juventud y la infancia.

Hacer transversal los enfoques de derechos como: género, diferencial,
identidades de género y orientaciones sexuales con la perspectiva
interseccional en las politicas publicas sociales y sectoriales.

Fortalecer la politica publica para la garantia del ejercicio efectivo de
derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades de
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género diversas mediante la actualizacién de la politica publica LGBTIQ+,
elevando a decreto presidencial el actual decreto ministerial de politica
publica.

« Disefnar politicas de prevencion y promocién de embarazo en la infancia y
la adolescencia.

« Garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Politica Publica de
Libertad Religiosa.

De igual manera, se propone la creacidon de algunas instituciones para dar
manejo a problematicas especificas, como el caso de la creacidén del Seaflower
Research Institute, un centro de ciencias del mar para generar soluciones a los
retos del Archipiélago y de la regidon del “Gran Caribe”, con presupuesto continuo
para garantizar que el departamento sea un centro importante para la
investigacion y desarrollo de tecnologia en la regién del “Gran Caribe Insular”,
del Golfo de México y del Atlantico. Se propone, igualmente, la creacién de un
centro regional de gestion del riesgo climatico del Caribe con sede en el
Archipiélago, en el cual se desarrollen investigaciones, prondsticos del clima y
monitoreo de huracanes a partir de alianzas y redes de aprendizaje con los
paises caribefios; asi como la creacién del Banco de Tierras (Land Bank Institute)
para la compra de lotes destinados a la recuperacién del territorio ancestral y
desarrollo productivo del pueblo raizal. También se menciond la creacién de la
Unidad de Busqueda de Victimas en el Archipiélago; la creacién de la Secretaria
de la Mujer con enfoque diverso, en aras de garantizar y restablecer los derechos
humanos de las mujeres sanandresanas; la creacion de la Universidad del Gran
Caribe con sede en el Archipiélago, como centro de formacién superior en
pregrados y posgrados asociados al conocimiento del Caribe; y la creacidon de
una cooperativa para el intercambio comercial con los pueblos caribefios.

3.2 Aspectos normativos

En el DRV Zona Insular los aspectos normativos expresados por la comunidad
fueron los siguientes:

o Suscribir un pacto territorial vinculante Seaflower, para que se dé
cumplimiento al articulo 310 de la constitucion.

« Actualizar e implementar una guia de practica clinica, con sus respectivos
protocolos, para la atencion integral en salud de las personas transgénero
y, particularmente, para el suministro de los procedimientos médicos de
afirmacién de género. A partir del Documento Guia de Derechos para la
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Humanizacion de Atencion en Salud para Personas Trans (Ministerio del
Interior 2017).

Realizar el tramite legislativo del Estatuto del Pueblo Raizal, de la curul
especial en Camara de Representantes para el pueblo raizal.

Revisar y modernizar la relacién entre el Archipiélago y el Estado
colombiano a la luz de la Carta de las Naciones Unidas y la Resolucién
1514 (XV) de la Asamblea General de la ONU vy resoluciones
subsiguientes.

Reformar normativa existente para el control y la limitacion del parque
automotor en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Implementar las normas para reconocer el caracter publico y de
proteccién de las playas del Archipiélago, su recuperacién y habilitacién
para enfrentar fendmenos como la erosién costera.

Garantizar la aplicacion de los articulos que hacen referencia a los grupos
étnicos de la Ley de Fronteras (Ley 2135 de 2021) para los raizales.

Establecer una mayor vigilancia a los residentes que violan o infringen las
normas urbanisticas y medioambientales en el departamento Archipiélago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina Reserva de la Bidsfera
Seaflower y territorio étnico, ello, para determinar que perderan el
derecho de residencia acorde al Decreto 2762 de 1991 y demas normas
que lo modifiquen, sustituyen o adicionen.

Modificar los actos administrativos de normas urbanisticas del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio con la participacion del Raizal Council, la
gobernanza raizal y las organizaciones de base.

Garantizar la proteccién laboral de raizales como lo establece el Convenio
169 de la OIT en sus articulos 4, 7, 20 y 30.

Reubicar en condiciones dignas a las personas de acuerdo con el articulo
Constitucional 310 y el Decreto de la OCCRE.

Reformular y modernizar el Decreto de la OCCRE.

Dar cumplimiento a la construccién de vivienda con vocacién parcial para
hospedaje, segun articulo 51 de la Ley 915 de 2004.

Crear una norma que estipule el inglés como idioma oficial del Archipiélago
y el creole como lengua materna, y se autorice su ensefianza en las
instituciones educativas.

Zona Insular
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3.3 Categorias emergentes

Dentro de este didlogo se encontraron elementos que complementan la vision
de los habitantes de la Zona Insular y que resultan importantes para
complementar el presente analisis cualitativo. De esta manera, se presentaron
41 propuestas fuera de las 14 categorias de analisis, las cuales se categorizaron
como emergentes, relacionadas con la necesidad por parte de las comunidades
de ser respaldadas por el Estado a través de créditos, inversién, subsidios,
dotacidn o proyectos productivos; la disminucion o eliminacién de impuestos y
aranceles en servicios publicos y actividades comerciales, asi como el
fortalecimiento de las relaciones internacionales del Archipiélago con los demas
paises caribefios, a fin de fomentar los sectores productivos y dinamizar la
economia del departamento; y por Uultimo, se encontraron  propuestas
relacionadas con control poblacional usando como mecanismo censos Yy
empadronamientos, esto con el objetivo de disminuir la carga socioecoldgica
sobre el ecosistema de la Reserva de Bidsfera Seaflower.

3.4 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas en los siguientes sectores de
inversidn: agricultura y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible;
ciencia, tecnologia e innovacion; comercio, industria y turismo; cultura; deporte
y recreacion; educacidn; gobierno territorial; inclusién social y reconciliacion;
justicia y del derecho; salud y proteccidn social; transporte; y vivienda, ciudad
y territorio, los cuales se detallan a continuacion.

3.4.1 Agricultura y desarrollo rural

« Construir infraestructura y dotacion de herramientas para la pesca.
« Crear la Escuela de Marineria Civil y Pesca del Archipiélago.

« Tecnificar la pesca artesanal responsable y sostenible para la seguridad y
soberania alimentaria, respaldada en la ciencia e ingenieria desarrollada
por una escuela de marineria civil y pesca en el Archipiélago.

« Construir infraestructura y logistica: sistemas de riego, activacion muelle
y terminal pesquero, granjas agricolas, casa campesina, granja acuicola,
desdolarizacién muelle departamental.
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3.4.2 Ambiente y desarrollo sostenible

« Crear un fondo nacional para la preservacion de la Reserva de Bidsfera
Seaflower y sus zonas de amortiguamiento de los recursos hidricos, areas
marinas protegidas, parques nacionales, humedales, manglares vy
reservas forestales.

» Establecer controles a la erosion y a la gestién del riesgo frente a
huracanes, basados en ecosistemas de arrecifes coralinos vy
fortalecimiento de la barrera de coral.

« Reconstruir las playas y la prevencion de la erosién costera.

« Prever y adaptar la gestion del riesgo en la isla enfocada en atencion de
desastres y la adaptacion al cambio climatico.

e Recuperar las playas y un plan de manejo antihuracanes.

o Crear un centro regional de gestion del riesgo climatico del caribe con
sede en el Archipiélago en el cual se desarrollen investigaciones, se
generen prondsticos del clima y se realice el monitoreo de huracanes del
Caribe a partir de alianzas y redes de aprendizaje con los paises de la
region.

« Construir refugios de acuerdo con disefio y normas internacionales, que
considere la poblacidn raizal, residente y flotante.

o Crear el Seaflower Research Institute, un centro de ciencias del mar para
generar soluciones a problematicas y retos reales del Archipiélago y la
regién del “Gran Caribe”, con presupuesto continuo para garantizar su
funcionamiento.

« Sembrar de corales, pero no por fragmentacion, sino por reproduccién
sobre impresiones 3D de corales.

o Implementar un programa de proteccion y cultivo de peces loro en la
Reserva de Bidsfera Seaflower.

o Formular e implementar un programa de salud coralina y restauracion
arrecifal en pro de la seguridad alimentaria en el Archipiélago, que incluya
restauracién sexual coralina y probidticos para combatir enfermedades
coralinas.

» Mejorar los sistemas de alcantarillado, emisario submarino y disposicién
de residuos en San Andrés y Providencia.
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3.4.3

3.4.4

Ciencia, tecnologia e innovacion

Crear educacion integral basada en ciencia tecnologia e innovacién (CTel)
y cultura para el Caribe.

Construir una mejor politica de conectividad mediante la implementacion
de tecnologias de la informacién (TI).

Implementar un programa de bioprospeccién marina para produccién de
energias limpias (hidrégeno), descubrimiento de nuevos medicamentos y
otros productos de origen natural.

Implementar un proyecto de bioprospeccion marina para busqueda de
genes de produccién de hidrogeno en el Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina.

Comercio, industria y turismo

Tecnificar la pesca artesanal responsable y sostenible para la seguridad y
soberania alimentaria, respaldada en la ciencia e ingenieria desarrollada
por una escuela de marineria civil y pesca del Archipiélago.

Crear y dotar una cooperativa para el intercambio comercial con los
pueblos del Gran Caribe.

3.4.5 Cultura

o Crear un escenario para presentaciones culturales de la poblacién,

prevencién y programas para mujeres jovenes.
3.4.6 Deporte y recreacion

» Mejorar los escenarios deportivos y la creacién de espacios de recreacién
para nifios, nifias y adolescentes.

« Fortalecerla infraestructura para el disfrute del deporte, reconociendo el
enfoque de discapacidad y de etnia, y desarrollando acciones de
mantenimiento y sostenibilidad de los espacios.

« Que San Andrés sea la sede de un torneo paraolimpico.

o Impulsar un deporte adaptado por afio, disefiado e implementado para
personas sordas en San Andrés y en Providencia.

o Impulsar un deporte adaptado por afo, para personas con discapacidad
fisica en San Andrés y en Providencia.
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Impulsar un deporte adaptado por afio para personas con discapacidad
intelectual en San Andrés y en Providencia.

Dotar el 80 % de los materiales y uniformes deportivos a las
organizaciones de personas con discapacidad reconocidas, detectadas y
seleccionadas que trabajan con la discapacidad.

Cobertura de una inscripcidn y apoyo con viaticos y gastos de viaje a cada
una de las cuatro organizaciones de personas con discapacidad,
reconocidas, detectadas y seleccionadas para la participacidon en torneos
nacionales.

Realizar un torneo deportivo anual de deporte adaptado.

Educacion

Construir infraestructura y garantizar programas de educacién superior
en la isla.

Crear y consolidar la “Universidad del Gran Caribe”, con sede en el
Archipiélago como centro de formacion de profesionales en pregrados y
postgrados en distintas areas del conocimiento del Caribe.

Crear la escuela de marineria civil y pesca del Archipiélago.

Gobierno territorial

Ampliacién del aeropuerto y control del espacio aéreo que realiza Panama.
Construir la carcel para mujeres.

Crear la Secretaria de la Mujer con enfoque diverso, en aras de garantizar
y restablecer los derechos humanos de las mujeres del Archipiélago.
Inclusidn social y reconciliacidn

Crear la unidad de busqueda de victimas en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

3.4.10 Justicia y del Derecho

Crear la unidad de busqueda de victimas en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

.~ Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS N SisPT
s s SOCIALES Y HUMANAS IS
de Planeacion - DNP Externad(_) Centro de Investigaciones e P it
de Colombia | Sobre Dindamica Social - CIDS ‘

Zona Insular




COLOMBIA - . : .
%, POTENCIADE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

3.4.11 Salud y proteccidn social

« Implementar un hospital de III nivel con el talento humano, tecnoldgico,
insumos infraestructuras.

« Construir y dotar de infraestructura para la prestacién del servicio de salud
en el Archipiélago.

o Acondicionar el hospital a cuarto nivel para el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en la isla de San Andrés.

« Mejorar el servicio hospitalario en Providencia y Santa Catalina, que
resuelva las necesidades de la regidon e impulse la diversificaciéon de las
ciencias médicas con potencial para prestar servicios de turismo de salud
para el Caribe.

« Construir varios comedores en puntos claves para asistir a las mujeres,
ninos y nifnas que no cuentan con la posibilidad de tener sus tres comidas
para su buena nutricion.

« Mejorar el hospital departamental, personal, equipos e infraestructura.

o Fortalecer realmente el hospital departamental en San Andrés con
personal, equipos e infraestructura vital y de alto nivel que garantice un
servicio de salud adecuado para una isla que esta a mas de 700 km del
continente.

o Fortalecer el hospital departamental con profesionales, especialistas,
equipos e infraestructura suficiente para garantizar salud de calidad para
el departamento insular.

o Crear un proyecto que permita la modernizacién del hospital
departamental a uno de categoria o nivel 4 (equipos, infraestructura,
insumos, personal especializado) en el cual se puedan tratar las
traumatologias complejas que se presentan constantemente en nuestra
region.

« Crear, fortalecer, equipar y modernizar los puestos de salud existentes en
nuestra regidon en temas de atencién a servicios de emergencias.

3.4.12 Transporte

« Ampliar el aeropuerto y el control del espacio aéreo que realiza Panama.

« Crear una flota de embarcaciones doble propédsito para el transporte de
bienes desde y hacia el departamento.
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o Construir un nuevo aeropuerto.

e Actualizar la malla vial.

3.4.13 Vivienda, ciudad y territorio

« Construir infraestructura de acueducto, alcantarillado, energia, internet,
gas en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

» Solicitar a través de la SAE, habilitacion de los predios expropiados para
la creacién de proyecto de vivienda nueva en el territorio insular para las
personas con discapacidad y sus familias, con las condiciones
infraestructurales adecuadas y con enfoque diferencial dependiendo de
cada tipo de discapacidad y cuente con los espacios de esparcimiento y
seguridad adecuados para su disfrute; al igual que servicios publicos
eficientes.

« Intervenir y adecuar los espacios publicos (vias, andenes, sefializacion
en los semaforos, sistema de transporte incluyente).

« Adecuarla infraestructura de la zona de playas en el territorio para el
acceso de la poblacion con discapacidad (sefalizaciones a partir de los
tipos de discapacidad).

o Construir una empresa de prestacidon de servicio comunitaria, con
infraestructura serian del Estado, las redes y los pozos serian de los
particulares. El Estado aporta el capital las personas somos socias ,las
utilidades van al Estado para sostenibilidad del sistema, tecnoldgicamente
sostenible con los recursos generados por la distribucién.

« Adecuar los espacios ludico-recreativos del Archipiélago, vias, playas,
parques para que se posibilite el acceso y el disfrute pleno.

« Contar con espacios donde las personas con discapacidad puedan acceder.

« Mejorar los sistemas de alcantarillado, emisario submarino y disposicion
de residuos en San Andrés y Providencia.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Los aportes de la comunidad relacionados con la tematica de este apartado
(figura 10) tienen como propdsito contribuir a la construccidon de la paz, desde
sus perspectivas, y estan relacionados con el proceso de implementacién de la
Paz Total como estrategia de Gobierno, cuyo antecedente estd determinado por
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen
para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregién Zona Insular
(DNP, 2022a).

Si bien el nimero de propuestas asociadas directamente a la paz no es
significativo en el Didlogo Regional Vinculante la Zona Insular, las que se
presentan promueven la paz a partir del reconocimiento de la poblacion victima
del conflicto armado en el Archipiélago; esto, a partir del Registro Unico de
Victimas (RUV) y de la implementacion de una unidad de busqueda de victimas
en el departamento, lo que puede hacer referencia a la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD).
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Implementacién de acciones efectivas que permitan el reconocimiento
de la poblacidn victima (Didlogo Regional Vinculante Regiéon Zona
Insular, propuesta 60).

La visidn de la reparacién de las victimas se relaciona también con las acciones
reparativas a la comunidad étnica raizal, mas alld de los impactos del conflicto
armado interno, lo que, en efecto, significa un proceso de reparacién de dafios
ocasionados por la colonizacién de las poblaciones del interior del pais y de las
instituciones estatales.

Realizar un proceso de reparacion histérica del Pueblo Raizal por el
genocidio étnico causados por la colonizacién interna del Estado
Colombiano (Dialogo Regional Vinculante Regiéon Zona Insular,
propuesta 54).

Considerando las propuestas directamente relacionadas con el enfoque de paz
total, asi como aquellas que aparentemente no guardan relacidon con este
aspecto, como es el caso de iniciativas de superacion de condiciones de pobreza
y exclusién, cuidado de los ecosistemas estratégicos y fortalecimiento de los
sectores productivos, se puede concluir que las comunidades insulares del pais
tienen una visién de paz ligada al cierre de brechas sociales y econdmicas
histéricas, al ordenamiento territorial alrededor de la importancia del recurso
hidrico y a la potenciacion del sector productivo pesquero y agricola, lo que
aportaria a un archipiélago mas justo, equitativo y en paz.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccién que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que, no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccion Agraria Rural. Por esta razdén, se determind realizar un capitulo
especial para su analisis en este Didlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas realizadas por las comunidades de la Zona Insular desarrollaron
aspectos que aportan a la construccién de la visién de las campesinas y los
campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los

campesinos
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Subregiéon Zona Insular
(DNP, 2022a).

A continuacién, se presentan los aportes de la comunidad para este
reconocimiento como sujetos de derechos y especial proteccion.

Las particularidades geograficas de la Zona Insular, en tanto territorio
principalmente maritimo, permiten identificar que el campesinado no es un actor
central en el fortalecimiento productivo de la regién, lo que contrasta con la
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comunidad pesquera que si es identificada como un actor social importante en
la transformaciéon productiva alrededor del desarrollo productivo del
Archipiélago.

Sin embargo, la visién de los habitantes insulares sobre su desarrollo no excluye
las acciones de fortalecimiento del sector agrario, sino que las elabora a través
de la inclusidn de las poblaciones raizales, por lo que, sus propuestas articulan
al sector pesquero y al sector agricola.

Formulacién e implementacién de una politica agricola-pesquera
especial para el departamento Insular de acuerdo con sus
particularidades de islas ocednicas, 99% de territorio marino y otras
condiciones particulares de la insularidad (Didlogo Regional Vinculante
Regién Zona Insular, propuesta 157).

En tal sentido, las iniciativas de las comunidades incluyen aspectos como el
acceso a tierras para el desarrollo del sector productivo alimentario en
consonancia con las costumbres de las comunidades raizales, asi como el
fortalecimiento de la actividad pesquera a través del acceso a herramientas e
infraestructura.

Crear el banco de tierras (Land Bank Institute) para la compra de lotes
como estrategia de recuperacion del territorio ancestral, las cuales se
dedicaran al desarrollo productivo del Pueblo Raizal (Didlogo Regional
Vinculante Regién Zona Insular, propuesta 55).

Financiaciéon para capital semilla, acceso a créditos, amortizacion,
promocion de jornadas de investigacidon agro y pesquero, subsidios
temporales focalizados en fletes, materias primas, gasolina e insumos
(Dialogo Regional Vinculante Regién Zona Insular, propuesta 76).

A su vez, las propuestas orientadas al fortalecimiento del sector agricola y
pesquero propenden por la participacién de sectores poblacionales especificos
como es el caso de mujeres y jovenes, y por el resguardo de las practicas
ancestrales en materia de pesca artesanal que proteja el ecosistema marino-
costero.

Implementar el sistema departamental de agricultura familiar.

Fortalecer las cooperativas y asociaciones agricolas, teniendo como
prioridad a los jovenes y las mujeres rurales.

Fortalecer Politicas agrarias y pesqueras con enfoque diferencial.
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Impulsar la formalizacién de tierra, el acceso a crédito y a los servicios
de extensidon agropecuaria, pescadoras para las mujeres rurales
(Didlogo Regional Vinculante Region Zona Insular, propuesta 55).

Proteccion de pescadores nativos y con métodos artesanales (Didlogo
Regional Vinculante Regidn Zona Insular, propuesta 122).

En tal sentido, las comunidades insulares identifican el fortalecimiento del sector
agricola y pesquero como un elemento preponderante en el desarrollo productivo
del Archipiélago, abogando porque tal progreso incluya a las comunidades
nativas raizales y otros grupos poblacionales como es el caso de mujeres y

jévenes.
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6. Conclusiones

Como conclusion del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades de la subregién Zona Insular se resaltan los siguientes
aspectos centrales:

El cierre de brechas sociales y econdmicas es un factor determinante para los
participantes del Didlogo Regional Vinculante de la Zona Insular, quienes
identifican poblaciones con un acceso diferencial negativo a servicios publicos y
sociales, como es el caso de las personas en condicién de discapacidad, los nifios,
ninas y adolescentes, la comunidad LGBTIQ+ vy la etnia raizal; razén por la cual
presentan propuestas asociadas a su acceso a educacion, salud, vivienda,
empleo y servicios publicos que propendan por la superacion de desigualdades
a través de un enfoque diferencial.

Un elemento de gran interés para las comunidades participantes es la proteccion
de los ecosistemas marinos costeros, en especifico, la Reserva de Bidsfera
Seaflower, para la cual proponen acciones de control encaminadas a su
preservacion, como la realizacion de censos y empadronamientos que permitan
identificar a los habitantes que residen en el Archipiélago y su condicién de
legalidad en consonancia con la disponibilidad de recursos naturales y la
proteccion de las comunidades étnicas raizales.

En materia ambiental, destacan las propuestas alusivas a la prevencion de
amenazas Yy riesgos de desastres, frente a lo cual, las comunidades presentaron
iniciativas encaminadas a la gestion del riesgo desde su conocimiento, reduccion
y manejo de desastres, en consonancia con lo estipulado en la Ley 1523 del 24
de abril 2012; asi como resaltaron la importancia de efectuar acciones de
recuperacion ante los desastres ocurridos a causa de los huracanes Iota y Julia
de los afios 2020 y 2022 respectivamente, cuyos efectos no han sido atendidos
por el Estado a través de acciones efectivas de recuperacion de la infraestructura
afectada y sus repercusiones econdmicas.

El ordenamiento territorial asociado al control poblacional con miras a la
proteccidon de los recursos naturales limitados del ecosistema también fue una
de las apuestas reiteradas de los participantes de la regién, resaltando las
propuestas asociadas a la generacion de estudios e investigaciones sobre la
capacidad de carga de la Reserva de Bidsfera Seaflower para, con base en ello,
ordenar el territorio y planificar su desarrollo.
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Asi mismo, la concepcién de desarrollo de la poblacidn es afin al fortalecimiento
de los sectores productivos pesquero, agricola y turistico en consonancia con las
acciones de salvaguarda del ecosistema marino costero y de la riqueza cultural
de la poblacion étnica raizal.

En sintesis, las propuestas de los participantes del Didlogo Regional Vinculante
de la Regién Zona Insular guardan similitud con lo que son los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, en
tanto sus aspiraciones fundamentales giran en torno a la superacion de las
desigualdades sociales histéricas como paso inicial para alcanzar la paz vy
proyectar la regién desde sus potencialidades productivas, turisticas y culturales,
como es el caso del ordenamiento del territorio alrededor del agua protegiendo
asi los ecosistemas estratégicos y las comunidades ancestrales.
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