
No se encuentran elementos de tabla de ilustraciones. 
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Resumen 

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por 

las comunidades que participaron en el Diálogo Regional Vinculante (DRV) de la 

Zona Volcánica de Nariño, proceso que fue parte integral de la construcción del 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

y cuya información permite realizar nuevos análisis y brindar insumos a los 

mandatarios locales en la consolidación de políticas públicas y en la priorización 

de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

En total, se analizaron 628 propuestas, las cuales fueron agrupadas en 16 

categorías de intervención territorial y articuladas con base en las cinco 

trasformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese 

orden de ideas, el documento se presenta en cinco capítulos y se puede entender 

metodológicamente en tres segmentos: El primero (capítulo 1), sintetiza los 

aspectos priorizados por la comunidad, presenta una jerarquización de los 

contenidos en las categorías de intervención territorial y el desarrollo de las 

principales apuestas. El segundo (capítulos 2 y 3), desarrolla la articulación de 

las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los 

sectores de inversión del Gobierno Nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en 

primer lugar, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total 

y, en segundo lugar, la visión de las campesinas y los campesinos en el marco 

de los Diálogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones 

del ejercicio analítico. 

 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Zona Volcánica de Nariño, cierre de brechas, comunidades indígenas, 

campesinos, negritudes, enfoque diferencial, víctimas del conflicto armado.  
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Siglas 

CIDS: Centro de Investigaciones sobre Dinámica Social  

 

CNRC: Congreso Nacional de la República de Colombia 

DNP: Departamento Nacional de Planeación 

DRV: Diálogo Regional Vinculante 

ELN: Ejército de Liberación Nacional 

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial 
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LGTBIQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, 

Intersexual y Queer. El signo más (+) representa a las personas con una 

orientación sexual, una identidad de género, una expresión de género y 

características sexuales diversas que se identifican a sí mismas utilizando otros 

términos.   

SPT: Subdirección de Planeación Territorial 

SisPT: Sistema de Planeación Territorial 

UCD: Unidad de Científicos de Datos 

UEC: Universidad Externado de Colombia 
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Universidad Externado de 

Colombia (UEC) que se trazó como propósito el procesamiento, comprensión y 

análisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron 

de los espacios de construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democrático, 

contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del país 

construido desde las regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, es un análisis cualitativo, que busca organizar 

la información generada por los y las ciudadanos/as que participaron del Diálogo 

Regional Vinculante de la Zona Volcanica de Nariño de tal manera que sirva de 

insumo para la construcción de los planes de desarrollo municipales y 

departamentales.  

Este documento se encuentra dividido en cinco capítulos: en el primero se 

presentan los elementos que han priorizado las comunidades de acuerdo con 

categorías de análisis, propias de la metodología de la investigación, construidas 

en función del PND. En el segundo se ha organizado la información 

correspondiente al análisis cuantitativo que realizó el DNP a las propuestas de 

transformación del PND. El tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector 

de inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la 

transformación territorial. 
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Los dos últimos capítulos presentan, por un lado, la visión de las comunidades 

participantes respecto a la Paz Total y su perspectiva para la construcción de 

paz, como estrategia de gobierno. Por otro, se desarrollan aspectos que aportan 

a la construcción de la visión de las campesinas y los campesinos, en el marco 

del reconocimiento como sujetos de derechos y de especial protección, que se 

dio en el acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023. 
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Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, la Zona Volcanica de Nariño se encuentra 

ubicada en el suroccidente del país en los departamentos de Nariño y Putumayo; 

y limiya al norte con la Bota Caucana, municipios de Florencia, Santa Rosa y 

Piamonte y con los municipios de Bolívar y Mercaderes (sur del Cauca), al sur, 

con la frontera nariñense con Ecuador municipios de Puerres, Córdoba, Potosí e 

Ipiales y con los municipios de Villa Garzón, Orito, Valle del Guamuez y San 

Miguel (Putumayo). Al oriente con el municipio de Mocoa (Putumayo) y al 

occidente con los municipios de Mallama, Cumbal, Ricaurte, Barbacoas y Magüi 

Payán (Nariño), como se indica en el mapa 1. 

Mapa 1. Contexto territorial de la Zona Volcánica de Nariño 

 
 

Fuente: Elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 
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De esta región priorizada para los DRV hacen parte 43 municipios de Nariño: 

Albán, Ancuya, Arboleda, Belén, Buesaco, Chachagüí, Colón, Consaca, 

Contadero, Cumbitara, El Peñol, El Rosario, El Tablón de Gómez, El Tambo, 

Funes, Guaitarilla, Gualmatán, Iles, Imues, La Cruz, La Florida, La Llanada, La 

Unión, Linares, Los Andes, Nariño, Ospina, Pasto, Policarpa, Providencia, 

Samaniego, San Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago, 

Sandoná, Santacruz, Sapuyes, Taminango, Tangua, Túquerres, Yacuanquer; así 

como 4 municipios de Putumayo: Colón, San Francisco, Santiago, Sibundoy.  

En el momento de hacer el análisis cualitativo del Diálogo Regional Vinculante 

se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también 

forman parte de esta región o específicamente de sus municipios, y que de 

acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son señalados en 

este documento: Nariño, Pasto, Providencia, Tumaco, Samaniego, Aponte, 

Putumayo, Policarpa, Los Andes, El Encano, La llanada, Consaca, Alto Putumayo, 

Sandoná, Cumbitara, Túquerres, El Tablón de Gómez, Popayán, Orito, Puerres, 

Monopamba, Guaitarilla, El Peñol, El Tambo, Norte de Nariño, La Unión, Belén, 

Ipiales, Cauca, Leva, El Rosario, Linares, Guachaves, Ancuya, Abades, 

Guambuyaco, San Lorenzo, Ecuador, Belén do Pará (Brasil), Puerto Asís, 

Guitarra, Arrayanes, Santiago, Sibundoy, Subregión río Mayo y Juanambu, Bajo 

de Daza (Nariño), Buesaco (Nariño), Taqueras, Amazonía, Chachagüí, 

Berruecos, Puerto Remolino. 
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante Zona 

Volcánica de Nariño 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales, es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación1” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND, resultado de una construcción participativa recoge las voces territoriales 

desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos diálogos inscritos bajo la 

normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de la Zona 

Volcanica de Nariño, de interactuar directamente con los servidores públicos del 

orden nacional y a estos les permitió reconocer las dinámicas territoriales y la 

importancia de una conversación a partir de experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

                                       

1 Jorge Iván González Borrero, Director General del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

devuelve la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relación y desde el 

nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los 

territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 628 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 16 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo aparte se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de las propuestas por cada uno de los ejes de transformación2 y su 

relación con los principales sectores de inversión. Se hace mediante una 

herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad de la Zona Volcanica de Nariño se relacionan de 

manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades 

en esta zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

  

                                       

2 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y 

Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática. (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la Zona Volcánica de Nariño, basado en las propuestas presentadas por la 

comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde y 

para el territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e 

institucionales. En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes 

sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones específicas que 

podrían incluirse en la etapa de caracterización y diagnóstico de los nuevos 

planes de desarrollo territorial. 

Una vez leídas las 628 propuestas de la población de la Zona Volcánica de Nariño, 

las apuestas que hacen sus habitantes giran alrededor de temas como Salud, 

Educación, Recursos, Comunidad, entre otros, como se muestra en la figura 1. 

Esta proporción respecto a las demás propuestas muestra una tendencia 

sustantiva de la participación y del interés de las comunidades  

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

Fuente: 

Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcánica de Nariño, (DNP, 2022a). 

De acuerdo con las 16 categorías de análisis, la comunidad dialogó en la Zona 

Volcánica de Nariño a partir de cuatro ejes, cuyo orden de importancia es (1) 

Cierre de Brechas Económicas y Sociales, (2) Sectores Productivos (3) 
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Participación Ciudadana y (4) Ordenamiento Territorial; como lo indica el gráfico 

de barras en la figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Zona Volcánica de Nariño 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcánica de Nariño, (DNP, 

2022a). 

 

Estos ejes se concentran geográficamente en el Departamento de Nariño y en 

las relaciones funcionales que desarrolla con sus municipios, con el alto 

Putumayo y la frontera con Ecuador y giran en torno a la población3, entre otras 

(figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capítulo de 

este documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, 

una noción de región; y, en segundo lugar, una noción de integración regional y 

nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en 

los territorios asociados. 

 

 

 

                                       

3 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Zona Volcánica de Nariño para la implementación de 

políticas sociales o económicas está dirigido en los siguientes grupos: Mujeres, Campesinos, Víctimas,  Organizaciones 

Comunitarias, Indígenas, entre otras. 
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcánica de Nariño, (DNP, 

2022a). 

1.1 Cierre de Brechas Sociales y Económicas  

El 33,4% propuestas de las comunidades en el DRV de la Zona Volcánica de 

Nariño son relativas al cierre de brechas sociales y económicas. Desde una 

mirada general, las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con 

Educación (37,3%), Salud (11,1%) Acceso a financiación (10,1%) y empleo 

(9,2%). Desde una mirada más amplia se puede decir que las comunidades 

también están pensando en un cierre de brechas de carácter territorial frente al 

contexto del desarrollo del resto de la nación.  

Respecto a educación, la comunidad hace un énfasis en cinco aspectos: 

Fortalecimiento Institucional de la educación preescolar, básica y media 

(32,4%), Capacitación (29,8%), Educación Superior (17,5%), Modelo 

pedagógico territorial (13,1%) y Políticas diferenciales para actores 

poblacionales (7%).  
 

Para fortalecimiento institucional se hace hincapié en procesos de trasformación 

estructural del sistema educativo, calidad, alimentación, cobertura, trasporte y 

tasa técnica, en segundo lugar, se propone mejoramiento de conectividad e 

infraestructura física, locativa y no locativa y, en tercer lugar, articulación 

familiar, institucional y mejoramiento del Programa de Alimentación Escolar 

(PAE). En cuanto a capacitación, se enfatiza en formación para el trabajo y el 
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desarrollo humano, emprendimientos, formación política para la participación 

ciudadana, educación sexual, prevención de violencias basadas en género y 

profesionalización de los docentes.  
 

Sobre educación superior se propone apoyar política de regionalización de la 

Universidad del Nariño y mejoramiento del acceso, calidad, proyección social y 

financiación, en el modelo pedagógico, transformaciones del currículo, teniendo 

en cuenta la autonomía escolar, para introducir aspectos de contexto territorial, 

como enfoques agropecuarios, diversidad de culto, formación en 

emprendimiento, valores y el desarrollo de los proyectos educativos de 

comunidades indígenas, campesinas y de negritudes. Actores que, junto a 

mujeres, jóvenes, personas con capacidades diversas y víctimas, solicitan 

políticas diferenciales en acceso, permanencia y enfoque pedagógico.  
 

Respecto a las brechas de salud, se desarrollan tres aspectos: Derecho a la 

salud, Enfoques diferenciales, Fortalecimiento de los centros de salud y de la 

atención primaria. El primer aspecto tiene que ver con un conjunto de 

propuestas relativas al modelo, acceso, atención y financiación de la salud. Se 

proponen trasformaciones estructurales (cambio de modelo), facilitar el acceso 

de la población vulnerable y fortalecer el acceso a la salud mental, salud sexual 

y reproductiva y atención psicosocial.  
 

En cuanto a los enfoques diferenciales los y las participante proponen garantizar 

atención y acceso a la salud de manera diferenciada para las comunidades 

étnicas (indígena, campesina y negritudes), a población víctimas del conflicto 

armado y a personas con discapacidades.  De igual manera, fortalecer de los 

centros de salud actuales, construir nuevos hospitales en la región y mejorar los 

procesos de atención primaria, promoción prevención, investigación y dotación.  

Sore el acceso a financiación, las comunidades se enfocan dos aspectos: 

Fomento y Crédito. Sobre el primero, se hace el mayor énfasis en la producción 

agropecuaria y en ese mismo universo en el desarrollo de proyectos campesinos. 

De igual manera, en los emprendimientos y los procesos de capacitación a 

empresas y personas. En segundo lugar, se propone acceso a crédito para la 

producción agropecuaria, para estudios universitarios, actividades de 

emprendimiento y líneas específicas para las mujeres en creación de empresa o 

vivienda   
 

En cuanto a empleo se realizan tres propuestas: la primera, de manera general 

consiste en crear puestos de trabajo y desarrollar los procesos para surtir 

vacantes de carrera administrativa. La segunda, con un carácter estructural, 
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plantea garantizar derechos laborales, estabilidad, salarios dignos, seguridad 

social y derecho de asociación, así como procesos de formalización 

especialmente en el sector educativo, transporte y salud, para quienes se 

propone un proceso de nivelación salarial en todo el departamento. En tercer 

lugar, se realizan otras propuestas de inclusión laboral, como integrar a la mujer 

al mercado de trabajo, empleo joven, empelo rural, donde se propone formalizar 

el trabajo del jornal, capacitación la creación de una “oficina especializada en la 

defensa y garantías de los derechos laborales de las mujeres, en las casas de 

conciliación o de justicia” (propuesta 621) 

 

1.2 Sectores Productivos 

El segundo eje priorizado por las comunidades de la Zona Volcánica de Nariño 

es el de Sectores productivos, para el caso, las propuestas asociadas son 

relativas a Competitividad (21,7%), sector Agropecuario (16,2%) y Cadenas 

productivas (10,1%), las cuales representan la mitad de los planteamientos de 

los participantes relacionados al eje.  
 

En los temas de competitividad, se plantean en tres aspectos: tecnificación, 

investigación e innovación y riego. Las tres categorías están enfocadas en el 

mejoramiento la capacidad productiva del sector agropecuario con un carácter 

familiar, étnico, empresarial e industrial.  
 

En el primer aspecto, se propuso modernizar la infraestructura productiva, 

adquisición de maquinaria, aplicación de nuevas tecnologías a los procesos de 

producción y desarrollar procesos frecuentes de asistencia técnica. Respecto a 

investigación e innovación, se hace especial énfasis en la genética y se solicita 

desde muchas voces la construcción de un banco de germoplasma. Así mismo, 

se solicita investigar sobre mejoramiento de sistemas agrícolas, (quinua, entre 

otros cultivos de aseguramiento alimentario), semillas nativas, vacunas y 

“contenidos vegetales promisorios para uso humano, animal e industrial” 

(propuesta 232).  

  

En cuanto al riego, la solicitud permanente en el marco del Diálogo Regional 

Vinculante es la construcción, modernización y ampliación de distritos de riego 

en todo el departamento y, además se hace una propuesta puntual: 

“Rehabilitación y construcción de 17 distritos de riego en los municipios de El 

Tambo, El Peñol, La llamada y Los Andes” (propuesta 515).  



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

Z
o

n
a

 V
o

lc
á

n
ic

a
 d

e
 N

a
ri

ñ
o

 

21 

El segundo aspecto relevante del eje tiene que ver con el fortalecimiento del 

sector agropecuario, para lo cual las comunidades proponen dos enfoques: Por 

un lado, el factor productivo y por otro, el agroecológico. Sobre el primero se 

propone ampliar la producción de alimentos, el desarrollo de procesos 

comunitarios y de contexto campesino.  
 

Para ampliar la producción de alimentos las comunidades proponen tres 

estrategias: fortalecer la creación de empresas agropecuarias familiares e 

industriales e inversión en bienes públicos (vías, infraestructura, acopio, etc.,); 

en segundo lugar, financiación de la producción con recursos públicos, privados 

o mixtos, buscando la constitución de fondos para la compra de maquinaria, 

semillas y abonos. En tercer lugar, mejorar la articulación con las instituciones 

del sector, enfocados en que la producción local cumpla con la normatividad 

fitosanitaria y lograr mejores oportunidades de comercialización. En este 

contexto se propone ampliar la producción de maíz en la zona de Tumaco como 

estrategia de aseguramiento alimentario y para la sustitución de cultivos de uso 

ilícito.  
 

Respecto a los procesos comunitarios y de contexto campesino se propone 

gestión de granjas comunitarias que aporten a la reactivación de la producción 

de alimentos, gestión colectiva de la maquinaria y el desarrollo de tradiciones 

culturales, especialmente campesinas. De igual manera, se propone desarrollar 

sistemas de economía circular para producir biogás a partir de residuos 

agropecuarios.  
 

En el enfoque agroecológico la comunidad propone tres estrategias: productiva, 

educativa y política. En cuanto a la primera, la comunidad solicita fortalecer los 

procesos de producción orgánica de alimentos y abonos, apuesta por procesos 

de agricultura sostenible, sustentable y regenerativa. En la segunda propone la 

formación de centros ambientales y de producción orgánica, allí se conecta con 

la propuesta de las comunidades negras de formar huertas caseras escolares y 

turismo agroecológico en sus territorios colectivos y finalmente, en lo político, 

se solicita crear la política pública para el fomento de la producción 

agroecológica.  
 

El tercer aspecto, cadenas productivas, es considerado por las comunidades 

como esencial para la reactivación del sector agropecuario, en este orden de 

ideas, se proponen los centros de acopio como factor transversal y tres 

propuestas de cadena productiva. La primera, la creación de la industria de 

abonos y fertilizantes de Nariño, a partir de la cual se le apostaría por las 
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importaciones de insumos agrícolas, mejorar los precios al productor y 

aprovechar las posibilidades de la región (lodos de plantas de tratamiento, 

microrganismos eficientes, etc.). La segunda tiene que ver con la formación de 

la cadena para la exportación de cereales, lácteos y géneros tropicales y la 

tercera, con la cadena cárnica.  Finalmente se propone constituir un sistema de 

comedores públicos para encadenar a pequeños productores y trabajar en la 

seguridad alimentaria.  
 

1.3 Ordenamiento del Territorio 

El tercer eje priorizado por las comunidades de la Zona Volcánica de Nariño es 

el de Ordenamiento Territorial, donde el 94,5% de las intervenciones están 

asociadas a dos propuestas: Gestión Ambiental (66,7%) e instrumentos de 

planificación POT y EOT (27,8%)   
 

Respecto a la primera propuesta se presentan tres aspectos, gestión ambiental 

(formal), manejo de residuos sólidos y educación ambiental. Sobre el primero 

se identifican tres énfasis, gestión ambiental para la recuperación de 

ecosistemas estratégicos y fuentes hídricas, para lo que se propone fomentar 

normas, sistemas productivos y reforestar. El segundo énfasis en la gestión 

ambiental para la prevención, donde se propone articulación con instituciones y 

comunidades, planificación de instrumentos (planes maestros, planes de 

manejo, programas, zonificaciones, investigación, etc.) y políticas públicas 

municipales.  El tercer énfasis son las acciones de mitigación, donde la 

comunidad se concentró en el manejo, modernización, reubicación y/o 

construcción de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas en el 

departamento de Nariño.  
 

Respecto al manejo y la gestión de los residuos sólidos, las comunidades 

proponen fortalecimiento de las iniciativas familiares, asociativas (solidarias) y 

comunitarias de reciclaje; aprovechamiento empresarial de plástico, vidrio, 

cartón y papel; y transformación de inorgánicos en abono. Así mismo la 

implementación de algunos instrumentos específicos: Planes de Gestión Integral 

de Residuos Sólidos (PGIR), política pública de reciclaje y planes de manejo 

ambiental, entre otros.  En cuanto a educación ambiental las comunidades 

proponen procesos de educativos y de capacitación sobre contexto ambiental de 

la región, gestión del riesgo (donde hacen mucho énfasis) y sistemas productivos 

sostenibles.  
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Respecto a los instrumentos de planificación, POT y EOT, las propuestas giran 

en torno actualizar y aplicar instrumentos vigentes, para lo cual se propone 

trabajar en su armonización con otros instrumentos de planificación del 

territorio, planes de desarrollo, entre otros.De igual manera se solicita apoyo de 

los programas del gobierno nacional y financiación para hacer más efectiva la 

aplicación de los POT y los EOT.  
 

La segunda propuesta de la comunidad tiene que ver con formular nuevos 

instrumentos, tanto de ordenamiento del territorio (POT y EOT) como de gestión 

y planificación cuencas hídricas (POMCA) para lo cual también se solicita 

financiación. En este punto se propone la formulación del Plan de Ordenamiento 

del territorio amazónico (propuesta 17), el cual involucra territorialidades 

campesinas e indígenas, y donde la comunidad aspira a definir el uso de suelo 

de la amazonia, cuidar la estructura ecológica andino-amazónica y conservarla 

como territorio biodiverso.  
 

La tercera propuesta tiene que ver con la gobernanza comunitaria del 

ordenamiento territorial, donde la comunidad propone generar capacidades en 

el territorio para su gestión, participación en la construcción y actualización de 

ajustes de los planes e instrumentos y tener en cuenta las territorialidades 

étnicas.  
 

1.4 Participación Ciudadana 

Una de cada diez propuestas de las comunidades de la Zona Volcánica de Nariño 

está relacionadas con participación ciudadana, el 40% estas propuestas están 

asociadas solamente a participación desde el punto de vista formal. El 60% están 

asociadas a visiones de participación, en este universo de propuestas, se 

destacan tres aspectos: reconocimiento cultural y/o político el 34,9%, con 

gestión comunitaria de los procesos sociales el 32,6% y con veedurías y control 

político el 20,9%.   
 

Respecto a la participación formal, las comunidades se inclinan por tres 

aspectos: Apertura de Espacios Políticos (41,4%), Inclusión Social de Actores 

(34,5%) y Planeación Participativa (24,1%). Sobre el primero se solicita la 

posibilidad de que los diferentes actores comunitarios participen de audiencias y 

reuniones públicas de las entidades del Estado, de las mesas municipales 

sectoriales, espacios de formación política, acceso a medios de comunicación, 

información de las acciones gubernamentales y ser escuchados por el gobierno. 
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De igual manera se solicita que creen espacios para tener en cuenta a la niñez, 

mujeres, jóvenes, comunidades LGTBIQ+, víctimas y sector religioso, estos dos 

último manifiestan su interés de participar de las mesas de dialogo con el Ejército 

de Liberación Nacional – ELN.  
 

Sobre Inclusión Social de Actores, se destacan tres visiones. La primera 

relacionada con incluir y desarrollar programas que fortalezcan el barrismo 

social, como estrategia de convivencia y resiliencia social, la segunda, enfocada 

a acciones de participación política de las mujeres y la tercera, referente a la 

inclusión del sector religioso en la agenda pública. En ese orden de ideas la 

Planeación participativa representa una solicitud de la comunidad para ser actora 

directa de la formulación, actualización e implementación de los instrumentos 

de planeación territorial y de los programas sectoriales.  
 

En el segundo universo de propuestas sobre los procesos de participación, las 

comunidades presentan tres visiones: La primera, es la visión del reconocimiento 

cultural y político. En el marco del DRV de la Zona Volcánica de Nariño se 

presentan cuatro actores que se proponen como sujetos de reconocimiento: 

Sector religioso, Campesinado, Adulto mayor y Cuidadores de Personas con 

Discapacidad.  
 

El sector religiosos hace dos solicitudes, en primer lugar, ser reconocidos como 

actores de paz y participar de las mesas de paz y reconciliación (propuesta 224) 

y, en segundo lugar, solicitan contar con una curul especial en el Congreso de la 

República. En cuanto al campesinado, se plantean garantías para ejercer 

derechos políticos y el respeto a la territorialidad campesina (Territorios 

Campesinos Agroalimentarios). Se propone que el adulto mayor y los y las 

cuidadoras de personas con discapacidad sean reconocidos como un grupo 

poblacional y reconocer a la naturaleza como “sujeto de derechos y víctima del 

conflicto armado” (propuesta 215)  
 

La segunda visión tiene que ver con la Gestión Comunitaria, con la cual, se 

propone que la comunidad organizada en las Juntas de Acción Comunal – JAC, 

organizaciones sociales, entre otras, gestionen las necesidades de su 

comunidad. Se presenta propuestas como la contratación de la construcción de 

vías terciarias y la construcción de vivienda, gestión de los acueductos, 

reforestaciones y restauración ecológica.  
 

La tercera visión tiene que ver con las garantías para que las comunidades 

puedan ejercer como veedurías ciudadanas, especialmente a proyectos 
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agrícolas, PAE, instituciones públicas, recursos de la salud, proyectos extractivos 

y cumplimiento de normas urbanísticas de los proyectos de infraestructura.  

2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 616 

propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un análisis 

cuantitativo dado por un visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a:  

1. Seguridad Humana y Justicia Social (37,82%);  

2. Ordenamiento Territorial (20,94%); 

3. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática 

(15,26%); 

4. Convergencia Regional (15,10%) y 

5. Derecho humano a la alimentación (10,85%). 

 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

 

 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

Z
o

n
a

 V
o

lc
á

n
ic

a
 d

e
 N

a
ri

ñ
o

 

26 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 233 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: Educación 

Nacional; Salud y Protección Social; Cultura; Inclusión Social y Reconciliación; y 

Trabajo, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta transformación 

dentro del PND comprende la política social para la adaptación y mitigación del 

riesgo, que integra la protección de la vida con la seguridad jurídica e 

institucional, así como la seguridad económica y social. 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia Social,  
por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 
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2.2 Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia 

ambiental  

La comunidad de la Zona Volcánica de Nariño identifica 129 propuestas en la 

transformación de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: Ambiente y Desarrollo 

Sostenible; Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural; Vivienda, Ciudad y 

Territorio; Planeación; Comercio, Industria y Turismo, principalmente, como 

señala la figura 6. 

Figura 6. Priorización en la Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia 
ambiental, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento territorial y del 

modelo de desarrollo del país, por medio de un enfoque funcional, y que la 

protección de los determinantes ambientales y de las áreas de especial interés 

sean objetivos centrales para garantizar el derecho a la alimentación, de forma 

tal que orienten procesos de planificación territorial participativos, en los que 

sean escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios 

(DNP, 2023b).   

2.3 Transformación productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

Se identifican 94 propuestas en la transformación Productiva, 

Internacionalización y Acción Climática, donde la comunidad las relaciona con 

los siguientes cinco sectores: Ambiente y Desarrollo Sostenible; Agropecuario, 
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Pesquero y Desarrollo Rural; Ciencia y Tecnología; Comercio, Industria y 

turismo; y trabajo, principalmente, como muestra la figura 7. 

 

Figura 7. Priorización en la Transformación Productiva para la vida, 
Internacionalización y Acción Climática, por sector de inversión 

 
Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  

2.4 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 93 propuestas, que 

la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: Cultura; Agropecuario, 

Pesquero y Desarrollo Rural; Planeación; Educación Nacional; Inclusión Social y 

Reconciliación, principalmente, como muestra la figura 8. 
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Figura 8. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación,  
por sector de inversión 

 
Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.5 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 67 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: 

Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural; Ambiente y Desarrollo Sostenible; 

Comercio, Industria y Turismo; Ciencia y Tecnología; y Hacienda y Crédito 

Público, principalmente, como muestra la figura 9. 
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Figura 9. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación,  
por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b).  
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad de la Zona Volcánica de Nariño 

y en un proceso de retroalimentación, se presenta a continuación la relación de 

las iniciativas, identificados por los participantes en el DRV, como parte de las 

soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la 

población en diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los 

mandatarios un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en 

su territorio. Se respetó el lenguaje utilizado por las comunidades con la 

intención de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se 

encontrarán iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son 

propias de la zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, debe analizarse la capacidad institucional que 

favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1  Capacidad institucional 

Es importante tener en cuenta dos niveles de análisis, el primero, relativo al 

universo de las propuestas relacionadas con Capacidad institucional, en donde 

una la comunidad apela a la capacidad del Estado y del Gobierno para tramitar 

sus aspiraciones sociales. De ese escenario, el 35,8% está asociado a 

Competencias Nacionales, el 25,3% a Gestión y el 21,5% a Competencias de 

alcaldes y gobernadores.   

En cuando a competencias nacionales, es decir, iniciativas, gestión, tramite o 

programas de la Presidencia de la República, Ministerios, y Departamentos 

Administrativos, entre otros, el 27,5% de las solicitudes se relacionan con 

promover el Desarrollo Regional, el 16,9% con promover el Desarrollo Nacional, 

en términos de educación, economía y ambiente y el 13,8% con Desarrollo 

institucional del Estado en los territorios, allí se hace énfasis en 

descentralización.  
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Respecto a Gestión, la comunidad hace solicitudes relativas a diferentes 

instituciones, haciendo una mixtura en las temáticas nacionales y locales, donde 

el 76,1% tiene que ver con temas institucionales, es decir, fortalecimiento, 

apoyo, articulación, recursos en favor de la comunidad, el 11,5% con acciones 

para promover el desarrollo social, comunidades, actores poblacionales, entre 

otras y el 9,7% acciones gestión del desarrollo.  

Por su parte, las propuestas asociadas a Competencias de alcaldes y 

gobernadores fueron enfocadas en un 35,4% a gestiones institucional de los 

mandatarios, es decir, programas sociales, fortalecimiento institucional, 

presencia del gobierno local, articulación con actores, entre otras, el 22,9% a 

gestión del desarrollo territorial, es decir, proyectos, emprendimientos, bienes 

públicos, mejoramiento sistemas de acueducto, alcantarillado, aseo, etc. El 

14,6% de las solicitudes hacen referencia a la construcción de políticas públicas 

para atender problemáticas sociales, el 14,6% a la atención social de la 

población y el 12,5% a la gestión de problemas ambientales. 

3.2 Aspectos normativos 

En la Zona Volcánica de Nariño los aspectos normativos expresados por la 

comunidad representaron el 17,4% de las propuestas relativas a Capacidad 

institucional, se analizaron desde cinco escenarios dependiendo la naturaleza 

de la solicitud y fueron los siguientes:  

 

 Presentar proyecto de ley o expedir decreto (10,2%):  Está relacionado 

con empleo, temas de salud, actores poblacionales, ordenamiento 

territorial y ambiente, sobre el primer aspecto se propone presentar una 

ley que pequeñas y medianas empresas obtengan estímulos para que 

generen empleo femenino, en salud, se propone una norma que declare 

la salud mental como problema de interés público. En actores se propone 

crear la estampilla procomunal para las JAC.  

 

Sobre los otros aspectos se propone una ley de basura cero vinculante a 

personas y empresas, normas que permita armonizar el ordenamiento con 

las otras normas de planificación y la declaración de la naturaleza como 

sujeto de derecho y víctima del conflicto armado.   

 

 Implementar Ley o decreto (20,5%): Se relaciona con implementar 

normas de libertad de culto, donde las comunidades solicita desarrollar el 
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artículo 13 de la constitución la participación de todas las confesiones 

religiosas. De igual manera, se plantea implementar la normatividad de 

tierras (ley 160), derechos de las victimas ley 1448, y ley 2078 de 2021 

que a prorroga, en ambiente, en el contexto de adquisición de tierras, se 

propone implementar artículo 111 de la Ley 99 para evitar el deterioro de 

las áreas de recarga hídrica y armonizar normas de acceso a tierra con las 

áreas de ley 2da.   

 

Por otra parte, se propone implementar nivelación salarial en lo 

trabajadores del sector salud, atención a personas con discapacidad y sus 

cuidadores (ley 2297 de 2023), cumplir con el porcentaje techo del 

decreto 2195 del 2013 y extender el subsidio de gas propano en cilindros 

a todo el país, prevención de violencias basadas en genero (decreto 1710 

de 2020) e implementar la cédula campesina.  

 

 Reformar una ley (66%): Se propone reformas estructurales, reforma a 

todo el sistema educativo, a la salud, al régimen laboral y de pensiones, 

a la estructura institucional del Estado, a la estructura tributaria, y 

renegociar los Tratados de Libe Comercio y derogar ley 970 - resolución 

3168 uso de semillas certificadas. Por otra parte, se propone 

modificaciones sectoriales, por ejemplo, modificar el artículo 48 de la ley 

683 de 2003 que permita devolver el 20% de la estampilla procultura, 

modificar la ley 1620 de 2013 relacionada con el sistema de convivencia 

escolar, la creación de una curul especial en el congreso para el sector 

religioso, reformar la ley de las JAC, incluir los derechos de la medre tierra 

en la constitución, entre otras.  

 

 Reglamentar una ley (2,5%): Se presenta la solicitud reglamentar el 

artículo 53 de la constitución, relacionado con el derecho a la recreación, 

el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. Así mismo la comunidad 

considera que se debe reglamenta e implementar los capítulos IV y VII de 

la ley 70 de 1993 

3.3 Categorías emergentes 

Dentro de este diálogo se encontraron elementos que complementan la visión 

de los habitantes de la Zona Volcánica de Nariño y que resultan importantes 

para complementar el presente análisis cualitativo. De esta manera, se 

presentaron 3 propuestas fuera de las 16 categorías de análisis, las cuales se 
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categorizaron como emergentes, relacionadas con: Organismo de Socorro, 

Sustitución de Importaciones, Sistemas de Radio local. 

3.4 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociados a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 

metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: 

información Estadística, Agricultura y Desarrollo Rural; Salud y Protección 

Social; Educación, Transporte, Ambiente y Desarrollo Sostenible; Cultura, 

Comercio, Industria y Turismo, Trabajo, Ciencia y Tecnología e innovación; 

Vivienda, Ciudad y Territorio; Inclusión social y Reconciliación; Deporte y 

Recreación; Gobierno Territorial; Organismos de Control, Minas y Energía, 

Tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones; los cuales se presentan 

a continuación:  

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

 Municipalización PDET del corregimiento de El Encano.  

 Implementación de las iniciativas étnicas de los PDET, en los territorios 

ancestrales y colectivas de las comunidades negras – capitulo étnico.  

 Destinación de recursos específicos del fondo especial de créditos para 

comunidades negras administrado por ICETEX, para los departamentos con 

municipios PDET, que permita el cierre de brechas y la construcción de una 

paz total.  

 Realizar los estudios de uso, aptitud del suelo y zonificación ambiental en el 

territorio colectivo del consejo comunitario de comunidades negras 

COPDICONC. (iniciativa PDET). 

3.4.2 Información Estadística  

 Focalización del sector campesino de acuerdo con el gremio productivo, 

(Censo cafetero, ganadero, etc.) para que los recursos sean direccionados 

específicamente al pequeño productor.  

 Realizar el censo poblacional de las comunidades negras de COPDICONC y 

demás comunidades negras de Nariño.  
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 Establecer nuevas directrices para realizar un nuevo censo especialmente en 

los municipios.  

 Realizar un proceso de caracterización que complete el 100% de las víctimas 

del conflicto armado, el proceso debe contar con enfoque diferencial y étnico 

con participación de la mesa de víctimas en todo el proceso y etapas. xx 

3.4.3 Agricultura y Desarrollo Rural 

 Priorizar al departamento de Nariño en la política de Pacto por el campo a 

través del PND.  

 Construir una planta industrial de empaque cafetero, cacaotero, agro mantos 

y cordelería en el departamento de Nariño- Chachagüí.  

 Priorizar cadenas productivas como la de maíz y cereales, puesto que el 

departamento cuenta con más de 90 mil hectáreas con Aptitud Alta para la 

producción de maíz amarillo, principalmente en el municipio de Tumaco, con 

lo cual contribuye de manera importante a la sustitución de cultivos ilícitos. 

Así mismo, amplias zonas y cultura productiva de cebada principalmente en 

la zona sur - trópico alto del departamento.  

 Generar capacidades productivas para la seguridad y soberanía alimentaria 

la y sustitución de importaciones mediante el cultivo y la agroindustria de 

maíz, soya, cereales, como estratégico para el desarrollo productivo del 

Departamento de Nariño.  

 Fortalecer el sistema de drenaje de Sibundoy para fortalecer la economía 

agropecuaria de los pobladores y el equilibrio ecológico.  

 Creación de una industria de abonos y fertilizantes en Nariño  

 Rehabilitación y construcción de 17 distritos de riego en los municipios de El 

Tambo, El Peñol, La llamada y Los Andes. 

3.4.4 Salud y Protección Social 

 Recuperación de la prestación de servicio público de salud a través de la 

creación de la ESE departamental de nivel 3 de atención en el municipio de 

Túquerres con cobertura a los municipios del centro, sur, piedemonte costero 

y occidente del Departamento.  
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 Realizar la adquisición de nueva ambulancia para el transporte asistencial 

básico de la población afiliada ala IPS-I del Pueblo Inga de Aponte, puesto 

que son más de 3000 mil afiliados los que se beneficiarían.  

 Fortalecer la red hospitalaria a partir de la recuperación de la ESE Pública en 

el municipio de Túquerres, la cual debe ser de tercer nivel y administrada con 

apoyo del Departamento, lo cual generará grandes beneficios para la 

subregión y el departamento. La ESE debe contar con un modelo de 

promoción de la salud, más allá de la salud preventiva y asistencialista, en 

donde se promueva un modelo de salud para la vida. 

3.4.5 Educación 

 Priorizar en el Plan Nacional de Desarrollo la política de Regionalización de la 

Universidad de Nariño.  

 Construcción de una sede de la Universidad del Pacifico, Universidad de 

Nariño y la Universidad Nacional, en Policarpa - Puerto Remolino, que permita 

el acceso a la universidad a los jóvenes de las comunidades negras de la 

cordillera del departamento de Nariño.  

 Apoyar la política de regionalización de la Universidad de Nariño, y que cuente 

con capacidades técnicas, tecnológicas, de infraestructura y experiencia, para 

llevar programas y oferta académica a regiones apartadas en el 

departamento en estos ejes: ciencias del campo, ciencias de la educación, 

ciencias de la frontera y demás pertinentes.  

 Creación de una sede de la Universidad de Nariño en los barrios surorientales 

de Pasto, destinando para ello el lote del antiguo Idema y en el Pacífico la 

construcción de la infraestructura de la sede.  

 Construir una Universidad Pública en el norte de Nariño y construcción de 

campus universitario en el Municipio de La Unión y terminación de la segunda 

etapa y tercera etapa de la institución educativa de desarrollo rural de 

Berruecos.  

 Diseñar e implementar el Sistema de Educación Indígena Propio, en el 

Resguardo Indígena Inga en Aponte -El Tablón de Gómez- Nariño, con énfasis 

en lengua y cultura desde el enfoque intercultural.  

 Renovación de la Infraestructura Educativa de 3 Instituciones Educativas 

Públicas del Municipio de San Lorenzo, Nariño (Institución Educativa Sagrado 

Corazón de Jesús San Lorenzo, Institución Educativa Agropecuaria Santa 
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Cecilia Institución Educativa Nuestra Señora del Carmen El Carmen San 

Lorenzo).  

 Modernización de la educación técnica en la Institución Educativa Técnica 

Industrial de Pasto  

 Construcción y mejoramiento de infraestructura educativa en 42 colegios de 

El Tambo, El Peñol, Los Andes, Samaniego, Ancuya, Providencia, Guachaves, 

Linares, Cumbitara, El Rosario, Policarpa, Leiva y La Llanada.  

 Apoyo a la regionalización de la Universidad de Nariño a través de 

Fortalecimiento de las sedes Túquerres, Ipiales y la Unión y la creación de la 

Seccional Pacifico en Tumaco. Fortaleciendo la ciencia para el campo, 

educación en contexto, transformación productiva, educación popular y 

reconocimiento de saberes populares y comunitarios.  

3.4.6 Transporte  

 Formulación e implementación de vías primarias para la conexión 

departamental de Nariño y Putumayo con el Ecuador.  

 Construcción de la vía terrestre Monopamba - Puerres y otro en el 

departamento del Putumayo.   

 Garantizar recursos para los estudios, diseños y apertura de la vía que 

conecte a las comunidades negras de la cordillera con el mar, que permita el 

desarrollo económico de la región.  

 Financiar los estudios, diseños y la pavimentación del tramo vial de Puerto 

Remolino (Taminango) a Cumbitara, Nariño.  

 Construcción de la vía entre Monopamba – Puerres - Orito en Putumayo.  

 Asignación presupuestal, para cambiar las especificaciones de construcción 

de la variante San Francisco - Mocoa.  

 Asignación presupuestal para la variante Encano - Santiago.  

 Concesión segunda Calzada Popayán - Pasto.  

 Financiar en el PND 2022-2023 el proyecto Corredor Intermodal Tumaco -

Pasto - Puerto Asís – Belén do Pará (Brasil).  

 Pavimentación de vía que une 18 municipios de la subregión de Guambuyaco, 

Cordillera, Abades y Occidente.  

 Construir vías terciarias para el norte de Nariño.  
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 Ampliación y pavimentación de la vía Samaniego – Providencia – Guaitarilla 

- Pasto  

 Mejoramiento de la infraestructura de la vía alterna Pasto desde la sabana de 

Túquerres, Arrayanes, Guaitarilla, Guitarra, Sandoná, Consaca y Pasto.  

 Desarrollo infraestructura vial del Departamento de Nariño  

 Ampliación, mejoramiento y pavimentación de la vía alterna Túquerres, 

Sandoná y Consacá. 

3.4.7 Ambiente y Desarrollo Sostenible 

 Adoptar un programa del gobierno nacional para la actualización de los POT, 

articulado desde el ministerio de vivienda ciudad y territorio,  

 Implementar un proyecto de descontaminación del Río Pasto.  

 Formulación de un Plan de gestión del agua del territorio de Nariño. 

3.4.8  Cultura 

 Apoyar la formulación e implementación del Sistema Nacional de Bandas y 

Orquestas Sinfónicas a nivel nacional, amparadas por el estado colombiano, 

con el fin de reivindicar de manera unificada la labor de los músicos que se 

desempeñan profesionalmente en este sector y fortalecer estos procesos 

para que haya una réplica a nivel de las regiones, que permita que la cultura 

sea eje fundamental del desarrollo social del país.  

 Creación del Museo Interdisciplinario a campo abierto Volcán Galeras. 

 Realizar el Carnaval del Cuy en los corregimientos de Pasto. 

3.4.9 Comercio, Industria y Turismo 

 Fortalecer la infraestructura con el puerto de Tumaco y la frontera con el 

Ecuador.  

 Crear una empresa mixta donde tenga participación el estado y el sector 

privado del municipio de Belén, para así poder transformar la industria del 

procesamiento de pieles bovinas en una industria amigable con el medio 

ambiente y haya la posibilidad de gestionar con la nación una planta de 

tratamiento de aguas residuales industriales que limpie el agua utilizada y 

disminuya la emisión de gases.  
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 Realizar estudios, diseños, construcción, dotación y puesta en marcha de una 

central de abastos y centro de comercialización agropecuaria que beneficie a 

las comunidades del territorio.  

 Creación de un parque ecológico industrial y ecológico en Belén que sería un 

precedente a nivel nacional y la reubicación de la industria de cuero existente 

en ese municipio.  

 Construcción de una Villa artesanal para Nariño en la cual convergen 

viviendas, vitrinas y auditorios de eventos.  

3.4.10 Ciencia, Tecnología e Innovación 

 Implementación de sistemas de información para el uso y producción de 

plantas contenidas en el vademécum de Colombia con el fin de aumentar el 

interés investigativo en focos diferenciales y que pueden dar luz a 

descubrimientos científicos de mayor nivel que a su vez da mayor apoyo a la 

promoción y producción de plantas medicinales por parte del sector agro.  

 Apoyo a proyectos de investigación que conduzcan a la prevención de 

enfermedades, entre otros, fortalecer el Programa Ursulina-Hospital 

Departamental, que investiga causas del cáncer en Nariño.  

3.4.11 Vivienda, Ciudad y Territorio 

 Construcción, rehabilitación, ampliación y mejoramiento de 35 acueductos.  

 Financiar nuevos rellenos sanitarios regionales.  

 Financiar planta tratamiento de aguas en El Encano, Pasto.  

 Financiar un espacio para la disposición final de residuos y aprovechamiento 

de residuos para elaboración de abonos orgánicos y adquisición de un 

vehículo compactador de basuras para el municipio de Providencia.  

 Construcción infraestructura plaza de mercado central de Túquerres como 

plaza popular y posibilidad de mejorar las condiciones de trabajo de los 

vendedores informales. 
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3.4.12 Inclusión Social y Reconciliación 

 Diseñar e Implementar un programa de educación alimentaria y nutricional 

propia (EANP), que incluya la promoción de hábitos alimentarios saludables 

y la recuperación de la memoria alimentaria y la gastronomía.  

 Territorializar la construcción de la memoria histórica según las afectaciones 

de las víctimas en territorio, en Pasto existe una oportunidad interesante de 

construcción de memoria de todo el departamento de Nariño.  

3.4.13 Gobierno territorial 

 Estructurar un programa similar a los PDET pero en los municipios de sexta 

categoría del departamento.  

 Formular un Plan de ordenamiento territorial amazónico (reserva campesina 

perla amazónica y otras que se constituyan planes de vida indígena, planes 

de desarrollo afrodescendientes, planes de salvaguardia, planes de desarrollo 

campesino, planes de desarrollo productivo y herramientas de manejo del 

paisaje) que se convierta en un documento de gestión y de planificación 

vinculante y de obligatorio cumplimiento.  

 Otorgar recursos a las Juntas de Acción Comunal de parte del gobierno 

nacional, para sostenimiento, giradas directamente. Realizar capacitaciones 

a las JAC por la ESAP, Ministerios y SENA.  

 Adquisición de un vehículo para la defensa civil y apoyo a la defensa civil y 

cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Providencia. 

3.4.14 Organismos de Control 

 Incrementar las acciones de inspección, vigilancia y transformación de las 

acciones de la Superintendencia de Salud con real impacto. 

3.4.15 Minas y Energía 

 Implementación de energía eólica y solar en el norte del departamento de 

Nariño. 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

Z
o

n
a

 V
o

lc
á

n
ic

a
 d

e
 N

a
ri

ñ
o

 

41 

3.4.16 Tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones  

 Diseñar e implementar un plan de cobertura de conectividad. Generalmente, 

este tema está asociado a las instituciones educativas, pero se propone que 

haya un punto de conectividad digital por cada resguardo, que permita el 

acceso a la información a toda la comunidad.  
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito contribuir a la 

construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de 

implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente 

está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 

Construcción de una Paz Estable y Duradera en nuestro país del 24 de noviembre 

de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz  

 
 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcánica de Nariño, (DNP, 

2022a). 

 

Las comunidades de la Zona Volcánica de Nariño en el marco del Diálogo 

Regional Vinculante plantearon dos énfasis en torno a la construcción de paz: (i) 

Participación, (ii) Nuevos diálogos entre el Estado y actores armados.    
 

Respecto al primer énfasis, se realizan dos propuestas. En primer lugar, la 

participación de actores poblacionales en la agenda de paz, víctimas, sector 

religioso, mujer y comunidades étnicas, se hacen propuestas específicas como 
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crear una comisión de género que participe en la mesa de diálogo entre el Estado 

y el Ejército de Liberación Nacional (Propuesta 463).   

 

En segundo lugar, se hacen propuestas de consolidación, renta básica para 

actores de paz, formación y promoción de cultura de paz, constitución de jueces 

de paz con asignación salariar. En cuanto al segundo énfasis, se propone 

implementar mesas de negociación entre el Estado y actores armados ilegales 

para buscar una solución dialogada y negociada que lleve al desarme en los 

territorios.  
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural.  Por esta razón, se determinó realizar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, donde las 

propuestas realizadas por las comunidades de la Zona Volcánica de Nariño 

desarrollaron aspectos que aportan a la construcción de la visión de las 

campesinas y los campesinos (figura 11). 

Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos 

 
Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcánica de Nariño, (DNP, 

2022a). 

A continuación, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos 

de derechos y especial protección.  Se desarrollaron cuatro aspectos robustos 

que aportan a la construcción de la visión de las campesinas y los campesinos: 

i) Políticas diferenciales, ii) Reconocimiento político- cultural, iii) Fomento a la 

producción y mercados y iv) Cultura campesina.  

Respecto a la primera visión: el campesino como sujeto de políticas 

diferenciales, se propone un conjunto de factores que mejoren su calidad y su 

articulación al contexto nacional y que impacte las brechas de pobreza y 
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desigualdad en las que se encuentran como acceso a salud, educación, subsidios 

y vivienda. De igual manera se propone la construcción de un sistema de riesgos 

laborales campesinos y una propuesta diferencial en seguridad social, en donde 

puedan cotizar sin salir del régimen subsidiado. Se solicitan las garantías 

diferenciales para la conformación de las Regiones Autónomas Campesinas, para 

las cuales solicitan ejercicios de descentralización del Estado y autonomía 

territorial.   

En cuanto al segunda visión, el campesinado como sujeto de reconocimiento 

político y cultural, se propone el reconocimiento y financiación de los Territorios 

Campesinos Agroalimentarios (TECA) como una de las figuras de territorialidad 

campesina, creación de las zonas de frontera para el pequeño productor 

campesino y apoyo a posesos de cedulación campesina. De igual manera, se 

solicita reconocer al campesinado como sujeto político con derechos a tomar 

decisiones sobre su territorio.  

Sobre la tercera visión, derecho del campesinado al fomento de la producción y 

mercados, se hace énfasis en garantizar sistemas de asistencia técnica, 

mercados, cadenas productivas, subsidios, crédito, infraestructura, tecnología, 

acopio, entre otros. Un aspecto importante de la visión es la noción de soberanía 

alimentaria que acompaña la reivindicación campesina de su derecho a producir 

alimentos.  

La cuarta visión, derecho del campesinado a su cultura, los y las participantes 

proponen apoyar el Carnaval de Cuy en los corregimientos de Pasto como 

expresión integradora de la cultura campesina. El espíritu de la propuesta 

permite mencionar que, como esta feria existe otras iniciativas culturales que 

las comunidades campesinas aspiran a que el gobierno fortalezca en el marco 

de su derecho a la cultura. 
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6. Conclusiones 

Como conclusión del ejercicio analítico de los Diálogos Regionales Vinculantes 

con las comunidades de la Zona Volcánica de Nariño se obtuvieron aspectos 

centrales como: 

 Las comunidades de la Zona Volcánica de Nariño tienen deseo de cambios 

sociales y económicos que puedan territorializarse.  Presentan muchas 

propuestas que le apuntan a temas estructurales de carácter nacional, por 

tanto, se observa una visión de transformación profunda que involucre 

acciones que se puedan observar en el corto plazo.   

 Las comunidades consideran importante el desarrollo de procesos de 

descentralización administrativa y de competencias como forma de fortalecer 

la Zona Volcánica de Nariño y los municipios que la conforman.  

 Proponen una visión de región que tiene como base el departamento de 

Nariño, desean fortalecer la economía agropecuaria, mejorar la educación, 

especialmente la superior, y la protección del medio ambiente.  Se hace 

énfasis en el manejo adecuado de residuos sólidos y el reciclaje de escala 

familiar, comunitario y empresarial.  

 Es importante en esta región la construcción de las territorialidades 

indígenas, campesinas y de negritudes, se proponen autonomías en para 

ejercer y administrar el territorio desde sus cosmovisiones y cultura. Salud, 

educación, ordenamiento territorio entre otros.  

 En termino de las prioridades formales, la comunidad apuesta por cuatro 

ejes: (i) Cierre de brechas sociales y económicas con mucho énfasis 

territorial, donde se destaca preocupación de por el modelo educativo, la 

salud, accesos a financiación y empleo (ii) Sectores productivos con especial 

énfasis en el sector agropecuario, (iii) Ordenamiento desde una visión de la 

gestión ambiental, operatividad y armonización de los instrumento y (iv) 

Participación ciudadana desde la apertura de espacios políticos, inclusión y el 

reconocimiento de los actores de la región  y la gestión comunitaria.  

 En termino de los sectores de inversión, la mayoría de las solicitudes 

intervención púbica que realizan las comunidades están asociadas Educación, 

Transporte, y al sector Agropecuario, aspectos que permiten interpretar las 

ideas sobre el desarrollo territorial en la Zona Volcánica de Nariño.  
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 Respecto a la paz, las comunidades planten dos visiones: (i) Participación de 

diferentes actores en las mesas de paz e (ii) Iniciar nuevos diálogos entre el 

Estado y los actores armados ilegales.    

 Respecto a la visión de las campesinas y los campesinos, se considera cuatro 

visiones: i) el campesino como sujeto de políticas diferenciales, para 

garantizar derechos negados, ii) el campesinado como sujeto de 

reconocimiento político y cultural, para desarrollar la territorialidad y el 

proyecto campesinos en el país, iii) derecho del campesinado al fomento de 

la producción y mercados, para mejorar los medios de vida y iv) derecho a 

la cultora, para ejercer su modo de vida.  
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