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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Dialogo Regional Vinculante (DRV) de la
Zona Volcanica de Narifio, proceso que fue parte integral de la construccién del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida
y cuya informacidon permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los
mandatarios locales en la consolidacion de politicas publicas y en la priorizacion
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

En total, se analizaron 628 propuestas, las cuales fueron agrupadas en 16
categorias de intervencidn territorial y articuladas con base en las cinco
trasformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese
orden de ideas, el documento se presenta en cinco capitulos y se puede entender
metodoldégicamente en tres segmentos: El primero (capitulo 1), sintetiza los
aspectos priorizados por la comunidad, presenta una jerarquizacion de los
contenidos en las categorias de intervencion territorial y el desarrollo de las
principales apuestas. El segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacién de
las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los
sectores de inversion del Gobierno Nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y, en segundo lugar, la visién de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones
del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Zona Volcanica de Narino, cierre de brechas, comunidades indigenas,
campesinos, negritudes, enfoque diferencial, victimas del conflicto armado.
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Siglas

CIDS: Centro de Investigaciones sobre Dinamica Social
CNRC: Congreso Nacional de la Republica de Colombia
DNP: Departamento Nacional de Planeacidn

DRV: Dialogo Regional Vinculante

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

JAC: Juntas de Accién Comunal

PAE: Programa de Alimentacion de Escolar

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PGIR: Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
POMCA: Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca
POT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PND: Plan Nacional de Desarrollo

LGTBIQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti,
Intersexual y Queer. El signo mas (+) representa a las personas con una
orientacién sexual, una identidad de género, una expresion de género y
caracteristicas sexuales diversas que se identifican a si mismas utilizando otros

términos.

SPT: Subdireccion de Planeacion Territorial
SisPT: Sistema de Planeacion Territorial
UCD: Unidad de Cientificos de Datos

UEC: Universidad Externado de Colombia
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacidon “Analisis de los
Dialogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las
agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de
Colombia (UEC) que se trazé como propdsito el procesamiento, comprension y
analisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron
de los espacios de construccion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democratico,
contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais
construido desde las regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividid en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcion de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, es un analisis cualitativo, que busca organizar
la informacidn generada por los y las ciudadanos/as que participaron del Didlogo
Regional Vinculante de la Zona Volcanica de Narifio de tal manera que sirva de
insumo para la construccion de los planes de desarrollo municipales y
departamentales.

Este documento se encuentra dividido en cinco capitulos: en el primero se
presentan los elementos que han priorizado las comunidades de acuerdo con
categorias de andlisis, propias de la metodologia de la investigacion, construidas
en funcion del PND. En el segundo se ha organizado la informacién
correspondiente al andlisis cuantitativo que realizé el DNP a las propuestas de
transformacién del PND. El tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector
de inversién, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la
transformacién territorial.

s D i iversi C CIENCIAS

E epartamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIA N =

l.1 } de Planeaciéﬂ - DNP Externado Centro de Investigaciones SISPT
A 1 g de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS ‘

Zona Volcanica de Nariino

-
(=)




COLOMBIA . . . .
% POTENCIADELA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

Los dos ultimos capitulos presentan, por un lado, la visién de las comunidades
participantes respecto a la Paz Total y su perspectiva para la construccidon de
paz, como estrategia de gobierno. Por otro, se desarrollan aspectos que aportan
a la construccion de la visién de las campesinas y los campesinos, en el marco
del reconocimiento como sujetos de derechos y de especial proteccidén, que se
dio en el acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) definié una zonificacién para
desarrollar los DRV, en este caso, la Zona Volcanica de Narifio se encuentra
ubicada en el suroccidente del pais en los departamentos de Narifo y Putumayo;
y limiya al norte con la Bota Caucana, municipios de Florencia, Santa Rosa y
Piamonte y con los municipios de Bolivar y Mercaderes (sur del Cauca), al sur,
con la frontera narifiense con Ecuador municipios de Puerres, Cérdoba, Potosi e
Ipiales y con los municipios de Villa Garzén, Orito, Valle del Guamuez y San
Miguel (Putumayo). Al oriente con el municipio de Mocoa (Putumayo) y al
occidente con los municipios de Mallama, Cumbal, Ricaurte, Barbacoas y Magui
Payan (Narifio), como se indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de la Zona Volcanica de Narifio

\/—/\4 \ J'_ - ] \\/ N
L_z -
Zona Volcanica de Narjiig /j ] /\/

Convenciones
[ Zona Volcanica de Narifio
[ Limite Departamental
| Limite Municipal

0 75 150 km

Fuente: Elaboracién propia, a partir de DNP (2022b).
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De esta regién priorizada para los DRV hacen parte 43 municipios de Narifio:
Alban, Ancuya, Arboleda, Belén, Buesaco, Chachagii, Colén, Consaca,
Contadero, Cumbitara, El Pefiol, El Rosario, El Tablén de Gémez, El Tambo,
Funes, Guaitarilla, Gualmatan, Iles, Imues, La Cruz, La Florida, La Llanada, La
Unién, Linares, Los Andes, Narifio, Ospina, Pasto, Policarpa, Providencia,
Samaniego, San Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago,
Sandona, Santacruz, Sapuyes, Taminango, Tangua, Tuquerres, Yacuanquer; asi
como 4 municipios de Putumayo: Colén, San Francisco, Santiago, Sibundoy.

En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta regidn o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son sefialados en
este documento: Narifilo, Pasto, Providencia, Tumaco, Samaniego, Aponte,
Putumayo, Policarpa, Los Andes, El Encano, La llanada, Consaca, Alto Putumayo,
Sandona, Cumbitara, Tuquerres, El Tablon de Gémez, Popayan, Orito, Puerres,
Monopamba, Guaitarilla, El Pefol, El Tambo, Norte de Narifo, La Unién, Belén,
Ipiales, Cauca, Leva, El Rosario, Linares, Guachaves, Ancuya, Abades,
Guambuyaco, San Lorenzo, Ecuador, Belén do Para (Brasil), Puerto Asis,
Guitarra, Arrayanes, Santiago, Sibundoy, Subregién rio Mayo y Juanambu, Bajo
de Daza (Narifio), Buesaco (Narifio), Taqueras, Amazonia, Chachagii,
Berruecos, Puerto Remolino.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante Zona
Volcanica de Nariio

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidn de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacidon para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion'” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND, resultado de una construccion participativa recoge las voces territoriales
desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos inscritos bajo la
normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de la Zona
Volcanica de Narifo, de interactuar directamente con los servidores publicos del
orden nacional y a estos les permitié reconocer las dinamicas territoriales y la
importancia de una conversacion a partir de experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccidn de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboraciéon
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disendé una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacién y diagndstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

1 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, Director General del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
devuelve la informacion como insumo para la construccion de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relacidon y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 628 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 16 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo aparte se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las propuestas por cada uno de los ejes de transformacién? y su
relacion con los principales sectores de inversién. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de la Zona Volcanica de Narifio se relacionan de
manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la vision de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

2 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Accidn
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la Zona Volcanica de Narifo, basado en las propuestas presentadas por la
comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensién, desde y
para el territorio, sobre las dinamicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacidon y diagnostico de los nuevos
planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 628 propuestas de la poblacion de la Zona Volcanica de Narifo,
las apuestas que hacen sus habitantes giran alrededor de temas como Salud,
Educacion, Recursos, Comunidad, entre otros, como se muestra en la figura 1.
Esta proporciéon respecto a las demas propuestas muestra una tendencia
sustantiva de la participacion y del interés de las comunidades

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcanica de Narifio, (DNP, 2022a).

De acuerdo con las 16 categorias de andlisis, la comunidad dialogé en la Zona
Volcanica de Narifio a partir de cuatro ejes, cuyo orden de importancia es (1)
Cierre de Brechas Econdmicas y Sociales, (2) Sectores Productivos (3)
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Participacién Ciudadana y (4) Ordenamiento Territorial; como lo indica el grafico
de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Zona Volcanica de Narifio

Cierre de Brechas sociales y econdmicas /I, £ 3,4%

Sectores productivos 21,7%
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Vias y Transporte I 4, 8%
Derecho a la alimentacion I 4,6%
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Accion Climatica 1 0,7%
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Proteccién Animal 10,3%
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcanica de Narifio, (DNP,
2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en el Departamento de Narifio y en
las relaciones funcionales que desarrolla con sus municipios, con el alto
Putumayo y la frontera con Ecuador y giran en torno a la poblacion3, entre otras
(figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capitulo de
este documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar,
una nocion de regién; y, en segundo lugar, una nocién de integracion regional y
nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en
los territorios asociados.

3 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Zona Volcanica de Narifio para la implementacion de
politicas sociales o econémicas esta dirigido en los siguientes grupos: Mujeres, Campesinos, Victimas, Organizaciones
Comunitarias, Indigenas, entre otras.
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcanica de Narifio, (DNP,
2022a).

1.1 Cierre de Brechas Sociales y EconOmicas

El 33,4% propuestas de las comunidades en el DRV de la Zona Volcanica de
Narifio son relativas al cierre de brechas sociales y econdmicas. Desde una
mirada general, las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con
Educacion (37,3%), Salud (11,1%) Acceso a financiacion (10,1%) y empleo
(9,2%). Desde una mirada mas amplia se puede decir que las comunidades
también estan pensando en un cierre de brechas de caracter territorial frente al
contexto del desarrollo del resto de la nacién.

Respecto a educacion, la comunidad hace un énfasis en cinco aspectos:
Fortalecimiento Institucional de la educacidn preescolar, bdsica y media
(32,4%), Capacitacion (29,8%), Educacion Superior (17,5%), Modelo
pedagdgico territorial (13,1%) vy Politicas diferenciales para actores
poblacionales (7%).

Para fortalecimiento institucional se hace hincapié en procesos de trasformacion
estructural del sistema educativo, calidad, alimentacion, cobertura, trasporte y
tasa técnica, en segundo lugar, se propone mejoramiento de conectividad e
infraestructura fisica, locativa y no locativa y, en tercer lugar, articulacion
familiar, institucional y mejoramiento del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE). En cuanto a capacitacién, se enfatiza en formacién para el trabajo y el
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desarrollo humano, emprendimientos, formacién politica para la participaciéon
ciudadana, educacidén sexual, prevencién de violencias basadas en género y
profesionalizacién de los docentes.

Sobre educacidn superior se propone apoyar politica de regionalizacion de la
Universidad del Narifio y mejoramiento del acceso, calidad, proyeccion social y
financiacion, en el modelo pedagdgico, transformaciones del curriculo, teniendo
en cuenta la autonomia escolar, para introducir aspectos de contexto territorial,
como enfoques agropecuarios, diversidad de culto, formacién en
emprendimiento, valores y el desarrollo de los proyectos educativos de
comunidades indigenas, campesinas y de negritudes. Actores que, junto a
mujeres, jovenes, personas con capacidades diversas y victimas, solicitan
politicas diferenciales en acceso, permanencia y enfoque pedagdgico.

Respecto a las brechas de salud, se desarrollan tres aspectos: Derecho a la
salud, Enfoques diferenciales, Fortalecimiento de los centros de salud y de la
atencidon primaria. El primer aspecto tiene que ver con un conjunto de
propuestas relativas al modelo, acceso, atencion y financiacién de la salud. Se
proponen trasformaciones estructurales (cambio de modelo), facilitar el acceso
de la poblacién vulnerable y fortalecer el acceso a la salud mental, salud sexual
y reproductiva y atencion psicosocial.

En cuanto a los enfoques diferenciales los y las participante proponen garantizar
atencidon y acceso a la salud de manera diferenciada para las comunidades
étnicas (indigena, campesina y negritudes), a poblacion victimas del conflicto
armado y a personas con discapacidades. De igual manera, fortalecer de los
centros de salud actuales, construir nuevos hospitales en la regiéon y mejorar los
procesos de atencién primaria, promocion prevencion, investigacion y dotacion.
Sore el acceso a financiacién, las comunidades se enfocan dos aspectos:
Fomento y Crédito. Sobre el primero, se hace el mayor énfasis en la produccién
agropecuaria y en ese mismo universo en el desarrollo de proyectos campesinos.
De igual manera, en los emprendimientos y los procesos de capacitacion a
empresas y personas. En segundo lugar, se propone acceso a crédito para la
produccion agropecuaria, para estudios universitarios, actividades de
emprendimiento y lineas especificas para las mujeres en creaciéon de empresa o
vivienda

En cuanto a empleo se realizan tres propuestas: la primera, de manera general
consiste en crear puestos de trabajo y desarrollar los procesos para surtir
vacantes de carrera administrativa. La segunda, con un caracter estructural,
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plantea garantizar derechos laborales, estabilidad, salarios dignos, seguridad
social y derecho de asociacion, asi como procesos de formalizacion
especialmente en el sector educativo, transporte y salud, para quienes se
propone un proceso de nivelacidén salarial en todo el departamento. En tercer
lugar, se realizan otras propuestas de inclusion laboral, como integrar a la mujer
al mercado de trabajo, empleo joven, empelo rural, donde se propone formalizar
el trabajo del jornal, capacitacidon la creacion de una “oficina especializada en la
defensa y garantias de los derechos laborales de las mujeres, en las casas de
conciliacion o de justicia” (propuesta 621)

1.2 Sectores Productivos

El segundo eje priorizado por las comunidades de la Zona Volcanica de Narifio
es el de Sectores productivos, para el caso, las propuestas asociadas son
relativas a Competitividad (21,7%), sector Agropecuario (16,2%) y Cadenas
productivas (10,1%), las cuales representan la mitad de los planteamientos de
los participantes relacionados al eje.

En los temas de competitividad, se plantean en tres aspectos: tecnificacion,
investigacion e innovacién y riego. Las tres categorias estdn enfocadas en el
mejoramiento la capacidad productiva del sector agropecuario con un caracter
familiar, étnico, empresarial e industrial.

En el primer aspecto, se propuso modernizar la infraestructura productiva,
adquisicién de maquinaria, aplicacion de nuevas tecnologias a los procesos de
produccion y desarrollar procesos frecuentes de asistencia técnica. Respecto a
investigacion e innovacion, se hace especial énfasis en la genética y se solicita
desde muchas voces la construccion de un banco de germoplasma. Asi mismo,
se solicita investigar sobre mejoramiento de sistemas agricolas, (quinua, entre
otros cultivos de aseguramiento alimentario), semillas nativas, vacunas y
“contenidos vegetales promisorios para uso humano, animal e industrial”
(propuesta 232).

En cuanto al riego, la solicitud permanente en el marco del Didlogo Regional
Vinculante es la construccién, modernizacion y ampliacion de distritos de riego
en todo el departamento y, ademas se hace una propuesta puntual:
“Rehabilitacion y construccion de 17 distritos de riego en los municipios de El
Tambo, El Pefol, La llamada y Los Andes” (propuesta 515).
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El segundo aspecto relevante del eje tiene que ver con el fortalecimiento del
sector agropecuario, para lo cual las comunidades proponen dos enfoques: Por
un lado, el factor productivo y por otro, el agroecoldgico. Sobre el primero se
propone ampliar la produccion de alimentos, el desarrollo de procesos
comunitarios y de contexto campesino.

Para ampliar la produccion de alimentos las comunidades proponen tres
estrategias: fortalecer la creacion de empresas agropecuarias familiares e
industriales e inversién en bienes publicos (vias, infraestructura, acopio, etc.,);
en segundo lugar, financiacién de la produccién con recursos publicos, privados
o0 mixtos, buscando la constitucidon de fondos para la compra de maquinaria,
semillas y abonos. En tercer lugar, mejorar la articulacidn con las instituciones
del sector, enfocados en que la produccién local cumpla con la normatividad
fitosanitaria y lograr mejores oportunidades de comercializacién. En este
contexto se propone ampliar la produccion de maiz en la zona de Tumaco como
estrategia de aseguramiento alimentario y para la sustitucion de cultivos de uso
ilicito.

Respecto a los procesos comunitarios y de contexto campesino se propone
gestion de granjas comunitarias que aporten a la reactivacion de la produccion
de alimentos, gestién colectiva de la maquinaria y el desarrollo de tradiciones
culturales, especialmente campesinas. De igual manera, se propone desarrollar
sistemas de economia circular para producir biogds a partir de residuos
agropecuarios.

En el enfoque agroecoldgico la comunidad propone tres estrategias: productiva,
educativa y politica. En cuanto a la primera, la comunidad solicita fortalecer los
procesos de produccién organica de alimentos y abonos, apuesta por procesos
de agricultura sostenible, sustentable y regenerativa. En la segunda propone la
formacién de centros ambientales y de produccién organica, alli se conecta con
la propuesta de las comunidades negras de formar huertas caseras escolares y
turismo agroecoldgico en sus territorios colectivos y finalmente, en lo politico,
se solicita crear la politica publica para el fomento de la produccion
agroecoldgica.

El tercer aspecto, cadenas productivas, es considerado por las comunidades
como esencial para la reactivacion del sector agropecuario, en este orden de
ideas, se proponen los centros de acopio como factor transversal y tres
propuestas de cadena productiva. La primera, la creacion de la industria de
abonos vy fertilizantes de Narifio, a partir de la cual se le apostaria por las
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importaciones de insumos agricolas, mejorar los precios al productor y
aprovechar las posibilidades de la region (lodos de plantas de tratamiento,
microrganismos eficientes, etc.). La segunda tiene que ver con la formacion de
la cadena para la exportacion de cereales, lacteos y géneros tropicales y la
tercera, con la cadena carnica. Finalmente se propone constituir un sistema de
comedores publicos para encadenar a pequenos productores y trabajar en la
seguridad alimentaria.

1.3 Ordenamiento del Territorio

El tercer eje priorizado por las comunidades de la Zona Volcanica de Narifio es
el de Ordenamiento Territorial, donde el 94,5% de las intervenciones estan
asociadas a dos propuestas: Gestion Ambiental (66,7%) e instrumentos de
planificacion POT y EOT (27,8%)

Respecto a la primera propuesta se presentan tres aspectos, gestion ambiental
(formal), manejo de residuos sdlidos y educacién ambiental. Sobre el primero
se identifican tres énfasis, gestidn ambiental para la recuperacién de
ecosistemas estratégicos y fuentes hidricas, para lo que se propone fomentar
normas, sistemas productivos y reforestar. El segundo énfasis en la gestidn
ambiental para la prevencion, donde se propone articulacion con instituciones y
comunidades, planificacion de instrumentos (planes maestros, planes de
manejo, programas, zonificaciones, investigacion, etc.) y politicas publicas
municipales. El tercer énfasis son las acciones de mitigaciéon, donde Ila
comunidad se concentr6 en el manejo, modernizacién, reubicaciéon y/o
construccion de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas en el
departamento de Narifio.

Respecto al manejo y la gestion de los residuos sodlidos, las comunidades
proponen fortalecimiento de las iniciativas familiares, asociativas (solidarias) y
comunitarias de reciclaje; aprovechamiento empresarial de plastico, vidrio,
cartéon y papel; y transformacion de inorganicos en abono. Asi mismo la
implementacion de algunos instrumentos especificos: Planes de Gestidon Integral
de Residuos Sdlidos (PGIR), politica publica de reciclaje y planes de manejo
ambiental, entre otros. En cuanto a educacidon ambiental las comunidades
proponen procesos de educativos y de capacitacion sobre contexto ambiental de
la regidn, gestién del riesgo (donde hacen mucho énfasis) y sistemas productivos
sostenibles.
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Respecto a los instrumentos de planificacion, POT y EOT, las propuestas giran
en torno actualizar y aplicar instrumentos vigentes, para lo cual se propone
trabajar en su armonizacidn con otros instrumentos de planificacion del
territorio, planes de desarrollo, entre otros.De igual manera se solicita apoyo de
los programas del gobierno nacional y financiacién para hacer mas efectiva la
aplicacion de los POT y los EOT.

La segunda propuesta de la comunidad tiene que ver con formular nuevos
instrumentos, tanto de ordenamiento del territorio (POT y EOT) como de gestidn
y planificacién cuencas hidricas (POMCA) para lo cual también se solicita
financiacion. En este punto se propone la formulacién del Plan de Ordenamiento
del territorio amazdnico (propuesta 17), el cual involucra territorialidades
campesinas e indigenas, y donde la comunidad aspira a definir el uso de suelo
de la amazonia, cuidar la estructura ecoldégica andino-amazdnica y conservarla
como territorio biodiverso.

La tercera propuesta tiene que ver con la gobernanza comunitaria del
ordenamiento territorial, donde la comunidad propone generar capacidades en
el territorio para su gestidn, participacién en la construccién y actualizacion de
ajustes de los planes e instrumentos y tener en cuenta las territorialidades
étnicas.

1.4 Participacion Ciudadana

Una de cada diez propuestas de las comunidades de la Zona Volcanica de Narino
esta relacionadas con participacion ciudadana, el 40% estas propuestas estan
asociadas solamente a participacion desde el punto de vista formal. El 60% estan
asociadas a visiones de participacion, en este universo de propuestas, se
destacan tres aspectos: reconocimiento cultural y/o politico el 34,9%, con
gestion comunitaria de los procesos sociales el 32,6% y con veedurias y control
politico el 20,9%.

Respecto a la participacion formal, las comunidades se inclinan por tres
aspectos: Apertura de Espacios Politicos (41,4%), Inclusidn Social de Actores
(34,5%) y Planeacion Participativa (24,1%). Sobre el primero se solicita la
posibilidad de que los diferentes actores comunitarios participen de audiencias y
reuniones publicas de las entidades del Estado, de las mesas municipales
sectoriales, espacios de formacion politica, acceso a medios de comunicacién,
informacién de las acciones gubernamentales y ser escuchados por el gobierno.
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De igual manera se solicita que creen espacios para tener en cuenta a la ninez,
mujeres, jovenes, comunidades LGTBIQ+, victimas y sector religioso, estos dos
ultimo manifiestan su interés de participar de las mesas de dialogo con el Ejército
de Liberacién Nacional — ELN.

Sobre Inclusidn Social de Actores, se destacan tres visiones. La primera
relacionada con incluir y desarrollar programas que fortalezcan el barrismo
social, como estrategia de convivencia y resiliencia social, la segunda, enfocada
a acciones de participacion politica de las mujeres y la tercera, referente a la
inclusion del sector religioso en la agenda publica. En ese orden de ideas la
Planeacidn participativa representa una solicitud de la comunidad para ser actora
directa de la formulacion, actualizaciéon e implementacién de los instrumentos
de planeacion territorial y de los programas sectoriales.

En el segundo universo de propuestas sobre los procesos de participacion, las
comunidades presentan tres visiones: La primera, es la visién del reconocimiento
cultural y politico. En el marco del DRV de la Zona Volcanica de Narifo se
presentan cuatro actores que se proponen como sujetos de reconocimiento:
Sector religioso, Campesinado, Adulto mayor y Cuidadores de Personas con
Discapacidad.

El sector religiosos hace dos solicitudes, en primer lugar, ser reconocidos como
actores de paz y participar de las mesas de paz y reconciliacidon (propuesta 224)
y, en segundo lugar, solicitan contar con una curul especial en el Congreso de la
Republica. En cuanto al campesinado, se plantean garantias para ejercer
derechos politicos y el respeto a la territorialidad campesina (Territorios
Campesinos Agroalimentarios). Se propone que el adulto mayor y los y las
cuidadoras de personas con discapacidad sean reconocidos como un grupo
poblacional y reconocer a la naturaleza como “sujeto de derechos y victima del
conflicto armado” (propuesta 215)

La segunda visién tiene que ver con la Gestion Comunitaria, con la cual, se
propone que la comunidad organizada en las Juntas de Accién Comunal - JAC,
organizaciones sociales, entre otras, gestionen las necesidades de su
comunidad. Se presenta propuestas como la contratacién de la construccién de
vias terciarias y la construccién de vivienda, gestién de los acueductos,
reforestaciones y restauracion ecoldgica.

La tercera vision tiene que ver con las garantias para que las comunidades
puedan ejercer como veedurias ciudadanas, especialmente a proyectos
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agricolas, PAE, instituciones publicas, recursos de la salud, proyectos extractivos
y cumplimiento de normas urbanisticas de los proyectos de infraestructura.

2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 616
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por un visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

Seguridad Humana y Justicia Social (37,82%);

Ordenamiento Territorial (20,94%);

Transformacidn Productiva, Internacionalizacién y Accién Climatica
(15,26%);

Convergencia Regional (15,10%) y

5. Derecho humano a la alimentacién (10,85%).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 233 propuestas en la transformacidon Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: Educacion
Nacional; Salud y Proteccién Social; Cultura; Inclusiéon Social y Reconciliacién; y
Trabajo, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta transformacion
dentro del PND comprende la politica social para la adaptacion y mitigacion del
riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacién en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion

Inteligencia Estratégica y Col ciallll
Sin informacionill
0 20 40 60 80 100

Frecuencia

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacién de las privaciones y la expansiéon de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).
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2.2 Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental

La comunidad de la Zona Volcanica de Narifo identifica 129 propuestas en la
transformacién de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural; Vivienda, Ciudad y
Territorio; Planeacién; Comercio, Industria y Turismo, principalmente, como
sefala la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacion del ordenamiento territorial y del
modelo de desarrollo del pais, por medio de un enfoque funcional, y que la
proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés
sean objetivos centrales para garantizar el derecho a la alimentacién, de forma
tal que orienten procesos de planificacion territorial participativos, en los que
sean escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios
(DNP, 2023b).

2.3 Transformacion productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica
Se identifican 94 propuestas en la transformacién  Productiva,

Internacionalizacion y Accién Climatica, donde la comunidad las relaciona con
los siguientes cinco sectores: Ambiente y Desarrollo Sostenible; Agropecuario,
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Pesquero y Desarrollo Rural; Ciencia y Tecnologia; Comercio, Industria y
turismo; y trabajo, principalmente, como muestra la figura 7.

Figura 7. Priorizaciéon en la Transformacion Productiva para la vida,
Internacionalizacion y Accién Climatica, por sector de inversion

Frecuencia

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.4 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 93 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: Cultura; Agropecuario,
Pesquero y Desarrollo Rural; Planeacién; Educacion Nacional; Inclusidon Social y
Reconciliacién, principalmente, como muestra la figura 8.
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Figura 8. Priorizacién en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccidn de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 67 propuestas en la transformacién Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural; Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Comercio, Industria y Turismo; Ciencia y Tecnologia; y Hacienda y Crédito
Publico, principalmente, como muestra la figura 9.
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Figura 9. Priorizacién en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentaciéon adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas vy
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Zona Volcanica de Narifio
y en un proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacion la relacién de
las iniciativas, identificados por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en
su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencién de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

Es importante tener en cuenta dos niveles de analisis, el primero, relativo al
universo de las propuestas relacionadas con Capacidad institucional, en donde
una la comunidad apela a la capacidad del Estado y del Gobierno para tramitar
sus aspiraciones sociales. De ese escenario, el 35,8% estd asociado a
Competencias Nacionales, el 25,3% a Gestién y el 21,5% a Competencias de
alcaldes y gobernadores.

En cuando a competencias nacionales, es decir, iniciativas, gestion, tramite o
programas de la Presidencia de la Republica, Ministerios, y Departamentos
Administrativos, entre otros, el 27,5% de las solicitudes se relacionan con
promover el Desarrollo Regional, el 16,9% con promover el Desarrollo Nacional,
en términos de educacion, economia y ambiente y el 13,8% con Desarrollo
institucional del Estado en los territorios, alli se hace énfasis en
descentralizacién.
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Respecto a Gestidon, la comunidad hace solicitudes relativas a diferentes
instituciones, haciendo una mixtura en las tematicas nacionales y locales, donde
el 76,1% tiene que ver con temas institucionales, es decir, fortalecimiento,
apoyo, articulacion, recursos en favor de la comunidad, el 11,5% con acciones
para promover el desarrollo social, comunidades, actores poblacionales, entre
otras y el 9,7% acciones gestion del desarrollo.

Por su parte, las propuestas asociadas a Competencias de alcaldes vy
gobernadores fueron enfocadas en un 35,4% a gestiones institucional de los
mandatarios, es decir, programas sociales, fortalecimiento institucional,
presencia del gobierno local, articulacidon con actores, entre otras, el 22,9% a
gestion del desarrollo territorial, es decir, proyectos, emprendimientos, bienes
publicos, mejoramiento sistemas de acueducto, alcantarillado, aseo, etc. El
14,6% de las solicitudes hacen referencia a la construccién de politicas publicas
para atender problematicas sociales, el 14,6% a la atencidn social de la
poblacion y el 12,5% a la gestidon de problemas ambientales.

3.2 Aspectos normativos

En la Zona Volcanica de Narifio los aspectos normativos expresados por la
comunidad representaron el 17,4% de las propuestas relativas a Capacidad
institucional, se analizaron desde cinco escenarios dependiendo la naturaleza
de la solicitud y fueron los siguientes:

« Presentar proyecto de ley o expedir decreto (10,2%): Esta relacionado
con empleo, temas de salud, actores poblacionales, ordenamiento
territorial y ambiente, sobre el primer aspecto se propone presentar una
ley que pequefias y medianas empresas obtengan estimulos para que
generen empleo femenino, en salud, se propone una norma que declare
la salud mental como problema de interés publico. En actores se propone
crear la estampilla procomunal para las JAC.

Sobre los otros aspectos se propone una ley de basura cero vinculante a
personas y empresas, hormas que permita armonizar el ordenamiento con
las otras normas de planificacion y la declaracion de la naturaleza como
sujeto de derecho y victima del conflicto armado.

o Implementar Ley o decreto (20,5%): Se relaciona con implementar
normas de libertad de culto, donde las comunidades solicita desarrollar el
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articulo 13 de la constitucion la participacion de todas las confesiones
religiosas. De igual manera, se plantea implementar la normatividad de
tierras (ley 160), derechos de las victimas ley 1448, y ley 2078 de 2021
que a prorroga, en ambiente, en el contexto de adquisicidn de tierras, se
propone implementar articulo 111 de la Ley 99 para evitar el deterioro de
las areas de recarga hidrica y armonizar normas de acceso a tierra con las
areas de ley 2da.

Por otra parte, se propone implementar nivelacién salarial en lo
trabajadores del sector salud, atencién a personas con discapacidad y sus
cuidadores (ley 2297 de 2023), cumplir con el porcentaje techo del
decreto 2195 del 2013 y extender el subsidio de gas propano en cilindros
a todo el pais, prevencién de violencias basadas en genero (decreto 1710
de 2020) e implementar la cédula campesina.

e Reformar una ley (66%): Se propone reformas estructurales, reforma a
todo el sistema educativo, a la salud, al régimen laboral y de pensiones,
a la estructura institucional del Estado, a la estructura tributaria, y
renegociar los Tratados de Libe Comercio y derogar ley 970 - resolucion
3168 uso de semillas certificadas. Por otra parte, se propone
modificaciones sectoriales, por ejemplo, modificar el articulo 48 de la ley
683 de 2003 que permita devolver el 20% de la estampilla procultura,
modificar la ley 1620 de 2013 relacionada con el sistema de convivencia
escolar, la creacién de una curul especial en el congreso para el sector
religioso, reformar la ley de las JAC, incluir los derechos de la medre tierra
en la constitucion, entre otras.

e Reglamentar una ley (2,5%): Se presenta la solicitud reglamentar el
articulo 53 de la constitucion, relacionado con el derecho a la recreacion,
el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. Asi mismo la comunidad
considera que se debe reglamenta e implementar los capitulos IV y VII de

o
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categorizaron como emergentes, relacionadas con: Organismo de Socorro,
Sustitucion de Importaciones, Sistemas de Radio local.

3.4 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociados a los diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversién:
informacién Estadistica, Agricultura y Desarrollo Rural; Salud y Proteccién
Social; Educacién, Transporte, Ambiente y Desarrollo Sostenible; Cultura,
Comercio, Industria y Turismo, Trabajo, Ciencia y Tecnologia e innovacién;
Vivienda, Ciudad y Territorio; Inclusidon social y Reconciliacién; Deporte y
Recreacion; Gobierno Territorial; Organismos de Control, Minas y Energia,
Tecnologias de la Informacidén y las Telecomunicaciones; los cuales se presentan
a continuacién:

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

« Municipalizacion PDET del corregimiento de El Encano.

o Implementacion de las iniciativas étnicas de los PDET, en los territorios
ancestrales y colectivas de las comunidades negras - capitulo étnico.

« Destinacion de recursos especificos del fondo especial de créditos para
comunidades negras administrado por ICETEX, para los departamentos con
municipios PDET, que permita el cierre de brechas y la construccién de una
paz total.

« Realizar los estudios de uso, aptitud del suelo y zonificacion ambiental en el
territorio colectivo del consejo comunitario de comunidades negras
COPDICONC. (iniciativa PDET).

3.4.2 Informacion Estadistica

« Focalizacion del sector campesino de acuerdo con el gremio productivo,
(Censo cafetero, ganadero, etc.) para que los recursos sean direccionados
especificamente al pequefio productor.

« Realizar el censo poblacional de las comunidades negras de COPDICONC y
demas comunidades negras de Narifio.
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« Establecer nuevas directrices para realizar un nuevo censo especialmente en
los municipios.

« Realizar un proceso de caracterizacion que complete el 100% de las victimas
del conflicto armado, el proceso debe contar con enfoque diferencial y étnico
con participacién de la mesa de victimas en todo el proceso y etapas. xx

3.4.3 Agricultura y Desarrollo Rural

o Priorizar al departamento de Narifio en la politica de Pacto por el campo a
través del PND.

o Construir una planta industrial de empaque cafetero, cacaotero, agro mantos
y cordeleria en el departamento de Narifio- Chachagdii.

o Priorizar cadenas productivas como la de maiz y cereales, puesto que el
departamento cuenta con mas de 90 mil hectareas con Aptitud Alta para la
produccion de maiz amarillo, principalmente en el municipio de Tumaco, con
lo cual contribuye de manera importante a la sustitucion de cultivos ilicitos.
Asi mismo, amplias zonas y cultura productiva de cebada principalmente en
la zona sur - tropico alto del departamento.

« Generar capacidades productivas para la seguridad y soberania alimentaria
la y sustitucién de importaciones mediante el cultivo y la agroindustria de
maiz, soya, cereales, como estratégico para el desarrollo productivo del
Departamento de Narifo.

« Fortalecer el sistema de drenaje de Sibundoy para fortalecer la economia
agropecuaria de los pobladores y el equilibrio ecoldgico.

« Creacién de una industria de abonos y fertilizantes en Narifio

« Rehabilitacién y construccion de 17 distritos de riego en los municipios de El
Tambo, El Pefol, La llamada y Los Andes.

3.4.4 Salud y Proteccién Social 2

S

« Recuperacidon de la prestacién de servicio publico de salud a través de la °

.7 . e e . e

creacion de la ESE departamental de nivel 3 de atencion en el municipio de ©

. . . 3]

Tuquerres con cobertura a los municipios del centro, sur, piedemonte costero 'g

y occidente del Departamento. %

>

]

c

O

N

3} .= Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS N .
L)) de Planeacién - DNP Externado i, < m
1 de Colombia obre Dinamica Social -



COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

« Realizar la adquisicién de nueva ambulancia para el transporte asistencial
basico de la poblacién afiliada ala IPS-I del Pueblo Inga de Aponte, puesto
que son mas de 3000 mil afiliados los que se beneficiarian.

« Fortalecer la red hospitalaria a partir de la recuperacion de la ESE Publica en
el municipio de Tuquerres, la cual debe ser de tercer nivel y administrada con
apoyo del Departamento, lo cual generara grandes beneficios para la
subregion y el departamento. La ESE debe contar con un modelo de
promocion de la salud, mas alla de la salud preventiva y asistencialista, en
donde se promueva un modelo de salud para la vida.

3.4.5 Educacion

« Priorizar en el Plan Nacional de Desarrollo la politica de Regionalizacion de la
Universidad de Narifo.

o Construccion de una sede de la Universidad del Pacifico, Universidad de
Narifio y la Universidad Nacional, en Policarpa - Puerto Remolino, que permita
el acceso a la universidad a los jovenes de las comunidades negras de la
cordillera del departamento de Narifio.

« Apoyar la politica de regionalizacion de la Universidad de Narifo, y que cuente
con capacidades técnicas, tecnoldgicas, de infraestructura y experiencia, para
llevar programas y oferta académica a regiones apartadas en el
departamento en estos ejes: ciencias del campo, ciencias de la educacion,
ciencias de la frontera y demas pertinentes.

« Creacion de una sede de la Universidad de Narifo en los barrios surorientales
de Pasto, destinando para ello el lote del antiguo Idema y en el Pacifico la
construccion de la infraestructura de la sede.

o Construir una Universidad Publica en el norte de Narifo y construccién de
campus universitario en el Municipio de La Unién y terminacion de la segunda
etapa y tercera etapa de la institucidn educativa de desarrollo rural de

Berruecos. 32
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Cecilia Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen El Carmen San
Lorenzo).

« Modernizacion de la educacidon técnica en la Institucion Educativa Técnica
Industrial de Pasto

» Construccién y mejoramiento de infraestructura educativa en 42 colegios de
El Tambo, El Pefiol, Los Andes, Samaniego, Ancuya, Providencia, Guachaves,
Linares, Cumbitara, El Rosario, Policarpa, Leiva y La Llanada.

« Apoyo a la regionalizacion de la Universidad de Narifio a través de
Fortalecimiento de las sedes Tuquerres, Ipiales y la Unién y la creacién de la
Seccional Pacifico en Tumaco. Fortaleciendo la ciencia para el campo,
educaciéon en contexto, transformacion productiva, educacién popular y
reconocimiento de saberes populares y comunitarios.

3.4.6 Transporte
o Formulacion e implementacién de vias primarias para la conexion
departamental de Narifio y Putumayo con el Ecuador.

o Construccién de la via terrestre Monopamba - Puerres y otro en el
departamento del Putumayo.

« Garantizar recursos para los estudios, disefos y apertura de la via que
conecte a las comunidades negras de la cordillera con el mar, que permita el
desarrollo econdmico de la region.

« Financiar los estudios, disefios y la pavimentacion del tramo vial de Puerto
Remolino (Taminango) a Cumbitara, Narifio.

« Construccién de la via entre Monopamba - Puerres - Orito en Putumayo.

« Asignacién presupuestal, para cambiar las especificaciones de construccién
de la variante San Francisco - Mocoa.

« Asignacién presupuestal para la variante Encano - Santiago. )
i

L, . ‘T

o Concesion segunda Calzada Popayan - Pasto. S

. . (]

o Financiar en el PND 2022-2023 el proyecto Corredor Intermodal Tumaco - ©

, . . . ©

Pasto - Puerto Asis — Belen do Para (Brasil). g

« Pavimentacion de via que une 18 municipios de la subregion de Guambuyaco, %

Cordillera, Abades y Occidente. :>v

r - - -~ :

o Construir vias terciarias para el norte de Narino. N
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« Ampliaciéon y pavimentacién de la via Samaniego - Providencia - Guaitarilla
- Pasto

» Mejoramiento de la infraestructura de la via alterna Pasto desde la sabana de
Taquerres, Arrayanes, Guaitarilla, Guitarra, Sandona, Consaca y Pasto.

« Desarrollo infraestructura vial del Departamento de Narifo

o Ampliacidn, mejoramiento y pavimentacion de la via alterna Tuquerres,
Sandona y Consaca.

3.4.7 Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Adoptar un programa del gobierno nacional para la actualizacién de los POT,
articulado desde el ministerio de vivienda ciudad y territorio,

o Implementar un proyecto de descontaminacién del Rio Pasto.

o Formulacion de un Plan de gestidn del agua del territorio de Narifo.

3.4.8 Cultura

« Apoyar la formulaciéon e implementacion del Sistema Nacional de Bandas y
Orqguestas Sinfdnicas a nivel nacional, amparadas por el estado colombiano,
con el fin de reivindicar de manera unificada la labor de los musicos que se
desempefian profesionalmente en este sector y fortalecer estos procesos
para que haya una réplica a nivel de las regiones, que permita que la cultura
sea eje fundamental del desarrollo social del pais.

« Creacién del Museo Interdisciplinario a campo abierto Volcan Galeras.

o Realizar el Carnaval del Cuy en los corregimientos de Pasto.

3.4.9 Comercio, Industria y Turismo

« Fortalecer la infraestructura con el puerto de Tumaco y la frontera con el 2
Ecuador. =
z
- Crear una empresa mixta donde tenga participacion el estado y el sector 3
privado del municipio de Belén, para asi poder transformar la industria del S
procesamiento de pieles bovinas en una industria amigable con el medio §
ambiente y haya la posibilidad de gestionar con la nacion una planta de E
tratamiento de aguas residuales industriales que limpie el agua utilizada y ®
o T e
disminuya la emision de gases. S
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3.

3.
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Realizar estudios, disefios, construccién, dotacidén y puesta en marcha de una
central de abastos y centro de comercializacidon agropecuaria que beneficie a
las comunidades del territorio.

Creacion de un parque ecoldgico industrial y ecolégico en Belén que seria un
precedente a nivel nacional y la reubicacidn de la industria de cuero existente
en ese municipio.

Construccion de una Villa artesanal para Narifio en la cual convergen
viviendas, vitrinas y auditorios de eventos.

4.10 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Implementacién de sistemas de informacion para el uso y produccion de
plantas contenidas en el vademécum de Colombia con el fin de aumentar el
interés investigativo en focos diferenciales y que pueden dar luz a
descubrimientos cientificos de mayor nivel que a su vez da mayor apoyo a la
promocion y produccién de plantas medicinales por parte del sector agro.

Apoyo a proyectos de investigacion que conduzcan a la prevencion de
enfermedades, entre otros, fortalecer el Programa Ursulina-Hospital
Departamental, que investiga causas del cancer en Narifio.

4.11 Vivienda, Ciudad y Territorio

Construccidn, rehabilitacién, ampliacién y mejoramiento de 35 acueductos.
Financiar nuevos rellenos sanitarios regionales.
Financiar planta tratamiento de aguas en El Encano, Pasto.

Financiar un espacio para la disposicién final de residuos y aprovechamiento
de residuos para elaboracién de abonos organicos y adquisicion de un
vehiculo compactador de basuras para el municipio de Providencia.

Construccién infraestructura plaza de mercado central de Tuquerres como
plaza popular y posibilidad de mejorar las condiciones de trabajo de los
vendedores informales.
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3.4.12 Inclusidon Social y Reconciliacién

» Disefiar e Implementar un programa de educacion alimentaria y nutricional
propia (EANP), que incluya la promocién de habitos alimentarios saludables
y la recuperacién de la memoria alimentaria y la gastronomia.

» Territorializar la construccion de la memoria histérica segun las afectaciones
de las victimas en territorio, en Pasto existe una oportunidad interesante de
construccién de memoria de todo el departamento de Narifio.

3.4.13 Gobierno territorial

e Estructurar un programa similar a los PDET pero en los municipios de sexta
categoria del departamento.

« Formular un Plan de ordenamiento territorial amazdnico (reserva campesina
perla amazonica y otras que se constituyan planes de vida indigena, planes
de desarrollo afrodescendientes, planes de salvaguardia, planes de desarrollo
campesino, planes de desarrollo productivo y herramientas de manejo del
paisaje) que se convierta en un documento de gestién y de planificacién
vinculante y de obligatorio cumplimiento.

o Otorgar recursos a las Juntas de Accion Comunal de parte del gobierno
nacional, para sostenimiento, giradas directamente. Realizar capacitaciones
a las JAC por la ESAP, Ministerios y SENA.

« Adquisicién de un vehiculo para la defensa civil y apoyo a la defensa civil y
cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Providencia.

3.4.14 Organismos de Control

« Incrementar las acciones de inspeccidn, vigilancia y transformacién de las
acciones de la Superintendencia de Salud con real impacto.

o
. ’ jl e
3.4.15 Minas y Energia T
z
.7 , s (]
 Implementacion de energia eolica y solar en el norte del departamento de ©
.~ ©
Narino. Q0
c
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3.4.16 Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones

Disenar e implementar un plan de cobertura de conectividad. Generalmente,
este tema esta asociado a las instituciones educativas, pero se propone que
haya un punto de conectividad digital por cada resguardo, que permita el
acceso a la informacion a toda la comunidad.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construcciéon de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccidn de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz

, _
. laborar gl e oo

eln Victima ~ pasico J0VeN referente

generar mediar
ilegal Inmediato mujer
farc incluir realizar
A lograr priotitario

construccion ”
politico remuneracion
didlogo género JUSHCIa _régimen
social modific miraestructura

efectivo

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcanica de Narifio, (DNP,
2022a).

Las comunidades de la Zona Volcanica de Narifio en el marco del Dialogo
Regional Vinculante plantearon dos énfasis en torno a la construccion de paz: (i)
Participacion, (ii) Nuevos didlogos entre el Estado y actores armados.

Respecto al primer énfasis, se realizan dos propuestas. En primer lugar, la
participacion de actores poblacionales en la agenda de paz, victimas, sector
religioso, mujer y comunidades étnicas, se hacen propuestas especificas como
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crear una comision de género que participe en la mesa de didlogo entre el Estado
y el Ejército de Liberacidén Nacional (Propuesta 463).

En segundo lugar, se hacen propuestas de consolidacion, renta basica para
actores de paz, formacion y promocion de cultura de paz, constitucién de jueces
de paz con asignacién salariar. En cuanto al segundo énfasis, se propone
implementar mesas de negociacién entre el Estado y actores armados ilegales
para buscar una solucién dialogada y negociada que lleve al desarme en los
territorios.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccion Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su andlisis en este Didlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas realizadas por las comunidades de la Zona Volcanica de Narifio
desarrollaron aspectos que aportan a la construccién de la vision de las
campesinas y los campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos

fertilizante

lahoral mlraestruclura reconocimiento
campar territorio cafetero . Producto; insumo

incentivar cafe campesinado suhsidiar
agropecuario comunidad subsidio " a5"'9“*"-“:\1

campesino
reconocer autoridad

asistencia derecho agro -fomentar QBSIII]II productivo
regional alimentacion sector ahmemarmeuucacmn
técnico Productor derechos-cedula apoyar
formar agl‘ll.‘.lllllll‘ﬂ agrarl heneficiario
legalizacion comerclallzaclon

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Zona Volcanica de Narifio, (DNP,
2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccién. Se desarrollaron cuatro aspectos robustos
gue aportan a la construccion de la vision de las campesinas y los campesinos:
i) Politicas diferenciales, ii) Reconocimiento politico- cultural, iii) Fomento a la
produccion y mercados y iv) Cultura campesina.

Respecto a la primera vision: el campesino como sujeto de politicas
diferenciales, se propone un conjunto de factores que mejoren su calidad y su
articulacion al contexto nacional y que impacte las brechas de pobreza y
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desigualdad en las que se encuentran como acceso a salud, educacion, subsidios
y vivienda. De igual manera se propone la construccion de un sistema de riesgos
laborales campesinos y una propuesta diferencial en seguridad social, en donde
puedan cotizar sin salir del régimen subsidiado. Se solicitan las garantias
diferenciales para la conformacion de las Regiones Autonomas Campesinas, para
las cuales solicitan ejercicios de descentralizacién del Estado y autonomia
territorial.

En cuanto al segunda visién, el campesinado como sujeto de reconocimiento
politico y cultural, se propone el reconocimiento y financiacién de los Territorios
Campesinos Agroalimentarios (TECA) como una de las figuras de territorialidad
campesina, creacion de las zonas de frontera para el pequefio productor
campesino y apoyo a posesos de cedulacién campesina. De igual manera, se
solicita reconocer al campesinado como sujeto politico con derechos a tomar
decisiones sobre su territorio.

Sobre la tercera vision, derecho del campesinado al fomento de la produccién y
mercados, se hace énfasis en garantizar sistemas de asistencia técnica,
mercados, cadenas productivas, subsidios, crédito, infraestructura, tecnologia,
acopio, entre otros. Un aspecto importante de la visidn es la nocidon de soberania
alimentaria que acompafia la reivindicacion campesina de su derecho a producir
alimentos.

La cuarta vision, derecho del campesinado a su cultura, los y las participantes
proponen apoyar el Carnaval de Cuy en los corregimientos de Pasto como
expresion integradora de la cultura campesina. El espiritu de la propuesta
permite mencionar que, como esta feria existe otras iniciativas culturales que
las comunidades campesinas aspiran a que el gobierno fortalezca en el marco
de su derecho a la cultura.
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6. Conclusiones

Como conclusion del ejercicio analitico de los Dialogos Regionales Vinculantes
con las comunidades de la Zona Volcanica de Narifio se obtuvieron aspectos
centrales como:

o Las comunidades de la Zona Volcanica de Narifio tienen deseo de cambios
sociales y econdmicos que puedan territorializarse. Presentan muchas
propuestas que le apuntan a temas estructurales de caracter nacional, por
tanto, se observa una visidén de transformacion profunda que involucre
acciones que se puedan observar en el corto plazo.

« Las comunidades consideran importante el desarrollo de procesos de
descentralizaciéon administrativa y de competencias como forma de fortalecer
la Zona Volcanica de Narifio y los municipios que la conforman.

o Proponen una visidon de regién que tiene como base el departamento de
Narifio, desean fortalecer la economia agropecuaria, mejorar la educacién,
especialmente la superior, y la proteccion del medio ambiente. Se hace
énfasis en el manejo adecuado de residuos sdlidos y el reciclaje de escala
familiar, comunitario y empresarial.

« Es importante en esta regién la construccion de las territorialidades
indigenas, campesinas y de negritudes, se proponen autonomias en para
ejercer y administrar el territorio desde sus cosmovisiones y cultura. Salud,
educacién, ordenamiento territorio entre otros.

« En termino de las prioridades formales, la comunidad apuesta por cuatro
ejes: (i) Cierre de brechas sociales y econdmicas con mucho énfasis
territorial, donde se destaca preocupacién de por el modelo educativo, la
salud, accesos a financiacion y empleo (ii) Sectores productivos con especial
énfasis en el sector agropecuario, (iii) Ordenamiento desde una vision de la
gestion ambiental, operatividad y armonizacién de los instrumento y (iv)

Participacion ciudadana desde la apertura de espacios politicos, inclusion y el o
reconocimiento de los actores de la regidén vy la gestidén comunitaria. =
z
« En termino de los sectores de inversion, la mayoria de las solicitudes
intervencion pubica que realizan las comunidades estan asociadas Educacion, S
Transporte, y al sector Agropecuario, aspectos que permiten interpretar las §
. . . s . .~ O
ideas sobre el desarrollo territorial en la Zona Volcanica de Narino. E
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Respecto a la paz, las comunidades planten dos visiones: (i) Participacion de
diferentes actores en las mesas de paz e (ii) Iniciar nuevos didlogos entre el
Estado y los actores armados ilegales.

Respecto a la visién de las campesinas y los campesinos, se considera cuatro
visiones: i) el campesino como sujeto de politicas diferenciales, para
garantizar derechos negados, ii) el campesinado como sujeto de
reconocimiento politico y cultural, para desarrollar la territorialidad y el
proyecto campesinos en el pais, iii) derecho del campesinado al fomento de
la produccion y mercados, para mejorar los medios de vida y iv) derecho a
la cultora, para ejercer su modo de vida.
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