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Resumen 

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por 

las comunidades  que participaron en el Diálogo Regional Vinculante (DRV) de 

la Amazonía Oriental, proceso que fue parte integral de la construcción del Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y cuya 

información permite realizar nuevos análisis y brindar insumos a los mandatarios 

locales en la consolidación de políticas públicas y en la priorización de proyectos 

nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorías de intervención 

territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el 

Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se 

presenta en cinco capítulos y se puede entender metodológicamente en tres 

segmentos: el primero (capítulo 1) sintetiza los aspectos priorizados por la 

comunidad, presenta una jerarquización de los contenidos en las categorías de 

intervención territorial y el desarrollo de las principales apuestas; el segundo 

(capítulos 2 y 3) desarrolla la articulación de las propuestas en las 

transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversión 

del Gobierno nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en 

primer lugar, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total 

y, en segundo lugar, la visión de las campesinas y los campesinos en el marco 

de los Diálogos Regionales Vinculantes. Por último, el documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, subregión de la Amazonía Oriental, enfoque territorial, comunidades 

campesinas, resguardos indígenas.  
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ANT : Agencia Nacional de Tierras 
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POT : Planes de Desarrollo Territorial 

RAP : Región Administrativa y de Planificación 

SPT : Subdirección de Planeación Territorial 
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UCD : Unidad de Científicos de Datos 

UNAD : Universidad Nacional Abiert y a Distancia 

UEC : Universidad Externado de Colombia 

https://www.unodc.org/colombia/es/nuevo-informe_-programa-nacional-integral-de-sustitucion-de-cultivos-ilicitos.html
https://www.unodc.org/colombia/es/nuevo-informe_-programa-nacional-integral-de-sustitucion-de-cultivos-ilicitos.html
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de 

desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de 

Planeación (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazó 

como propósito el procesamiento, comprensión y análisis de las propuestas 

generadas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de 

construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND) 

Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democrático, 

contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del país 

construido desde las regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 

las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante 

Amazonía Oriental, de tal manera que sirva de insumo para la construcción de 

los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es 

importante aclarar que los resultados presentados en esta investigación, que 

cuenta con cinco capítulos, corresponden a dos tipos de metodologías. El 

primero, tercero, cuarto y quinto capítulo corresponden a un análisis cualitativo 

en el cual se priorizó y desagregó cada una las propuestas de la comunidad de 

esta subregión.  

En lo respectivo al segundo capítulo, la metodología de análisis corresponde a 
un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el número 
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de propuestas por transformación del PND1. Es por ello que, al momento de 
aplicar este tipo de técnicas metodologías, se pueden presentar diferencias en 

el número de propuestas que se relacionan en los capítulos correspondientes al 
análisis cualitativo o cuantitativo. 

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 
las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 

metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 

de las 345 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 
correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 

cuantitativo que realizó la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las 337 
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 

por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector de 

inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 
territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 

capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, desde un análisis cualitativo, presentan, 
por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 

su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno. Por 
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 

campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de 
derechos y de especial protección, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de 

2023. 

  

 

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3) 

Derecho Humano a la Alimentación; (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática; (5) Convergencia 

Regional. 

2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en 17 categorías de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las 

principales corresponden a: 1) Acción climática; 2) Cierre de brechas sociales y económicas; 3) DD.HH., paz, defensa y 

seguridad; 4) Derecho a la alimentación; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalización de tierras; 7) Ordenamiento 

territorial; 8) Participación ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Protección animal; 12) Paz Total; 

13) Campesinos como sujetos de derechos y de especial protección; y, por último, 14) Vías y transporte. Las 3 categorías de 

análisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) Planeación (proyectos territoriales); y, 3) Capacidad 

institucional. 

 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo 

 

 

A
m

a
z

o
n

ía
 O

ri
e

n
ta

l 

 

12 

Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, la subregión de la Amazonía Oriental se 

encuentra ubicada en el oriente de Colombia, conformada específicamente por 

el departamento del Guaviare, el cual cuenta con la característica particular de 

estar en la transición de dos grandes regiones y sistemas naturales: Orinoquía 

y la Amazonía. Que son a la vez las dos cuencas hidrográficas más importantes 

de la región en la que hay cuatro redes fluviales asociadas con la colonización 

del siglo XX, como se indica en el mapa 1.  

Mapa 1. Contexto territorial de Amazonía Oriental 

 
Fuente: Elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

De esta región priorizada para los DRV hacen parte todos los municipios del 

departamento del Guaviare: El Retorno, Miraflores, Calamar y San José del 

Guaviare.  

La subregión limita al norte con los departamentos Meta y Vichada, al sur con 

Caquetá y Vaupés, al oriente con Guainía y Vaupés, al occidente con Meta y 

Caquetá. Cuenta  con un área total de 53.460 km², en la que el 70% son bosques 

y el restante son sabanas naturales (gobernación de Guaviare, s,f.). 
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Amazonía Oriental 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y; el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND es, por lo tanto, resultado de una construcción participativa que recoge 

las voces territoriales desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos 

diálogos, inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad a la 

comunidad de la Amazonía Oriental, de interactuar directamente con los 

servidores públicos del orden nacional y a estos les permitió reconocer las 

dinámicas territoriales y la importancia de una conversación a partir de 

experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

 

3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

retorna la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relación y desde el 

nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los 

territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 345 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 17 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de las 337 propuestas por cada uno de los ejes de transformación4 y 

su relación con los principales sectores de inversión. Se hace mediante una 

herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad de la Amazonía Oriental se relacionan de manera 

puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta 

zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial: en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

  

 

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y 

Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática. (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la subregión de la Amazonía Oriental, basado en las propuestas presentadas por 

la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde 

y para el territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e 

institucionales. En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes 

sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones específicas que 

podrían incluirse en la etapa de caracterización y diagnóstico de los nuevos 

planes de desarrollo territorial. 

Una vez leídas las 345 propuestas de la población de la Amazonía Oriental, las 

apuestas que hacen sus habitantes incluyen de temas como: ecosistemas 

estratégicos; sectores y transformación productiva; formalización de tierras 

principalmente restitución y titulación; educación; otras formas participativas, 

entre otros, como se muestra en la figura 1. Respecto a las demás propuestas, 

esta proporción muestra una tendencia sustantiva de la participación y del 

interés de los participantes.  

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Amazonía Oriental, (DNP, 2022a). 

De acuerdo con las 17 categorías de análisis, la comunidad de la Amazonía 

Oriental, dialogó principalmente sobre las siguientes 5, cuyo orden de 

importancia es: (1) cierre de brechas sociales y económicas; (2) sectores 
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productivos; (3) ordenamiento territorial; (4) derecho a la alimentación; (5) 

determinantes ambientales; como lo indica el gráfico de barras en la figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Subregión de la Amazonía Oriental 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Amazonía Oriental, (DNP, 2022a). 

Estos ejes se concentran geográficamente en San José del Guaviare y Miraflores 

y giran en torno a la población5 de campesinos, indígenas, entre otras (figura 

3). Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capítulo de este 

documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una 

noción de región; y, en segundo lugar, una noción de integración regional y 

nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en 

los territorios asociados. 

 

 

 

 

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de la Amazonía Oriental para la implementación de políticas 

sociales o económicas está dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV del 

Amazonía oriental: campesinos (44 %), indígenas (16 %), mujeres (13 %), jóvenes (7 %), niños, niñas y adolescentes 

(5 %), LGTBIQ+ (3 %), líderes sociales (3 %), adulto mayor (3 %), afrodescendiente, negro, raizal, palenquero 

(3 %) víctimas (3 %), personas con capacidades diversas (1 %), población migrante, colombianos residentes en el 

exterior y colombianos retornados (0 %). 
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Amazonía Oriental, (DNP, 2022a). 

1.1 Cierre de brechas sociales y económicas 

Aproximarse a la subregión de la Amazonía Oriental, implica reconocer la 

relevancia de la ruralidad, y cuando en las propuestas se hace alusión a mejorar 

la calidad de vida, invita a pensar territorios en los que, si bien hay espacios 

urbanos, de igual forma lo rural cumple un rol significativo. En este escenario, 

se presentan las apuestas de la comunidad, principalmente asociadas al cierre 

de brechas sociales y económicas (18 %) para el desarrollo regional que 

garantice una vida digna para sus habitantes, priorizando niños, niñas y 

adolescentes (NNA), mujeres; así como lo comunitario con las Juntas de Acción 

Comunal (JAC). De igual forma, se mencionan otros temas, que van desde 

mejorar el acceso a servicios públicos hasta inversión de tecnología en la 

ruralidad.  

Inicialmente se pide garantizar el acceso a los servicios públicos básicos con 

costos diferenciales y subsidios de acuerdo con el estrato socioeconómico, 

también una mejora en la infraestructura teniendo en cuenta las particularidades 

del territorio para facilitar dicho acceso. Tal es el caso de los acueductos y la 

potabilización del agua: se requiere la creación y mejora de acueductos y Plantas 

de Tratamiento de Agua Residual (PTAR) doméstica o comunitaria, crear  puntos 

de agua para comunidades indígenas nómadas, y la sensibilizar a los usuarios 

del cuidado de los recursos hídricos y el tratamiento de deshechos como recursos 

renovables que pueden utilizarse como material de construcción. 
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Otro aspecto, en este mismo ámbito, es la necesidad de invertir en mejoras de 

la infraestructura y el acceso a las telecomunicaciones, así como en  las 

capacidades tecnológicas en el territorio para ampliar la cobertura de 

conectividad, principalmente en territorios con Programas de Desarrollo con 

Enfoque Territorial (PDET); toda vez que la precariedad en la cobertura afecta 

incluso las facilidades de educación para niñas, niños y adolescentes. Este y 

otros puntos centrales para la discusión del cierre de brechas relacionados con 

la educación, el empleo, la salud y la vivienda, se profundizan a continuación. 

1.1.1 Educación 

Uno de los puntos centrales es la educación, donde las propuestas abarcan áreas 

de mejora en el sistema educativo en cuanto a calidad y accesibilidad priorizando 

Niñas, Niños y Adolescentes, mujeres y madres cabeza de hogar, entre otros. 

En una de las participaciones se menciona que 

 

Las instituciones rurales presentan deficiencias en la calidad de 

infraestructura, así como cierre por reducido número de estudiantes. 

Situación que impacta el acceso de las comunidades a la educación 

(Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 104). 

 

Para ello, se necesita fortalecer las capacidades en la región a través de 

estrategias integrales, con mejoras en la infraestructura de las instituciones, 

aumentando la cobertura con posibilidades de gratuidad y permanencia de los 

estudiantes de preescolar, básica y media, implementando modelos de 

etnoeducación en las escuelas de los resguardos de las comunidades indígenas, 

y garantizando el transporte, la alimentación y el personal necesario en las 

escuelas rurales.  

Se menciona de igual manera, la necesidad de mejorar el acceso a educación 

superior con la instalación e implementación de sedes para educación técnica y 

universitaria, específicamente la población participante pide la construcción de 

la “Universidad del Guaviare” con enfoque social y ambiental, y el fortalecimiento 

de las instalaciones de la Universidad Nacional Abiert y a Distancia (UNAD) Sede 

Guaviare. Todas estas iniciativas con miras a una articulación que impulse las 

potencialidades productivas y económicas de la región, con la creación de 

empresas o proyectos productivos por los jóvenes para fomentar un desarrollo 

sostenible. 
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Un enfoque fundamental para la transformación de las instituciones educativas 

es la creación de módulos transversales para la educación, centrados en 

derechos sexuales, diversidad sexual y la participación de la comunidad 

LGTBIQ+ en la construcción de manuales de convivencia. Este proyecto se 

complementa con iniciativas como la inclusión de las artes, una cátedra sobre 

los pueblos indígenas, la Catedra de la Paz y espacios de aprendizaje acerca del 

cuidado medioambiental. 

1.1.2 Empleo 

Se proponen diversas medidas para garantizar oportunidades de empleo en la 

región desde un enfoque diferencial en el que sean prioridad las poblaciones más 

afectadas por el desempleo y la informalidad (adulto mayor, mujeres, jóvenes, 

entre otros). 

Principalmente, se manifiesta la necesidad de contar con un trabajo digno en el 

que se puedan tener mejores formas de contratación. Para ello, se sugiere que 

la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC) realice un seguimiento continuo a 

los procesos de mérito y oportunidad, asegurando que los nombramientos, 

traslados y encargos cumplan con la normativa vigente. 

Además, se destaca la necesidad de dignificar la profesión docente para lograr 

una educación de calidad, abordando temas como la unificación de salarios, la 

modificación del estatuto docente y la cualificación de los docentes. 

En el ámbito cultural y artístico, se propone garantizar derechos fundamentales 

a los artistas, como seguridad social, vivienda, formación especializada, 

publicación, promoción y distribución de productos artísticos. 

En el sector empresarial, se propone apoyar el emprendimiento y fortalecimiento 

empresarial popular o de impacto comunitario a través de la capacitación 

especializada y continua, estrategias de escalamiento para este sector 

productivo, programas de emprendimiento estudiantil y promover los fondos de 

capital semilla, con enfoque regional, municipal o territorial. 

1.1.3 Salud 

Con la participación también se identifican propuestas para mejorar la atención 

en salud partiendo de la importancia de aumentar la asignación de recursos para 

el sector en la región, incluyendo la salud mental, principalmente en los 
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territorios rurales y alejados de los cascos urbanos, tal como aquí lo afirma la 

comunidad:  

Incrementar la calidad y cobertura técnica y hospitalaria que tiene el 

departamento, ante limitada capacidad de respuesta para diagnósticos 

y tratamientos complejos y prevención en salud, en las zonas rurales y 

urbanas (Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 

216). 

Por otro lado, la garantía de los derechos sexuales y reproductivos se plantea 

como un objetivo clave para el que se necesita mejor atención y mayores 

recursos garantizando el control y programas sociales orientados a esto. Además 

de la ejecución de programas de intervención colectiva para prevenir y atender 

a las niñas, jóvenes y mujeres víctimas de la violencia de género. 

1.1.4 Vivienda 

En relación con la vivienda, la población manifestó que se requiere fortalecer el 

acceso a vivienda con enfoque de género y territorial, priorizando a personas 

víctimas, madres cabeza de hogar, adultos mayores y las comunidades étnicas. 

Esto se puede garantizar por medio de subsidios o alternativas para adquirir 

vivienda, creación de vivienda de interés social de forma concertada con las 

comunidades, y la inversión en su mejoramiento. 

1.2 Sectores productivos 

El segundo eje priorizado en la subregión de la Amazonía Oriental corresponde 

a sectores productivos (13 %). Las comunidades reconocen al Guaviare y a sus 

municipios como articuladores de producción y cadenas de valor en la Amazonía, 

considerando las particularidades del territorio para fortalecer e impulsar los 

distintos sectores productivos y proporcionar alternativas sostenibles que 

potencien la riqueza y protección cultural y ecosistémica. Así, se necesita mayor 

inversión de entidades como la Región Administrativa de Planificación para la 

Amazonía colombiana u otras instituciones en las que se presentan propuestas 

para la competitividad regional, el desarrollo empresarial y la promoción del 

comercio. 

Entre los sectores productivos principales del Guaviare se destacan la 

agricultura, la ganadería, la pesca, el comercio y el turismo, con un 

fortalecimiento de la economía popular y comunitaria. A continuación, se 
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presentan las principales propuestas para los sectores productivos más 

relevantes de la región. 

1.2.1 Agricultura 

Al pensar en la producción agrícola es fundamental el papel que cumple la 

tenencia de la tierra, de esta manera las propuestas enfatizan en la 

formalización, restitución o titulación de la tierra para las y los campesinos.    

De allí, proponen que desde el gobierno nacional y local se identifique, financie 

y acompañe las iniciativas y actividades económicas de las comunidades, 

principalmente aquellas que tienen un enfoque sostenible. Puede llevarse a cabo 

generando estrategias integrales que aborden desde facilidades de crédito y 

subsidios para todo el proceso productivo, mejoramiento de vías e 

infraestructura para la comercialización de los productos, como los centros de 

acopio, también el acceso a las Tecnologías de Información y las Comunicaciones 

para llegar a nuevos mercados.   

Transversal a esto se habla de tener en cuenta el enfoque de género y 

priorización de territorios PDET en cada iniciativa, como lo menciona la siguiente 

propuesta:  

Garantizar proyectos productivos para la generación de ingresos de 

mujeres asociadas o no asociadas donde se garantice la 

comercialización en el marco de la prevención y erradicación de todo 

tipo de violencia contra la mujer (Diálogo Regional Vinculante de la 

Amazonía Oriental, propuesta 271). 

Además, se busca fortalecer la organización y gobernanza comunitaria, con la 

implementación de planes de manejo y la adopción de sistemas productivos 

sostenibles apoyando iniciativas como actividades agroforestales, el 

aprovechamiento de recursos forestales, turismo sostenible, actividades 

silvopastoriles, una ganadería responsable (es decir, que promueva la reducción 

de áreas de pastoreo, deforestación de la selva y contaminación de fuentes 

hídricas) y cultivos frutales nativos. 

Otras apuestas son importantes en distintos sectores productivos de la región: 

• Apoyar la economía ambiental por medio de la inversión en investigación, 

ciencia y tecnología para su desarrollo. 
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• Fortalecimiento de la cadena de valor de productos forestales no 

maderables del bosque y los productos con potencial comercial, crear 

protocolos para su aprovechamiento dentro de áreas protegidas para 

comunidades campesinas en el marco de acuerdos de conservación con 

autoridades ambientales y garantizar la posibilidad de asociatividad en 

estas actividades productivas. 

• Apoyar el emprendimiento y fortalecimiento empresarial con formación 

para la creación de empresas y proyectos productivos con un enfoque 

territorial (como la producción de frutos amazónicos), el mejoramiento de 

capacidades y servicios de extensión tecnológica de las empresas. Por otro 

lado, también se pueden dar acuerdos municipales y nacionales para 

reducir la carga tributaria de las empresas. 

• Impulsar el emprendimiento desde la capacitación y acompañamiento 

institucional, principalmente de la Cámara de Comercio, a la creación de 

emprendimientos; recibir financiación pública para emprendimientos de 

mujeres y jóvenes con impacto comunitario y la disminución de cargas 

tributarias en las etapas iniciales. 

• Promover el ecoturismo y el etnoturismo en el Guaviare creando una ley 

que impulse alianzas públicas y privadas que encuentre inversionistas 

para el desarrollo del sector. También se fortalecería con el apoyo y 

desarrollo de proyectos productivos comunitarios asociados al turismo, 

como las familias que viven cerca a la vía Calamar - Miraflores. 

• La propuesta de reindustrialización de la región enfocada en tres 

dimensiones para fortalecer el sector industrial. En primer lugar, se busca 

impulsar apuestas sostenibles y basadas en conocimiento. En segundo 

lugar, se pretende implementar instrumentos de apoyo a procesos 

regionales de desarrollo como los programas de transferencia de 

conocimiento y tecnología. Por último, la diversificación de la matriz 

exportadora y productiva, reconociendo las diferencias y la 

heterogeneidad productiva y regional del país, así como identificando 

oportunidades de especialización productiva. 

• La promoción y el fortalecimiento de las asociaciones flexibilizando los 

procesos, requisitos y costos necesarios para que se constituyan; además 

de brindar formación en administración, comercio y otras áreas requeridas 

para su buen funcionamiento. Estas formas organizativas conducen al 

desarrollo económico desde la sostenibilidad y la comunidad, por ello, se 
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pide que priorice el apoyo de asociatividad a los pequeños productores, a 

quienes laboran en el aprovechamiento, transformación y 

comercialización de productos no maderables del bosque, proyectos 

productivos o labores de conservación y reforestación de recursos 

naturales de mujeres, respecto a las últimas se planteó:  

Fortalecer asociaciones de mujeres, en el que se brinde 

información/formación sobre marco legal, psicosocial, comercio y 

estrategias de sostenibilidad de las organizaciones de mujeres y de 

nuestras iniciativas productivas (Diálogo Regional Vinculante de la 

Amazonía Oriental, propuesta 282). 

1.3 Ordenamiento del territorio 

El 11 % de las propuestas de las comunidades del Amazonia oriental están 

relacionadas con el eje de Ordenamiento territorial. Alrededor de esta categoría 

las comunidades relacionaron dichas propuestas con los siguientes temas: 

conflictos de uso de suelo, catastro, infraestructura y POT - EOT. 

Frente a la discusión sobre conflictos por usos del suelo, es preciso reconocer 

que por cuenta de la geografía del territorio se traslapan áreas protegidas por 

su valor ecosistémico como selva amazónica con los asentamientos de las 

comunidades étnicas y campesinas, e incluso en la delimitación de los 

resguardos de comunidades indígenas hay complicaciones con los campesinos 

que posteriormente se han asentado en dichos lugares. 

Algunas propuestas plantean la importancia sobre garantías de acompañamiento 

a los campesinos que han sido afectados por algún tipo de traslape territorial. 

Para ello, entre las acciones a implementar se destaca vincularlos activamente 

a procesos jurídicos y técnicos de delimitación de resguardos y veredas 

campesinas, así como aclarar a la población los límites de las diferentes figuras 

de ordenamiento territorial, dando especial atención a la situación de las zonas 

de reserva campesina, de las zonas de reserva forestal y del resguardo indígena 

Nukak. En las propuestas también aparecen dichas tensiones pues se pide la 

reubicación de los campesinos que se encuentran asentados en territorios 

indígenas. 

A su vez, se hace explicita la necesidad de modificar, actualizar o hacer más 

flexibles la normativa y contratos de los usos del suelo, por ejemplo, en el caso 

de lo estipulado en el Decreto 058 del 2008, en el que se fija el reglamento para 
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el otorgamiento de derechos de uso sobre predios baldíos inadjudicables, ya que 

“[...] no se puede heredar, ni vender, ni es transferirle, tiene altas cargas para 

el campesinado sobre la vocación del uso del suelo.” (Diálogo Regional 

Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 63). La necesidad de concertar 

estas decisiones con los campesinos es fundamental, así como contar con ellos 

para implementar la estrategia para dar seguridad jurídica a los propietarios de 

predios de las zonas mencionadas en el párrafo anterior. 

1.3.1 Catastro 

Es relevante impulsar desde el gobierno nacional y los gobiernos territoriales la 

realización del catastro multipropósito con una metodología participativa  desde 

el territorio, en el que se haga una caracterización de los predios teniendo en 

cuenta los procesos de planificación comunitaria, y se planteen los límites de los 

resguardos y las veredas. Allí se pueden emplear dichas metodologías para hacer 

una zonificación ambiental y delimitar las figuras de ordenamiento territorial. 

Reitera la población que “Es necesario que esto se haga desde el territorio y con 

la gente”(Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 24). 

1.3.2 Infraestructura 

Las propuestas de las comunidades asociadas a la infraestructura abordan 

diversos ámbitos que procuren el desarrollo social y territorial en consonancia 

con la sostenibilidad ambiental. Se plantea inicialmente la necesidad de un 

trabajo conjunto entre el gobierno nacional, gobiernos locales y el sector privado 

para que se puedan llevar a cabo obras o mejoras de infraestructura. Una opción 

es que grandes empresas realicen una obra para disminuir impuestos o que se 

paguen sanciones tributarias a cambio de obras locales. 

Siguiendo esta idea, se expone la importancia de generar alternativas para el 

desarrollo de infraestructura que garantice el acceso a las necesidades básicas 

sociales y a su vez, el cuidado del medio ambiente. Un referente debe ser los 

lineamientos de infraestructura verde vial y demás experiencias ambientalmente 

sostenibles. 

En relación con mejorar la calidad de vida y las actividades productivas en la 

ruralidad, se pide infraestructura de calidad, acceso y conectividad con enfoque 

territorial para la comunidad. También se hace referencia a la construcción y 

mejora de la infraestructura necesaria para realizar actividades económicas que 
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sean sostenibles, como la adecuación de vías para transportar y vender 

productos agrícolas, o la construcción de distritos de riego para proteger el agua. 

Se establecen otras prioridades como mejorar la infraestructura en las 

instituciones educativas en sus baterías sanitarias, espacios como aulas, salas 

de sistemas, polideportivas, restaurante y auditorio, además la construcción de 

escuelas en los resguardos. Lo anterior para garantizar el acceso a la educación 

en espacios rurales y urbanos. Así mismo, se presenta  el área de la salud, en la 

que se busca inversión en el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria de 

segundo nivel, en el que se preste la atención con la medicina occidental y 

tradicional, y además se brinde el equipamiento y profesionales capacitados en 

el área de la salud. 

De tal forma, con miras a la recreación y el deporte en la población, se pide la 

construcción de escenarios deportivos de alta competencia en los que se puedan 

formar los jóvenes que están practicando un deporte de alto rendimiento. Por 

otro lado, para mejorar los territorios se pide la construcción de parques 

recreativos en los centros poblados de área rural y la construcción de casetas 

comunitarias en las que se desarrollen actividades para la comunidad. 

Buscando garantizar los espacios de formación cultural, se requiere la 

construcción y mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento para 

espacios culturales, y la ampliación tanto en infraestructura como en colecciones 

bibliográficas, tecnología y talento humano en la red departamental de 

bibliotecas públicas del Guaviare. Se incluye allí, la infraestructura para eventos 

nacionales de la industria cultural y científica. 

Finalmente, se pide inversión en el mejoramiento de vías, de la terminal de 

trasporte y carga de San José del Guaviare, y del malecón turístico en la margen 

derecha del río Guaviare. 

1.3.3 Instrumentos de planeación 

La discusión frente al ordenamiento se centró en los requerimientos para los 

Planes Básicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) o para los Esquemas de 

Ordenamiento Territorial (EOT). Frente a esto, una de las exigencias principales 

es que la asistencia técnica y de contratación para quienes los lleven a cabo sean 

profesionales del territorio, garantizando un conocimiento y experiencia en sus 

particularidades y necesidades. Así como se manifiesta la necesidad de concertar 

su actualización o construcción con las organizaciones de base territoriales u 
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otras instancias como Consejo Municipal de Desarrollo Rural, Consejos 

Territoriales de Planeación y Consejerías. Lo anterior en consonancia con la 

necesidad de potenciar las características productivas y los criterios de 

sostenibilidad de los territorios. 

No obstante, este es un proceso que no se queda solo en su construcción y 

concepción, sino que implica un seguimiento, para ello, se pide verificar el 

funcionamiento de la Mesa de Ordenamiento Territorial, pues allí puede 

establecerse un diálogo interinstitucional y social para hacer que la ruta conlleve 

al levantamiento y unificación de cartografías de la región. 

Es preciso añadir el llamado para que la institucionalidad emprenda el proceso 

necesario para que los temas relacionados con la conformación de las zonas de 

reserva campesina se vean reflejados en el PBOT o EOT. 

1.4 Derecho a la alimentación 

El cuarto eje priorizado por las comunidades en la Amazonía Oriental es el 

derecho a la alimentación (11 %). A partir de la metodología desarrollada en 

estos espacios, se definieron al menos tres nodos de análisis para su 

compresión: acceso físico a los alimentos, comercialización y transformación 

productiva, y alimentos sanos y seguros. 

1.4.1 El acceso físico a los alimentos 

Se señala que este componente conlleva un compromiso, acompañamiento e 

inversión desde la institucionalidad en alianza con otros sectores para mejorar 

las condiciones de la agricultura en el territorio. La comunidad requiere que la 

provisión de insumos, capacitaciones, estrategias de acceso a la maquinaria; 

estén orientados a beneficiar a la producción a pequeña escala, como es el caso 

de la producción propia de insumos agronómicos como abonos y repelentes, la 

siembra de alimentos, las granjas integrales, huertas caseras o la 

transformación de insumos orgánicos. 

1.4.2 La comercialización y transformación productiva 

Es un tema en el que se presentan grandes dificultades, principalmente en 

relación con el transporte y los intermediarios. En aras de mejorar esta situación, 

se plantea la construcción y adecuación de vías e infraestructura para la 
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comercialización como los centros de acopio. Otros planes para fortalecer este 

ámbito son impulsar los programas de apoyo a mercados campesinos o circuitos 

cortos de comercialización, también implementar las compras públicas a la 

producción y productos locales que generen un mayor beneficio, principalmente, 

en productos no maderables del bosque y frutos amazónicos. 

1.4.3 Transformación productiva 

Con miras a mejorar o transformar las formas de producción territorial, se 

menciona la necesidad de un trabajo articulado entre el gobierno nacional y local 

con las comunidades para fortalecer la producción local. Inicialmente se 

menciona la importancia de formular proyectos y estrategias que fortalezcan las 

líneas productivas de conformidad con las características ambientales del 

territorio que son de interés para las y los campesinos, como es el caso del cacao 

o el aguacate, entre otros productos forestales no maderables. 

De manera más concreta las líneas de producción van desde el proceso inicial 

de cultivo hasta la comercialización de los productos, como se vio en los 

apartados anteriores. De tal forma, se plantea la necesidad de que estos 

programas sean para mejorar la tecnología en maquinaria y herramientas, la 

producción con insumos e infraestructura, y en general, la transformación 

agrícola y pecuaria de cara a la producción sostenible y el cuidado 

medioambiental, por ejemplo, dotando de maquinaria verde a las juntas de 

acción comunal y organizaciones campesinas. Con asistencia técnica, 

capacitación diferencial en varios ámbitos como en la creación de empresas, 

incentivos y beneficios en agro insumos para aquellos productores. 

Todo lo anterior no podría hacerse sin contemplar la importancia de la 

diversificación de la producción agrícola campesina, bien sea con granjas 

integrales autosustentables, huertas urbanas o chagras integrales, pues en su 

fortalecimiento se promueve la articulación y liderazgo comunitario y la 

soberanía alimentaria, ya que estos productos pueden ser para consumo familiar 

o para exportación. Al mismo tiempo, se deben promover otras iniciativas 

económicas sostenibles como el turismo sostenible, las actividades 

silvopastoriles o aquellas que se realizan en los sistemas agroforestales. 

Respecto a esta última, se pide fortalecer los sistemas agroforestales, desde la 

investigación, transferencia de tecnología y conocimiento para mejorar su 

manejo. Además de mantener los sistemas productivos tradicionales de las 

comunidades indigenas presentes en el territorio “[...] que se basan y se 
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complementan con actividades de agricultura, la pesca, la caza y la recolección, 

siendo un sistema adecuado a las características del medio ambiente amazónico” 

(Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 215). 

Finalmente, otros aspectos de la transformación productiva es impulsar una 

política de reindustrialización que tenga los siguientes lineamientos: 

[...] (b) instrumentos de apoyo a procesos regionales de desarrollo, como 

fortalecimiento de aglomeraciones productivas y programas de 

transferencia de conocimiento y tecnología; (c) un énfasis en diversificar 

la matriz exportadora y productiva, reconociendo las diferencias y 

heterogeneidad productiva y regional del país y sus oportunidades de 

especialización productiva (Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía 

Oriental, propuesta 216). 

 

Y, finalmente, promover una agroindustria desde un modelo sostenible, con 

apuestas productivas que permitan al territorio la transferencia de tecnología y 

conocimiento. 

1.4.4 Alimentos sanos y seguros 

Para asegurar la producción y consumo de alimentos sanos y seguros, se 

proponen varios puntos a considerar, inicialmente, desarrollar un plan diferencial 

que promueva la producción de alimentos sostenibles en el territorio y la 

actualización del plan intercultural de seguridad alimentaria. 

Otro punto central es la creación de programas respecto a la seguridad y 

soberanía alimentaria, en los que se debe buscar el intercambio y la red de 

conservación de semillas criollas y locales, el suministro de elementos básicos 

para la preparación de alimentos en el hogar, mejorar la producción de alimentos 

para el consumo familiar en el territorio. Todo lo anterior, con la finalidad de 

mejorar la salud y nutrición de la población, lo que implica que incluso en los 

programas sociales del Estado se entreguen alimentos que respondan a las 

particularidades del territorio. 

1.5 Determinantes ambientales 

El quinto eje más relevante en las propuestas de la población está relacionado 

con los determinantes ambientales (10 %), entre los que se considera el interés 

de transformar las actividades productivas del territorio con miras a la 
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sostenibilidad y conservación ambiental, pero también la tensión por el traslape 

con las zonas protegidas, y las implicaciones que tiene para la producción 

agrícola en el territorio. Considerando lo anterior, se hace alusión a los 

ecosistemas estratégicos, pago por servicios ambientales y el recurso hídrico.   

1.5.1 Ecosistemas estratégicos 

En las reservas naturales se deben dar garantías para la conservación, pues las 

comunidades campesinas llevan más de 30 años garantizando que lugares como 

la Lindosa (23000 ha) estén conservados. A pesar de esto, las instituciones sólo 

ponen cada vez más y más restricciones sin garantizar incentivos y calidad de 

vida para las comunidades campesinas. 

Las limitantes ambientales no permiten la seguridad alimentaria, la 

educación, el derecho a la vivienda digna (porque ni siquiera se pueden 

mejorar la vivienda) y desarrollo social y económico (Diálogo Regional 

Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 27). 

 

La propuesta anterior recoge buena parte de las ideas planteadas por la 

comunidad. Se menciona asimismo la necesidad de trabajar de forma 

mancomunada con las instituciones, autoridades ambientales y la población 

estableciendo normas o lineamientos en los que se tenga en cuenta que la 

conservación de las zonas protegidas se puede hacer de la mano con las 

comunidades y en articulación con las actividades productivas del territorio. 

Sin embargo, eso implica cambiar las rutas de uso, tenencia y ocupación de 

tierra, así como los mecanismos para la regularización y acceso a la tierra para 

el campesinado en las veredas, como es el caso de los lugares sujetos a la 

Reserva Forestal de la Amazonía. Para ello es importante la actualización de la 

política de uso sostenible del bosque acorde con el territorio y sin duda, se 

requiere garantizar la participación efectiva de las comunidades, desde la 

conformación de una mesa técnica en la que se discutan las iniciativas de 

conservación, incluyendo aquellas que tengan un carácter militar o policivo, en 

el que se cuente con la presencia de los representantes de las comunidades 

campesinas y de las autoridades ambientales. Otro aspecto es que las 

comunidades tengan agencia en los procesos de zonificación ambiental. 

En ese sentido, la conservación de la Amazonía no puede ir en contravía de la 

protección de las comunidades campesinas e indígenas, a quienes les interesa 
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preservar el ecosistema, pero requieren alternativas que no vulneren sus 

derechos y les garantice la posibilidad de tener una vida digna y realizar 

actividades económicas sostenibles. Una forma para proteger y permitir que 

cumplan un papel activo es que se generen estrategias que fortalezcan la 

gobernanza social y ambiental de las Juntas de Acción Comunal y las 

organizaciones campesinas. 

Otras alternativas tienen que ver con retomar los conocimientos y saberes 

ancestrales o populares alrededor de la defensa del territorio y la soberanía 

alimentaria. Promover acuerdos entre autoridades competentes como el 

ejército, las comunidades campesinas y la guardia indígena para la conservación 

ambiental, desde estrategias como la vigilancia contra la deforestación, el 

cuidado del bosque y su reforestación. No obstante, es preciso que se reconozca 

esta labor con incentivos o remuneración, tal es el caso de las mujeres que se 

han desempeñado como guardianas ambientales o de los recursos naturales. 

Una opción para ello es rediseñar el incentivo forestal amazónico y la 

remuneración económica por cantidad de hectáreas protegidas. 

En relación con el bosque, se pide la actualización e implementación de la 

normatividad, junto a procesos de investigación que permitan la gestión, uso y 

restauración sostenible del bosque de acuerdo con el contexto territorial. Dichas 

acciones deben ir de la mano con el aprovechamiento de recursos naturales no 

maderables y forestales maderables. Además, se menciona la necesidad de una 

mayor exigencia en las licencias de construcción teniendo en cuenta la 

protección ambiental, principalmente de los humedales y cuencas hidrográficas. 

Finalmente, se pide el cierre de la frontera agrícola y aportar a la 

descarbonización de la economía para disminuir los impactos en la biodiversidad 

y los servicios ecosistémicos. 

1.5.2 Pago por servicios ambientales 

Un punto esencial en la discusión de los determinantes ambientales es el pago 

por servicios ecosistémicos, para ello se requiere: 

 

Facilitación de procesos administrativos de permisos por parte de la CDA 

para el aprovechamiento los núcleos forestales - Modificar las medidas del 

ICA que impiden la recolección de semillas nativas del bosque, no se 

pueden seguir comprando solo semillas certificadas por ICA para los 

viveros comunitarios. 
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- Programa de monitoreo de reforestación del bosque, no solo es 

entregar árboles, también se debe hacer monitoreo a la reforestación. 

- Promover y fortalecer las asociaciones y mercados de los productos 

forestales no maderables y productos forestales maderables y turismo 

(Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 51). 

Se incluyen otras propuestas, como implementar planes de reforestación 

articulados con oferta de pagos por servicios ecosistémicos. Un caso específico 

es el caso de la serranía la Lindosa, en el que la población preserva y cuida el 

territorio. 

1.5.3 Recurso hídrico 

Se retoman algunas ideas de los apartados anteriores estableciendo como punto 

central que se implementen estrategias de gobernanza y ordenamiento del 

territorio alrededor del agua y la justicia ambiental, dirigida a la recuperación, 

conservación y manejo de los bosques de ribera y los recursos hidrobiológicos 

necesarios para tener una mejor calidad de agua en las cuencas abastecedoras 

del Guaviare.   

También es necesario la construcción de distritos de riego que garanticen la 

preservación del agua y capacitaciones sobre el uso apropiado del agua. 
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2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 337 

propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un análisis 

cuantitativo generado por un visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a:  

1. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental 

(37,98 %); 

2. Seguridad Humana y Justicia Social (24,04 %); 

3. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática (19,58 

%)  

4. Convergencia Regional (9,20 %); 

Derecho Humano a la Alimentación. (9,20 %).  

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-

2026 
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Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

2.1 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental 

La comunidad de la Amazonía Oriental identifica 128 propuestas en la 

transformación de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental, relacionadas con los siguientes 5 sectores: ambiente y desarrollo 

sostenible; agropecuario, pesquero y desarrollo r0ural; planeación; vivienda, 

ciudad y territorio; y comercio, industria y turismo, como lo indica la figura 5. 

 

Figura 5. Priorización en la transformación Ordenamiento del Territorio 

Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento territorial y del 

modelo de desarrollo del país donde, por medio de un enfoque funcional, y que 

la protección de los determinantes ambientales y de las áreas de especial interés 

sean objetivos centrales para garantizar el derecho a la alimentación, de forma 

tal que orienten procesos de planificación territorial participativos, en los que 

sean escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios 

(DNP, 2023b). 

2.2 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 81 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, donde la comunidad relaciona los siguientes 5 sectores: educación 
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nacional; cultura; ciencia y tecnología; hacienda y Crédito público; y salud y 

protección social, principalmente, como lo indica la figura 6.   

Desde el PND es una transformación de la política social para la adaptación y 

mitigación del riesgo, que integra la protección de la vida con la seguridad 

jurídica e institucional, así como la seguridad económica y social.  

 

Figura 6.  

Figura 6.Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, por sector de inversión 

 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 
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2.3 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

Se identifican 66 propuestas en la transformación Productiva, 

Internacionalización y Acción Climática, donde la comunidad las relaciona con 

los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, 

pesquero y desarrollo rural; comercio, industria y turismo; ciencia y tecnología; 

y hacienda y crédito público, como lo muestra la figura 7. 

Figura 7.Priorización en la Transformación Productiva, Internacionalización y 

Acción Climática, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  

2.4 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 31 propuestas, que 

la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: vivienda, ciudad y 
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territorio; ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, pesquero y desarrollo 

rural; planeación; y salud y protección social, como lo muestra la figura 8.  

 

Figura 8.Priorización en la transformación Convergencia Regional,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.5 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 31 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

alimentación, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: 

agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; 
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planeación; ciencia y tecnología; y comercio, industria y turismo, como lo 

muestra la figura 9.  

Figura 9. Priorización en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, por sector de inversión 

 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b).  
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad de la Amazonía Oriental y en 

un proceso de retroalimentación, se presenta a continuación la relación de las 

iniciativas identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las 

soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la 

población en diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los 

mandatarios un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en 

su territorio. Se respetó el lenguaje utilizado por las comunidades con la 

intención de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se 

encontrarán iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son 

propias de la zona. 

La gestión del desarrollo de la región parte de la idea de incluir estas propuestas 

en la agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas 

que les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, debe analizarse la capacidad institucional que 

favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1  Capacidad institucional 

En lo que corresponde al gobierno nacional, se pide gestión para inversión en 

planes de cierre de brechas sociales y económicas (como la salud, la educación, 

la vivienda, entre otros), garantizar los servicios básicos y derechos humanos 

para una calidad de vida en la población, y de forma prioritaria, fortalecer la 

implementación de los Acuerdos de Paz, programas PDET, PNIS. Además, se 

establece de manera transversal promover la participación ciudadana en las 

decisiones, proyectos y acciones que tengan que ver con el territorio y que por 

ende, les afectan.   

   

Se pide, de igual manera, garantizar una mayor presencia y acción institucional, 

priorizando zonas rurales, que se coordinen esfuerzos con las administraciones 

locales para definir una conservación de la Amazonía en la que se tenga en 

cuenta al campesinado y las comunidades étnicas como actores que pueden 

contribuir a dichas acciones. Para lo anterior, se necesita concertar alternativas 

económicas sostenibles. Así mismo, se debe fortalecer la gobernanza social y 

ambiental de las juntas de ccción comunal y las organizaciones de campesinos. 
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Esto se establece en una de las propuestas: Se deberá garantizar que las 

iniciativas de conservación no vulneren los derechos humanos de los 

campesinos, y por el contrario garanticen sus derechos fundamentales a la vida, 

a la vida digna, al trabajo y al mínimo vital. ((Diálogo Regional Vinculante de la 

Amazonía Oriental, propuesta 184). Lo anterior implica la revisión y cambio de 

la normatividad ambiental en la región.   

   

Estas exigencias específicamente abordan la conformación de zonas de reserva 

campesina, destinar recursos y acompañamiento en el proceso de mejoramiento 

del sector productivo agrícola, apoyando los proyectos económicos del 

campesinado en aspectos como la capacitación, mejoras en la infraestructura, 

acceso a tecnología y maquinaría. Además, se busca promover la economía local 

y los emprendimientos.   

  

Por otro lado, la población que hizo parte del Diálogo Regional Vinculante plantea 

que las gestiones de alcaldes y de gobernadores deben orientarse a fortalecer la 

capacidad instalada para cubrir los servicios sociales de educación, salud y 

vivienda, así como la veeduría y el control de las comunidades a los recursos 

designados para dichas áreas. Además, se propone generar fondos y ayudas 

para proyectos culturales y fortalecer las artes en el departamento, impulsando 

el desarrollo económico y el bienestar social.  

  

En relación con lo económico se requiere fomentar el respaldo financiero de 

empresas a iniciativas locales, obras por impuesto departamentales con 

agrupación de empresas y sanciones tributarias a cambio de obras locales. Estos 

enfoques buscan generar sinergias entre el sector privado y público para 

impulsar el desarrollo económico y social, principalmente agrícola.   

 

De igual forma, los determinantes ambientales también cumplen un papel 

importante, por ello, se plantea la necesidad de implementar el plan 

departamental de desarrollo forestal y la promoción de la vocación productiva 

de la región con un enfoque agroambiental con la finalidad de orientar el 

desarrollo económico al uso sostenible de los recursos naturales. Articulado a 

esto, se reivindica una adecuada planeación territorial con criterios de 

sostenibilidad y garantías de la participación ciudadana tanto en ese, como en 

otros procesos.  
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Un eje clave para lo anterior es fortalecer la gobernanza y ordenamiento del 

territorio, se propone implementar estrategias alrededor del agua y fortalecer la 

Región Administrativa y de Planificación (RAP) Amazonía.   

3.2 Aspectos normativos 

Como parte de los resultados del Diálogo Regional Vinculante en Amazonía 

Oriental las comunidades enunciaron aspectos normativos en los que la 

población converge frente a la necesidad de cambiarlos o garantizar su 

implementación. A continuación, se presentan las que más se mencionaron en 

las propuestas:  

• Realizar una modificación en la Ley 2 de 1959, en la que se dictan las 

normas sobre la economía forestal de la nación y conservación de recursos 

naturales renovables. Se pide que en los cambios se tenga en cuenta las 

actividades productivas de quienes habitan los territorios, ya que las 

zonas de conservación han estado históricamente habitadas por 

comunidades étnicas o campesinas y han sido conservadas por las 

mismas. Es decir, que se contemplen las necesidades y propuestas de la 

población, con el fin de permitir el desarrollo de sus actividades 

económicas con un enfoque sostenible, de conservación y recuperación 

ecosistémica. Se incluye la importancia de acompañar y facilitar la 

formalización de tenencia y uso de la tierra en las zonas adscritas a esta 

Ley.   

• Estrategia para impulsar el desarrollo económico, social, cultural y 

ambiental de la región, teniendo en cuenta la Sentencia 4360 de 2018, 

de la que hace parte la Región Administrativa y de Planificación Amazónica 

(RAP).   

• Se plantea la modificación de la figura propuesta por el Acuerdo 58 de 

2018, en el que se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos 

de uso sobre predios baldíos inadjudicables:  

• Reformar la Ley 715 de 2001, en la que se dictan normas orgánicas en 

materia de recursos y competencias para organizar la prestación de los 

servicios de salud y educación. Debe aumentarse la asignación de los 

recursos y la inversión para garantizar el cubrimiento total en el 

departamento del Guaviare.   

• Implementar el Decreto 1730 del 2021, en el que se establece el 

Reglamento del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de 

Desarrollo Rural en relación con los acuerdos de recuperación y 
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saneamiento de cartera agropecuaria. Se requiere poner en marcha el 

Fondo de Fomento para Mujeres Rurales allí suscrito.   

• Fortalecer y capacitar a las comunidades con miras a la ejecución del 

Decreto 1953 de 2014, por medio del cual se crea un régimen especial 

para poner en funcionamiento los territorios indígenas respecto de la 

administración de los sistemas propios de los pueblos indígenas.   

• Revisar la normatividad colombiana en perspectiva género, ya que hay 

muchas políticas públicas para la garantía de derechos y protección de las 

mujeres, pero estas no se pueden implementar adecuadamente por falta 

de recursos.  

3.3 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociadas a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 

metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo 

rural; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia, tecnología e innovación; 

comercio, industria y turismo; cultura; educación; gobierno territorial; inclusión 

social y reconciliación; minas y energía; salud y protección social; tecnologías 

de la información y las telecomunicaciones; transporte; y vivienda, ciudad y 

territorio, los cuales se presentan a continuación.  

3.3.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

Teniendo en cuenta que los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial se 

circunscriben a la construcción de paz y la implementación de los Acuerdos de 

Paz (2016), se pide al gobierno nacional asignar presupuesto para su 

actualización e implementación en el territorio con la participación de las 

comunidades. De igual forma se requiere para el Programa Nacional Integral de 

Sustitución de cultivos de uso ilícito.  

 

También es necesario establecer un mecanismo de seguimiento y veeduría que 

cuente con la participación de los campesinos y las instituciones competentes 

para hacer una retroalimentación de los avances realizados. Un caso específico 

es la implementación de las iniciativas PDET ya planteadas por la comunidad 

indígena Jiw y la creación de una ruta diferenciada en dichos planes para las 

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueros.   
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Además, se requieren algunas acciones urgentes para mejorar la calidad de vida 

en los municipios PDET que va desde la inversión en infraestructura y mejor 

tecnología para ampliar la cobertura de la conectividad, hasta apoyar 

fortalecimiento de los emprendimientos y el sector empresarial a través del 

Capital Semilla, flexibilización tributaria y eliminación de la obligatoriedad de la 

bancarización para deducir costos y gastos.   

3.3.2 Agricultura y desarrollo rural 

Con miras de garantizar los derechos de las comunidades campesinas, y 

promover el desarrollo sostenible de la Amazonía Oriental en donde la 

agricultura es una de sus formas de producción principal, las comunidades 

presentan las siguientes acciones:   

Construcción de una zona de reserva campesina en el interfluvio del río Unilla y 

el río Itilla, de Calamar, departamento del Guaviare, con acompañamiento 

institucional desde su conceptualización hasta el mediano y largo plazo. Se 

añade:  

 Las instituciones gubernamentales deben realizar los trámites necesarios 

para que las figuras de ordenamiento territorial permitan la constitución 

de la Zona de Reserva Campesina. El gobierno deberá brindar 

acompañamiento, técnico y económico, a las comunidades campesinas 

para que se realicen los estudios y la solicitud de constitución de Zona de 

Reserva Campesina. Se deberá capacitar y financiar a campesinos para 

que funjan como promotores de la Zona de Reserva Campesina, lo cual 

permitirá que haya información y participación de todas las familias El 

gobierno deberá generar estrategias de acompañamiento que permitan la 

sostenibilidad económica, ambiental y social de la Zona de Reserva 

Campesina y la gobernanza territorial ((Diálogo Regional Vinculante de la 

Amazonía Oriental, propuesta 178)   

Se busca que esta iniciativa beneficie la población que habita las veredas con 

acciones como la titulación de tierras y mejore la garantía de los derechos 

sociales y económicos.   

De igual manera, se identificaron las iniciativas listadas a continuación: 

• Creación de una zona de reserva campesina en el municipio de Miraflores, 

departamento del Guaviare.   
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• Actualizar el plan intercultural de seguridad alimentaria articulado a los 

instrumentos de planificación departamental y nacional.   

• Actualizar el censo agropecuario y que sus resultados sean el insumo para 

nuevos programas de seguridad y soberanía alimentaria.   

• Creación de programas agropecuarios para las y los campesinos en 

relación a la innovación, producción y comercialización de los productos 

agrícolas y pecuarios, como aquellos en los que se fortalezcan las líneas 

productivas que se han desarrollado en el territorio y que son de interés 

para los campesinos (cacao, cítricos, caña, aguacate, entre otros).  

• Garantizar la participación efectiva de las comunidades en la configuración 

de la Junta de Baldíos Inadjudicables.   

• Instalación de una oficina de la Agencia Nacional de Tierras en el 

departamento del Guaviare, con capacidad administrativa, financiera y de 

decisión para la titulación de predios. Además, se pide que esta institución 

realice un diálogo regional junto con los representantes de las 

comunidades campesinas, con el objetivo de identificar las problemáticas 

y rutas de regularización de predios ubicados en la Reserva Forestal de la 

Amazonía.   

• Apoyar el municipio de Miraflores como distrito especial científico y 

turístico.   

3.3.3 Ambiente y Desarrollo Sostenible 

Las propuestas que plantearon las comunidades en el DRV asociadas al ambiente 

y desarrollo sostenible forman un conjunto integral de acciones que buscan 

frenar la deforestación, promover la sostenibilidad y mejorar la gestión 

ambiental con una mayor participación de la población. Se exponen a 

continuación las principales propuestas:   

• Financiación de transición en los modelos productivos de la región a 

modelos productivos sustentables, como la ganadería, cultivos de ciclo 

corto, turismo, entre otros.   

• Actualización e implementación de la política de uso sostenible del bosque 

acorde a las características del territorio. También se hace alusión a la 

necesidad de investigar, gestionar y fortalecer alternativas productivas 

sostenibles para el aprovechamiento del bosque, su restauración y 

reforestación que permita recuperar corredores biológicos.   
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• Priorizando el ecosistema del bosque aparecen en las propuestas, realizar 

procesos de investigación que permitan su uso sostenible específicamente 

del aprovechamiento de los recursos.   

• Facilitar los procesos administrativos con la Corporación para el Desarrollo 

sostenible del Norte y Oriente Amazónico para el aprovechamiento de los 

núcleos forestales.   

• Se exige modificar las medidas del Instituto Colombiano Agropecuario que 

restringen la recolección de semillas nativas del bosque. Añaden que las 

semillas certificadas no pueden seguirse comprando para espacios como 

los viveros comunitarios.  

• Reforma y reestructuración de la institucionalidad ambiental y 

Corporaciones Autónomas, en su conformación administrativa y 

funcionamiento operativo para una mejor articulación al territorio, y en 

sus dinámicas y particularidades con el fin de mejorar los procesos, 

principalmente aquellos relacionados con promover la restauración 

integral de los bosques. Se añade la necesidad de crear estrategias para 

que en estas se evite la corrupción.   

• Aprobación del plan de manejo ambiental para la serranía hasta que se 

haga un estudio predio a predio para ver su vocación.  

• Sustracción de las 14 fincas ganaderas y permitir que las comunidades 

que están desarrollando ecoturismo sostenible en la serranía puedan 

sembrar policultivos para garantizar la seguridad alimentaria y por ende 

su actividad sostenible de turismo 

• “Conformar una mesa técnica para realizar y concertar la zonificación de 

la Reserva Forestal de la Amazonía, en la cual participe el Ministerio de 

Ambiente, la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y el 

Oriente Amazónico (CDA), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y las 

comunidades campesinas. En este espacio de diálogo se deberán 

identificar las necesidades y alternativas propuestas por los campesinos” 

(Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 168)    

3.3.4 Ciencia, tecnología e innovación 

Las comunidades participantes del DRV mencionan la importancia de fomentar 

la inversión en el desarrollo de la ciencia y la tecnología, articulado a un 

desarrollo sostenible y cambio en los modelos económicos del territorio hacia 

una economía ambiental.  
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Plantean un fondo para el desarrollo científico y tecnológico enfocado en 

productos forestales no maderables, implementar nuevas tecnologías para 

disminuir los impactos ambientales y construir un relleno sanitario que sirva 

como laboratorio de transferencia de tecnología.   

 

Se incluye para impulsar la ciencia y la tecnología aplicada en las labores de las 

y los campesinos, construir centros para socializar avances tecnológicos 

agropecuarios.   

 

3.3.5 Comercio, Industria y Turismo 

Respecto a mejorar el comercio, la industria y el turismo en la región se 

menciona la necesidad de que el gobierno nacional brinde mecanismos e 

instrumentos tributarios que potencien las capacidades locales, e impulsen la 

creación y fortalecimiento de los emprendimientos.   

 

No obstante, se plantean proyectos clave para dar equipamientos a San José del 

Guaviare con los que se impulse el comercio y el turismo:   

  

[...] malecón turístico margen derecha del Río Guaviare, el terminal de 

transporte y de carga de San José, creando mayor oferta transporte 

terrestre, y ordenado la logística comercial de la ciudad, un centro de 

convenciones negocios turístico, tecnológico del Guaviare, una 

infraestructura para eventos nacionales, conciertos que promueva 

eventos, de la Industria cultural, artística, turística, tecnología, científica 

y otras de importancia en la región.  

La creación de un programa especial de innovación tecnológica que le 

permita a las entidades impactar el tejido empresarial en todo el 

departamento  

Apoyo a un banco de proyectos para la región amazónica, estratégicos, 

con impacto en la empleabilidad, el crecimiento, la innovación tecnológica, 

el crecimiento de la industria turística y la transformación del comercio 

regional (Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 

217)   
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3.3.6 Cultura 

Con la finalidad del fortalecimiento del sector cultural de la región, la población 

plantea iniciativas que deben trabajarse articuladamente entre gobierno 

nacional, gobiernos locales y la comunidad, pues una de las apuestas es mejorar 

la asignación de recursos para las siguientes propuestas específicas:  

• Construcción y mejoramiento de la infraestructura de espacios que 

posibiliten la formación cultural y otro tipo de actividades asociadas en el 

departamento.   

• Fortalecer una red departamental de bibliotecas públicas del Guaviare 

ampliando su infraestructura, colecciones bibliográficas, tecnología y 

talento humano cualificado.   

• Generar fondos de recursos de impulso a las organizaciones sociales 

conformadas legalmente para implementar proyectos culturales en zonas 

urbanas y rurales.  

• Apoyo a los artistas musicales del género urbano en la financiando su 

participación en distintos eventos musicales que llevan a cabo las 

gobernaciones.   

• Dar un mejor funcionamiento al Sistema Nacional de Cultura para que se 

encargue de una buena distribución de los recursos en este ámbito e 

impulse las dinámicas culturales de las comunidades.   

3.3.7 Educación 

Es preciso reconocer que la mayoría de las propuestas van orientadas a mayor 

calidad y cobertura de la educación a través de inversión en la infraestructura, 

entre otras estrategias, de conformidad con esto se plantean las siguientes 

iniciativas:  

• Garantizar la cobertura total en educación, la permanencia de los 

estudiantes en la educación básica, media y superior, y un cambio 

curricular que responda al contexto territorial y el desarrollo sostenible.   

• Instalación de una sede para la educación superior, una institución pública 

y de calidad con una amplia oferta en sus carreras. En relación con esto, 

se pide la construcción de la Universidad del Guaviare con enfoque social 

y ambiental.   

• Dar prioridad a la construcción de escuelas en los resguardos de las 

comunidades indígenas.   
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• Mejorar la capacidad instalada de la UNAD –sede Guaviare–, 

principalmente la creación de laboratorios para la investigación.   

• Garantizar una educación superior de calidad de impulse los proyectos de 

ciencia e innovación.   

• Fortalecer los mecanismos de veeduría y control social para la 

transparencia de los recursos asignados a la educación en el Guaviare.   

• Disponer recursos para implementar programas de articulación entre la 

educación media y superior, programas de orientación vocacional y para 

semilleros de investigación para el Guaviare.  

 

3.3.8  Gobierno Territorial 

Respecto al gobierno territorial, ya se hizo alusión en apartados y capítulos 

anteriores a los requerimientos de las comunidades, sin embargo, se exponen 

las siguientes propuestas e iniciativas:   

• Fortalecimiento de la Comisión Regional de Competitividad e Innovación 

como instancia para concertar y tomar decisiones sobre el desarrollo 

sostenible del Guaviare. Esto incluye la creación de un fondo para la 

implementación de la Agenda Departamental de Competitividad e 

Innovación que pueda contar con profesionales en la formulación y 

gestión de proyectos.   

• Contratar más profesionales para acelerar el proceso de reconocimiento 

de las comunidades indígenas en el territorio.   

3.3.9 Inclusión social y reconciliación 

Para mejorar la inclusión social en la región se plantean dos acciones centrales:   

• Construir un centro de rehabilitación en el departamento del Guaviare   

• Construir casas refugio municipales en las que se hagan programas de 

acompañamiento psicosocial, alimenticio y educativo para impulsar la 

reincorporación económica.   

3.3.10 Minas y energía 

Con miras a impulsar la transición energética, la comunidad pide la 

diversificación en el sistema de generación de energía eléctrica en el 
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departamento del Guaviare, con la creación de una planta eléctrica de energía 

renovable en el territorio.   

 

Además, se pide a las diversas instituciones que apoyen los proyectos de 

investigación sobre la generación de energía eléctrica con sistemas hídricos 

flotantes no invasivos para el aprovechamiento de la corriente de los ríos. 

3.3.11 Salud y protección social 

Las propuestas resultantes del diálogo regional buscan, entre otros objetivos, 

abordar diversos aspectos claves para el desarrollo integral y la mejora de la 

calidad de vida de la población orientados en ámbitos como la salud, los cuales 

recogen a continuación: 

• Crear un sistema de salud autónomo, regional y municipal. (Diálogo 

Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 107)  

• Se requiere incrementar la calidad y cobertura de atención en salud para 

el departamento del Guaviare, principalmente en las zonas rurales, a 

partir del mejoramiento de la infraestructura hospitalaria de segundo 

nivel, óptimas condiciones técnicas y equipamiento tecnológico, y 

posibilidades con telemedicina. Otra propuesta es que se construyan 

nuevos centros de salud que incluyan lo mencionado anteriormente, pero 

en el que la atención médica sea occidental y tradicional.   

• La salud vista desde una perspectiva integral implica articularse con la 

educación, por ello, se busca crear módulos para la educación sexual 

enfocada en los derechos sexuales, reproductivos y la diversidad sexual, 

estos se plantean como transversales a las instituciones educativas y de 

salud.   

• Reforma pensional sin perder derechos adquiridos a quienes estén en pre-

pensión y rediseño institucional para promover el cambio generacional en 

las entidades públicas, especialmente en departamentos y municipios de 

categoría 4,5 y 6 que dependen económicamente de la nación. (Diálogo 

Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 233)   

 

3.3.12 Tecnologías de la información y las comunicaciones 

Fomentar y mejorar el acceso a las comunicaciones, es una de las demandas de 

la población participante en el Diálogo Regional Vinculante. Para ello, se requiere 
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mejorar la infraestructura y tecnología de los servicios asociados a la 

conectividad, principalmente en los territorios PDET, ya que es otro canal por el 

cual pueden comercializarse los productos agrícolas.   
 

Sin embargo, el fortalecimiento del ámbito de la ciencia, la tecnología e 

innovación también se vuelve un proyecto determinante para la producción de 

conocimiento y capital humano en la región. Al respecto se pide la creación de 

un parque tecnológico ambientalmente sostenible en el departamento del 

Guaviare.    

 

3.3.13 Transporte 

El mejoramiento de vías y desarrollo de infraestructura se menciona en las 

propuestas de la población para mejorar el desarrollo sostenible, principalmente, 

las actividades productivas como la agricultura en la región. A continuación, se 

enuncian las propuestas específicas al respecto:   

• Legalización y adecuación de la vía de Calamar a Miraflores, y 

pavimentación de vías terciarias.   

• Desarrollo de infraestructura para transporte multimodal para aprovechar 

los ríos de la Orinoquia.   

• Mejoramiento de la terminal de transporte y carga de San José del 

Guaviare, para tener una mayor oferta de transporte terrestre.   

•  Mejoramiento de la vía-trocha El Tigre que conecta con la vía Leona– 

Turpial, para ello se requieren obras como alcantarillado, recuperación de 

la banca, y señalización.   

3.3.14 Vivienda, ciudad y territorio 

Las acciones que mencionan las comunidades en relación con la vivienda, la 

ciudad y el territorio son:   

• Crear infraestructura con calidad, acceso y conectividad tanto en 

ambientes urbanos y rurales, con enfoque territorial.  

• Creación de un fondo de acceso a vivienda orientado a los pueblos 

indígenas y otras comunidades étnicas.   

• Promover un plan nacional de administración de los espacios públicos 

administrados por las asociaciones territoriales y que garanticen su 

funcionamiento.   
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Los aportes de la comunidad ilustrados en la figura 10 tienen como propósito 

contribuir a la construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con 

el proceso de implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo 

antecedente está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del 

Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera del 24 de noviembre 

de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la 

paz  

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Subregión de la Amazonía Oriental, 

(DNP, 2022a). 

Las comunidades de la Amazonía Oriental en el marco de este Diálogo Regional 

Vinculante mencionaron propuestas vinculadas a la construcción de paz. No 

obstante, antes es preciso aclarar que esta subregión, así como numerosos 

espacios del país, hacen parte de lo que se conoce como las zonas de frontera o 

aquellos espacios que por mucho tiempo fueron relegados del desarrollo 

centralista del país, habitados por comunidades indígenas y posteriormente 

conformado por procesos de colonización campesina. Se han visto inmersos en 

una configuración territorial en donde desde finales del siglo XX han vivido 

directamente el conflicto armado interno, por su posición geográfica estratégica, 

que ha llevado a una disputa por el control territorial de distintos grupos armados 

al margen de la ley.   
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Es por esto, que ha sido una reivindicación de las comunidades el poder 

establecer a sus territorios como lugares de paz. El departamento del Guaviare 

exige implementar los Acuerdos de Paz, orientados principalmente al punto de 

Reforma Rural Integral, actualización y financiación de los Programas de 

Desarrollo con Enfoque Territorial y Programa Nacional Integral de Sustitución 

de Cultivos de uso ilícito, garantizando el cumplimiento de los proyectos que allí 

se establezcan.  

 

Todo esto con la participación efectiva de las y los campesinos, las comunidades 

étnicas, tanto en la actualización como en la veeduría de la implementación. Una 

de las propuestas menciona directamente: [...] garantizar la participación de 

firmantes y Reincorporación en planes municipales de prevención de violaciones 

a derechos humanos y DIH, considerando el enfoque de género, étnico, etario, 

discapacidad y enfermedades de alto costo. (Diálogo Regional Vinculante de la 

Amazonía Oriental, propuesta 321)  

 

En este escenario se plantea a los gobiernos locales, crear programas de 

fortalecimiento de capacidades en liderazgos sociales y firmantes de paz, en 

métodos de prevención, protección y autoprotección, garantizando sus derechos 

fundamentales y seguridad. Se incluye la necesidad de una ruta de atención para 

que sepan a dónde acudir y cómo actuar en caso de estar en riesgo, y que se 

reconozca la labor de jóvenes líderes sociales y estudiantiles del Guaviare 

buscando prevenir su señalamiento, persecución y amenaza.   

 

La construcción de paz implica un trabajo en muchos ámbitos, en la participación 

se destaca el fortalecimiento de la producción agrícola y la calidad de vida para 

quien labora el campo, la necesidad de realizar diálogos de paz con los grupos 

armados al margen de la ley que aún están presentes en los territorios, la 

reforma y reestructuración de las Fuerzas Militares y del Plan Artemisa. 

Asimismo, se plantea la necesidad de dar una solución a los problemas 

generados por los cultivos de uso ilícito con alternativas integrales para las y los 

campesinos, que como mencionan “como una garantía para evitar la 

perpetuación del conflicto a causa de las economías ilícitas, la estigmatización a 

comunidades que, sin más alternativas, producen cultivos de uso ilícito,” 

(Diálogo Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 318)   

 

Otros puntos que se establecen promuévase relacionan con la promoción de la 

paz desde las instituciones educativas con los niños, niñas y jóvenes, desde una 

educación con enfoque diferencial, incluyente y territorial, y permitir la objeción 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo 

 

 

A
m

a
z

o
n

ía
 O

ri
e

n
ta

l 

 

52 

de conciencia al servicio militar y que como alternativa se pueda realizar un 

servicio social para la paz.   

 

En relación con la garantía de los derechos humanos y la seguridad, se pide la 

creación de un observatorio de derechos humanos, para crear mapas de riesgos 

participativos en el que esté el análisis de amenazas, vulnerabilidad y 

capacidades de prevención, con actualización permanente y participación en 

planes municipales de prevención de violaciones a derechos humanos y DIH; 

además, se ebe incluir el derecho propio y la guardia indígena.   

 

Un caso específico, frente a las acciones para reparación a las víctimas, es la 

indemnización de las comunidades indígenas que han sido víctimas del conflicto, 

y con ello poder impulsar alternativas económicas. De igual forma, se insta a 

generar más proyectos de acceso y mejoramiento de vivienda para madres 

cabeza de hogar víctimas del conflicto.   
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural.  Por esta razón, se determinó realizar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, donde las 

propuestas realizadas por las comunidades de la Subregión de la Amazonía 

Oriental desarrollaron aspectos que aportan a la construcción de la visión de las 

campesinas y los campesinos (figura 11). A continuación, se presentan los 

aportes para este reconocimiento como sujetos de derechos y especial 

protección.  

 

Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los 

campesinos 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV subregión de la Amazonía Oriental, 

(DNP, 2022a). 

Ya se ha hecho alusión al papel determinante que cumple la ruralidad y la 

agricultura en la Amazonía Oriental, si nos remitimos a su conformación y 

poblamiento es claro que se dio en su mayoría por los diferentes procesos de 

colonización campesina en busca de tierra y trabajo como respuesta a procesos 

de despojo por el conflicto armado interno del país o para mejorar su calidad de 

vida con las distintas economías extractivas.    
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Se ha convertido entonces en una prioridad el acceso y titulación de la tierra, el 

garantizar mejores condiciones para la producción agrícola desde el cultivo hasta 

la comercialización de los productos, en las que se profundiza en el apartado de 

agricultura y desarrollo rural. Además de apoyar las acciones en las que se 

cumplan los derechos de los sujetos campesinos, el derecho a la alimentación y 

se promueva la soberanía alimentaria; en un territorio que ha estado inmerso en 

el conflicto armado interno y también tiene conflictos por uso del suelo, al hacer 

parte de un área protegida, en el que los campesinos piden ser tenidos en cuenta 

y se considere su agencia en los procesos productivos de la región e incluso en 

la conservación y compromiso con el desarrollo sostenible.    

  

Una de las propuestas realizadas en el Diálogo Regional Vinculante, refleja lo 

anterior:   

   

Es nuestro deseo conservar, y de hecho ya lo estamos haciendo, pero en 

vez de apoyarnos nos colocan barreras para acceder a la inversión del 

territorio excusándose en la ley segunda y desconociendo la antigüedad 

en el territorio cuando para nadie es un secreto que ustedes a través de 

los satélites lo sabían, no queremos que  sigan jugando más, con nuestras 

ilusiones y que nos sigan afectando psicológicamente acusándonos de ser 

los depredadores del bosque y nunca les dan soluciones [...] desde 1991 

nos dejaron por fuera de la Constitución política de Colombia dejándonos 

sin ser el campesino sujeto de derecho Cómo si no fuéramos también 

colombianos, como si la ciudad no necesitará del campo. (Diálogo 

Regional Vinculante de la Amazonía Oriental, propuesta 80)    

  

Reconocer el papel esencial de las y los campesinos es una prioridad en el marco 

del cambio que está construyendo el país como potencia mundial de la vida. De 

tal forma que se aúnen esfuerzos para que tanto el gobierno nacional, como las 

administraciones locales y las comunidades puedan plantear proyectos, acciones 

e incluso revisar la normatividad en busca de su bienestar, donde: 

 

• a) se reconozca nuestra presencia histórica en el territorio y se garantice 

nuestra permanencia indefinida;  

b) sea posible ceder/vender los derechos que se tengan sobre nuestros 

predios;  

c) se contemplen las actividades que ya desarrollamos los campesinos y 

se definan técnicamente las actividades que pueden ser desarrolladas;  
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d) se incluyan como actividades del estado el acompañamiento técnico y 

económico de las iniciativas productivas que desarrollemos, a corto, 

mediano y largo plazo;  

e) se garantice y acompañe la construcción de un plan de acción para 

cada predio;  

f) que la metodología de caracterización de los predios a los campesinos 

y se tenga en cuenta nuestros procesos de planificación comunitaria;  

g) se garantice la participación efectiva de las comunidades y las juntas 

de acción comunal en la priorización de los predios y la configuración de 

la Junta de Baldíos Inadjudicables;  

h) se garantice un diálogo constante entre los campesinos, la Junta de 

Baldíos y las instituciones del Estado (Diálogo Regional Vinculante de la 

Amazonía Oriental, propuesta 115)   
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6. Conclusiones 

El Diálogo Regional Vinculante realizado en la subregión de la Amazonía Oriental,   

abarcó los municipios que conforman el departamento del Guaviare, recogiendo 

la voz de las y los campesinos, también de las comunidades étnicas y otros 

actores del territorio, a través de sus propuestas con miras a la consolidación de 

un modelo desarrollo regional sostenible.   

  

La conclusión de dicho ejercicio analítico con las comunidades de la Amazonía 

Oriental se obtuvieron aspectos centrales como: las reivindicaciones y 

peticiones, resultado de la participación, priorizan el cierre de brechas sociales 

y económicas para el acceso y mayor cobertura a servicios públicos, educación, 

salud e incluso la conectividad, priorizando las zonas rurales; con la finalidad de 

darle una vida digna a la población, principalmente indígena y campesina, en el 

que sea transversal el enfoque de género.   

  

Un aspecto esencial es la participación ciudadana en acciones, proyectos y 

decisiones territoriales, como el ordenamiento territorial, la conservación 

ambiental y cambios en los modelos económicos para dirigirlos a la protección 

medioambiental donde el bosque y las fuentes hídricas cumplen un papel 

fundamental.   

  

El diálogo vinculante refleja que las comunidades han abogado por la paz en sus 

territorios, exigiendo la implementación de los Acuerdos de Paz, especialmente 

en lo que respecta a la Reforma Rural Integral y los Programas de Desarrollo 

con Enfoque Territorial.  

  

La construcción de la paz se aborda desde múltiples frentes, incluyendo reformas 

en las Fuerzas Militares, soluciones integrales para los cultivos ilícitos, y acciones 

de prevención de conflictos armados. El fortalecimiento en las capacidades de 

liderazgo y protección para los firmantes de la paz, promoviendo su seguridad y 

derechos fundamentales; además de fomentar la paz desde las instituciones 

educativas y promoviendo alternativas al servicio militar. Y como piedra angular, 

el desarrollo en la agricultura, desde facilitar el acceso y titulación de la tierra, 

mayor inversión para transformar los procesos productivos, promover la 

soberanía alimentaria y consolidar las zonas de reserva campesina.   

 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo 

 

 

A
m

a
z

o
n

ía
 O

ri
e

n
ta

l 

 

57 

 

Referencias 

Congreso Nacional de la República de Colombia. (2023, 19 de mayo). Ley 2294 

de 2023, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: 

Colombia, Potencia, Mundial de la Vida. Diario Oficial 52400. 

https://www.suin-

,juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30046580 

Departamento Nacional de Planeación. (2022a). Propuestas por Diálogo Regional 

Vinculante [Bases de datos en Excel]. 

Departamento Nacional de Planeación. (2022b). Regionalización de los Diálogo 

Regionales Vinculantes [Bases de datos en Excel]. 

Departamento Nacional de Planeación – Unidad de Científicos de Datos. (2022). 

Análisis Diálogos Regionales Vinculantes. PND 2022-2026. [En el dominio 

público] http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/ 

Departamento Nacional de Planeación (2023a). Bases del Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida. [En el 

dominio público] https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-

2023/2023-02-23-bases-plan-nacional-de-desarrollo-web.pdf 

Departamento Nacional de Planeación (2023b). Plan Nacional de Desarrollo 

2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida.  

 

 

 

http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-23-bases-plan-nacional-de-desarrollo-web.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-23-bases-plan-nacional-de-desarrollo-web.pdf

	Resumen
	Palabras clave
	Siglas
	Contenido
	Lista de figuras
	Presentación
	Contexto territorial
	Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante Amazonía Oriental
	1. Esto es lo que priorizan las comunidades
	1.1 Cierre de brechas sociales y económicas
	1.1.1 Educación
	1.1.2 Empleo
	1.1.3 Salud
	1.1.4 Vivienda

	1.2 Sectores productivos
	1.2.1 Agricultura

	1.3 Ordenamiento del territorio
	1.3.1 Catastro
	1.3.2 Infraestructura
	1.3.3 Instrumentos de planeación

	1.4 Derecho a la alimentación
	1.4.1 El acceso físico a los alimentos
	1.4.2 La comercialización y transformación productiva
	1.4.3 Transformación productiva
	1.4.4 Alimentos sanos y seguros

	1.5 Determinantes ambientales
	1.5.1 Ecosistemas estratégicos
	1.5.2 Pago por servicios ambientales
	1.5.3 Recurso hídrico


	2. Estas son las propuestas por transformación
	2.1 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
	2.2 Seguridad Humana y Justicia Social
	2.3 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática
	2.4 Convergencia Regional
	2.5 Derecho Humano a la Alimentación

	3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades
	3.1  Capacidad institucional
	3.2 Aspectos normativos
	3.3 Iniciativas por sectores de inversión
	3.3.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
	3.3.2 Agricultura y desarrollo rural
	3.3.3 Ambiente y Desarrollo Sostenible
	3.3.4 Ciencia, tecnología e innovación
	3.3.5 Comercio, Industria y Turismo
	3.3.6 Cultura
	3.3.7 Educación
	3.3.8  Gobierno Territorial
	3.3.9 Inclusión social y reconciliación
	3.3.10  Minas y energía
	3.3.11  Salud y protección social
	3.3.12  Tecnologías de la información y las comunicaciones
	3.3.13  Transporte
	3.3.14  Vivienda, ciudad y territorio


	4. Lo que proponen para la Paz Total
	5. Visión de las campesinas y los campesinos
	6. Conclusiones
	Referencias

