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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) de
Colombianos en el Exterior, proceso que fue parte integral de la construccion del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida
y cuya informacién permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los
mandatarios locales en la consolidacidon de politicas publicas y en la priorizacion
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorias de intervencion
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se
presenta en cinco capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres
segmentos: el primero (capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la
comunidad, presenta una jerarquizacion de los contenidos en las categorias de
intervencion territorial y el desarrollo de las principales apuestas, el segundo
(capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacion de las propuestas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversion
del Gobierno nacional. El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis
de lectura especial, en primer lugar, la visidn de las comunidades participantes
respecto a la Paz Total y; en segundo lugar, la vision de las campesinas y los
campesinos en el marco de los Didlogos Regionales Vinculantes. Por ultimo, el
documento cierra con las conclusiones del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
regién, colombianos en el exterior.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Dialogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las
agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de
Colombia (UEC), que se trazé como propodsito el procesamiento, comprensién y
analisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron
de los espacios de construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante
Colombianos en el Exterior, de tal manera que sirva de insumo para la
construccién de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al
respecto, es importante aclarar que los resultados presentados en esta
investigacién, que cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de
metodologias. El primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un
analisis cualitativo en el cual se priorizdé y desagreg6 cada una las propuestas de
la comunidad de esta subregidn.

En lo respectivo al segundo capitulo, se sintetiza la metodologia de analisis
correspondiente a un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados

14 Centro de Investigaciones
de Planeamon - DNP de Colombia | Sobre Dinamica Social - CIDS ‘
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arrojan el nUmero de propuestas por transformaciéon del PND!. Por ello, en el
momento de aplicar este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar
diferencias en el nUmero de propuestas que se relacionadas en los capitulos
correspondientes al analisis cualitativo o al cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacion, construidas en funcidén de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las XX propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacidon correspondiente al andlisis
cuantitativo que realizé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las xx
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, en un andlisis cualitativo, se presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccién de paz, como estrategia de gobierno; y por

! Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacidn; (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacidn y Accion Climatica; (5) Convergencia
Regional.

2 El anélisis cualitativo de esta investigacion se bas6 en 17 categorias de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las
principales corresponden a: 1) accidén climatica; 2) cierre de brechas sociales y econdémicas; 3) derechos humanos, paz,
defensa y seguridad; 4) derecho a la alimentacidn; 5) determinantes ambientales; 6) formalizacién de tierras; 7) ordenamiento
territorial; 8) participacion ciudadana; 9) sectores productivos; 10) patrimonio cultural; 11) protecciéon animal; 12) paz total;
13) campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccidn; y, por Ultimo, 14) vias y transporte. las 3 categorias de
analisis transversal corresponden a: 1) actores poblacionales;2) planeacion (proyectos territoriales); y, 3) capacidad
institucional.
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otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccién de la vision de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.

-
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificacién para
desarrollar los DRV, en este caso, los colombianos en el exterior se encontraron
propuestas radicadas a distintos paises como Palestina, Chile, Argentina,
Ecuador, Alemania, Canada, Espafia, Reino unido entre otros, como se indica en
el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de los colombianos en el exterior

M Chile

M Argentina
Ecuador
Alemania

M Canada

M Espaiia

M Reino unido

Colombia

Con tecnologia de Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Geospatial Data Edit, Microsoft, Navinfo, Open Places, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia, Zenrin

Fuente: elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte Colombia, y que de acuerdo con la relevancia que las comunidades
le otorgaron son sefialados en este documento: Catatumbo, Tolima,
Barranquilla, Bogota D. C., Meta, Putumayo, Valle del Cauca, Santander,
Cundinamarca, Antioquia, entre otras.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Colombianos en el Exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacién de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidn de gobiernos territoriales es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocidn de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacidn para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y; el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad de colombianos en el exterior, de interactuar directamente con los
servidores publicos del orden nacional y a estos les permitid reconocer las
dindmicas territoriales y la importancia de una conversacion a partir de
experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccion de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (DDOT), en un proceso de colaboracion
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefid una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacion y diagndstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribuciéon al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccién de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informaciéon como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relaciéon y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacién a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 473 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 17 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 467 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion* y
su relacion con los principales sectores de inversién. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de colombianos en el exterior se relacionan de
manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
vision de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo
lugar, la vision de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia,
Potencia Mundial de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, (2) Seguridad Humana y Justicia Social, (3) Derecho Humano a la Alimentacion, (4)
Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accidon Climatica, (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio
para la comunidad de colombianos en el exterior, basado en las propuestas
presentadas por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la
comprension, desde y para el territorio, sobre las dinamicas econdmicas,
sociales, culturales e institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion
de diferentes sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones
especificas que podrian incluirse en las etapas de caracterizaciéon y diagndstico
de los nuevos planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 473 propuestas de la poblacién de los colombianos en el
exterior, las apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas respecto a
consulados, didsporas, proyectos, apoyo, derechos, leyes, servicios, cultura,
pedagogia, victimas, Gobierno, alimentacidon, sociedad entre otros, como se
muestra en la figura 1. Respecto a las demas propuestas, esta proporcién,
muestra una tendencia sustantiva de la participacion y del interés de los
participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Colombianos en el Exterior
(DNP, 2022a).
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De acuerdo con las principales 14 categorias de analisis principales, la
comunidad dialogd con colombianos en el exterior a partir de 4 ejes, cuyo orden
de importancia es (1) derechos humanos, paz, defensa y seguridad; (2) cierre
de brechas sociales y econdmicas; (3) derecho a la alimentacién y (4)
participacion ciudadana, como lo indica el grafico de barras en la figura 2. Para
las categorias de Paz Total y campesinos como sujetos de derechos y de especial
proteccién se dedica un capitulo especial para cada uno.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de colombianos en el exterior

Derecho a la alimentacién 14%

Participacién ciudadana 13%

Patrimonio cultural 6%

Determinantes ambientales

| I
B
E

Formalizacién de tierras
Vias y Transporte 1%
Ordenamiento 0%

proteccion Animal [ o%

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30%

Fuente: elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Colombianos en el Exterior
(DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en los Estados como Palestina,
Venezuela, Espafia, entre otros y se centran en la poblacién®> migrante, victimas,
campesinos, entre otros (figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan
en el tercer capitulo del presente documento.

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de los colombianos en el exterior, para la
implementacion de politicas sociales o econdomicas, esta dirigido en los siguientes grupos
poblacionales relacionados en las propuestas del DRV de los colombianos en el exterior (el 58,5 %
poblacion migrante; el 10,1 % victimas; el 6,3 % campesinos; el 5,4 % indigenas; el 4,8 %
afrodescendientes, negros, palenqueros, raizales y rrom; el 4,2% mujeres; el 3,6 %nifos, nifias
y adolescentes; el 3,3 % jovenes; el 1,5 % adultos mayores; el 1,5 % personas con capacidades
diversas; el 0,6 % lideres sociales y el 0,3 % LGTBIQ+.
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Fuente: elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Colombianos en el Exterior
(DNP, 2022a).

1.1 Derechos humanos, paz, defensa y seguridad

Las propuestas de las comunidades en el DRV de los colombianos en el exterior
se refieren principalmente en la reparacién de victimas (22 %), paz (18 %),
proteccion a la vida humana (17,4 %) vy justicia (15,9 %). Dentro de este
contexto los colombianos en el exterior encaminaron sus propuestas desde una
perspectiva social, donde participaron grupos ““que hacen parte del Comité de
Evaluacién de Riesgo y Recomendaciones de Medidas (CERREM), integrado por
lideres sociales, defensores de derechos humanos y representantes de
organizaciones de victimas del conflicto interno armado, razén por la cual
destaca la necesidad de un tratamiento diferenciado. Este colectivo, se considera
poblacién objeto del programa de proteccién, abogando por la aplicacidon de un
enfoque diferencial en los mecanismos y medidas de proteccion, respaldado por
la Constitucién Politica de 1991.

Asi mismo, buscan establecer servicios integrales en consulados, acuerdos de
seguridad social entre paises y asignacién de recursos para la educacién,
asegurando una reintegracion efectiva de quienes deseen retornar al pais. Por
otra parte, abordan la necesidad de un redisefo institucional del Fondo Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, por ello, sugieren un presupuesto con
partidas especificas para el fortalecimiento de organizaciones que apoyan a
victimas del conflicto en el exterior. El redisefio del Fondo Rotatorio mencionado
lo proponen para la implementacion de medidas de atenciéon y reparacion
integral, administrado por los consulados en colaboraciéon con organizaciones de
victimas; esta opcion se presenta como una solucion integral para abordar las
necesidades especificas de este grupo en el extranjero.
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1.2 Cierre de brechas sociales y econémicas

El segundo eje priorizado para los colombianos en el exterior es el de cierre de
brechas sociales y econdmicas, donde expresan una necesidad en enfatizar en
educacién (49,2 %), empleo (17,4 %), salud (17,4 %) y conectividad en un
(9,8 %). Para los colombianos en el exterior es significativo indagar en el avance
tecnolégico desde una perspectiva de educacion y conectividad, una de estas
iniciativas es la de establecer una plataforma de educacién virtual por parte del
Ministerio de Educacién Nacional, presentandose como una oportunidad integral
para los colombianos no residentes en el pais.

Esta propuesta aborda temas como la certificacion de conocimientos en espanol,
conocimiento académico acreditado en materias especificas y reconocer
formalmente titulos en aspectos linglisticos y culturales. Ademas, integrar
programas de apoyo a la poblacién adulta de colombianos extranjeros sobre todo
de educacién superior a distancia que respondan a una necesidad especifica de
este grupo demogréafico.

En el ambito de la salud y el empleo, establecen propuestas para abordar
problemas cruciales ambientales; por ejemplo, promover iniciativas centradas
en la gestion de residuos, no solo como un medio para preservar la salud
ambiental, sino también como una fuente de empleo sostenible. También
establecer una la proteccién temporal de los colombianos indocumentados en el
extranjero para mejorar sus condiciones de vida y salud, asi como la atencién
médica a través de consulados con médicos laborales, fisioterapeutas y
psicologos. En términos de empleo, expresan la necesidad de mejorar la atencion
a la didspora colombiana, mencionando la creaciéon de consulados moviles, la
apertura a voluntariado y la apertura de consultorios juridicos en colaboracion
con universidades.

Esto para el aspecto internacional, pero para el ambito nacional se destaca la
necesidad de ofrecer oportunidades laborales viables en las zonas rurales, no
limitando la prosperidad exclusivamente a las ciudades principales. Es decir,
plantean el impulso de diferentes sectores econdmicos, entre ellos el agricola,
como una fuente importante de empleo para los colombianos, con propuestas
como programas que fortalezcan al sector y busquen la dinamizacidon econdémica
rural no solo para los campesinos sino también para beneficio para las
comunidades.
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1.3 Derecho a la alimentacion

El 14 % de las propuestas de los colombianos en el exterior estan relacionadas
con alimentos sanos y seguros (39,8 %), transformacidn productiva (36,1 %) y
acceso fisico a alimentos (24,1 %). Los colombianos enfatizan en la necesidad
de complementar la transformacion productiva con el desarrollo sostenible, que
se refleja en sus propuestas proyectos de tipo “agrovoltaicos”, que buscan
producir alimentos y electricidad simultdneamente para incrementar ingresos y
fomentar la autosostenibilidad.

Ademas, proponen la ampliacion de areas de reserva y la promocidon de
permacultura y bioarquitectura, que contribuyan a la conservacién ambiental y
la produccién de alimentos limpios. Por otra parte, plantean la creacién de
programas de valorizacion agricola y priorizacion de la compra interna para
fortalecen la economia local, cerrando brechas entre areas rurales y urbanas vy
estableciendo bases sdlidas para el desarrollo sostenible en Colombia.

Los programas propuestos buscan reconocer y fomentar la produccién agricola
nacional, asegurando que los campesinos reciban una valoracion justa por sus
productos y puedan mantener viva la tradicion agricola. Como complemento, se
propone establecer mecanismos que minimicen las pérdidas de alimentos y
cosechas que no se logran vender dentro del mercado, por medio del fomento a
la priorizacién de la compra de productos internos para aprovechar la
competitividad de Colombia en frutas y verduras frente a productos extranjeros.
Tales esfuerzos a largo plazo buscan cerrar las brechas entre las areas rurales y
urbanas, y promover un desarrollo equitativo y sostenible.

1.4 Participacion ciudadana

El cuarto eje priorizado por los colombianos en el exterior es el de participacion
ciudadana con un 13 % de representatividad, las propuestas de mayor
relevancia estan asociadas con la oferta de voluntariados, participacién
ciudadana y rendicidon de cuentas. Los colombianos en el exterior enfatizan la
necesidad de fortalecer dichos aspectos, por medio de medidas como la
implementaciéon del voto electrénico o no presencial, la promocién de
herramientas digitales para la participacién ciudadana, y la integracién de
mecanismos participativos en procesos de consulta previa a colombianos no
residentes en el pais.

Colombianos en el exterior
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También exponen la importancia de la participacion activa de los colombianos
en el exterior en la creacién y gestion de propuestas, abogando por la
representacién de la comunidad en comités consulares y diplomaticos para
asegurar transparencia y ejecucién de acciones concretas. Las propuestas
abogan por la formacién, promocidon y estimulo del voluntariado en diversas
areas, y destacan en ellas la importancia de la pedagogia y la solidaridad como
motores de cambio generacional en las actividades voluntarias.

N
' Colombianos en el exterior
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 467
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

1. Seguridad Humana y Justicia Social (39,83 %);

2. Derecho Humano a la Alimentacién (18,63 %);

3. Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Acciéon Climatica
(16,70 %);

4. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(14,99 %);

5. Convergencia Regional (9,85 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad humana vy justicia social 39.83%

Derecho humano a la alimentacion. 18.63%

Transformacién productiva,

. . o y S 16.70%
internacionalizacion Yy accion climatica

Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental.

Convergencia regional. - 9.85%

14.99%

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 186 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, gue la comunidad las relaciona principalmente con los siguientes cinco
sectores: relaciones exteriores; inclusion social y reconciliacién; cultura;
educacién nacional y justicia y del derecho, como se indica en la figura 5.

Esta transformacion dentro del PND comprende la politica social para la
adaptacién y mitigacién del riesgo, que integra la proteccién de la vida con la
seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econdémica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Inclusién Social y Reconciliacion [ N
Cultura I
Educacién Nacional [ GG
Justiciay del Derecho [ NN
Salud y Proteccién Socia | G
Presidencia de la Repiblica N NS
Trabajo
Comercio, Industria y Turismo [ NN
Funcidn Pablica
Elaneacion NG
Ciencia y Tecnologla GGG
Vivienda, Ciudad y Territorio RN
Ambiente y Desarrollo Sostenible NG
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Hacienda y Crédito Pablico [
Agropecuario, Pesquero v de Desarrolle Rural [ NEG__G_G_
nformacién Estadistica [ NG
Interior |G
Transporte [ NEGNG
Defensa Nacional NG
sin informacidn I NN
nteligencia Estratégicay Contraintelizencia I
Deporte I
Minasy Energlalill
0 20 4] &0 a0 100 120

Walor

Frecuencia

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
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condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.2 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 87 propuestas en la transformacion Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona principalmente con los siguientes cinco
sectores: agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ambiente y desarrollo
sostenible; trabajo; planeacion y relaciones exteriores, como muestra la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rura | —
Ambiente y Desarrollo Sostenible NGNS
Trabajo I
Planeacisn NG
Relaciones Exterieres [ NNGTGTITINGEGEGEEEEEEEEEEEEEEE
Ciencia y Tecnologia G
Comercio, Industria y Turismo [ NG
Cultura NG
Presidencia de la Repiblica [ NG
Salud y Proteccién Social NG
Transporte [ G
Vivienda, Ciudad y Territorio [ il
Inclusidn Social y Reconciliacidn [ N
Hacienda y Crédito Pablico I ENGTcNNcNGG
Educacion Nacional | G
Tecnologias de la Informacion v las Comu nicaciones [ ENGGTTNGE
sin informacion [ INGG_
interior N
Minas y Energiz | NG
Justicia y del Derecho NN
Funcidn POblica Il
nformacion Estadisti
Defensa N

Walor

nteligencia Estratégica y Contrainteligencia [l

0 20 4l &0

Frecuencia

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacién adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 78 propuestas en la transformacion  Productiva,
Internacionalizacion y Accién Climatica, que la comunidad las relaciona con los
siguientes cinco sectores principales: ambiente y desarrollo sostenible;
comercio, industria y turismo; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural;
ciencia y tecnologia y relaciones exteriores, como muestra la figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la transformacion productiva, internacionalizacion y accion
climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atrds de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
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y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.4 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de los colombianos en el exterior identifica 70 propuestas en la
transformacién de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona principalmente con los siguientes sectores: relaciones
exteriores; Presidencia de la Republica; inclusién social y reconciliacion;
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural y funcién publica, como senala la
figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y de su desarrollo,
gue por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales de la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
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especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.5 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 46 propuestas, que
la comunidad relaciona principalmente con los siguientes cinco sectores:
relaciones exteriores; cultura; presidencia de la Republica; tecnologias de la
informacion y comunicaciones e inclusién social y reconciliacién, como muestra
la figura 9.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
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asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de los colombianos en el
exterior y en un proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacién la
relacién de las iniciativas, identificados por los participantes en el DRV, como
parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las
prioridades de la poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propdsito
de facilitar a los mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a
implementar en su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las
comunidades con la intencidn de mantener la esencia y el enfoque de las
propuestas, por lo que se encontraran iniciativas con objetivos similares. Las
siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

Para esto, se tiene de base el analisis de la categoria denominada “capacidad
institucional”, la cual estd estrechamente vinculada a la garantia de recursos
suficientes, oportunos y continuos para los proyectos, planes y programas que
la comunidad requiere. Para el caso de este DRV, se centra en politicas publicas,
formulacion de leyes, decretos o normativa, seguridad, creacion de programas,
gestidon, reformas en la Ley del Sistema General de Participaciones, con el
propdsito de establecer una asignacion especifica para organizaciones e
instancias de participacion ciudadana, como los Consejos de Paz, organizaciones
étnico-territoriales, mesas de victimas, mesas de mujeres, entre otros.

Los colombianos extranjeros en el exterior enuncian la importancia dentro de la
tematica capacidad institucional evidencia la necesidad de ejecutar proyectos
desde distintos ambitos, pasando por los sectores de ambiente, cultura,
economia, salud, sociedad, infraestructura entre otros. La finalidad de estas
iniciativas es la busqueda de fortalecer desde los distintos niveles, nivel local
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como lo son las competencias de alcaldes y gobernadores en un 13 % vy a nivel
nacional es de un 62 %. La cantidad mas significativa de las propuestas centra
en las competencias nacionales debido al origen de las comunidades, por lo que
exponen la necesidad de analizar y profundizar en los aspectos normativos del
pais, ya sea desde las leyes, decretos o normas estipuladas dentro de la
Constitucién: En el siguiente apartado, se podra observar con mas detalle los
intereses de los colombianos en el exterior participantes en el DRV.

3.1.1 Sobre politicas publicas

Entre las propuestas formuladas por la comunidad relacionadas con politicas
publicas se encuentran las siguientes:

« Generar propuestas de politicas publicas para el sector cultural de artistas
residentes en Argentina que incidan tanto en el servicio consular como en
ministerios locales.

« Lograr consolidar en el ambito internacional una red de pensamiento y accion
conjunta orientada a la promocion de politicas publicas de inclusién social y
cooperacion en la defensa de los derechos humanos con distintos organismos
de la sociedad civil y e institucionales.

o Crear centros de contencion, acompafiamiento e integracién para personas
migrantes, refugiadas y peticionantes de refugio, con el propdsito de llevar a
cabo distintos proyectos productivos y de insercidén a la vida civica.

« Trabajar con poblacion exiliada por conflictos armados o por motivos de
identidad sexual y violencia de género, persecuciones étnicas y religiosas,
refugiados y lideres ambientales alrededor del mundo.

3.1.2 Sobre lo institucional

Frente a las leyes, decretos, nhormativa e instituciones se encontraron propuestas
relacionadas con los aspectos que se presentan a continuacion:

o Gestionar —con cada uno de los Ministerios de Educacién y Relaciones
Exteriores de los paises requeridos— el reconocimiento profesional de los
colombianos que acrediten sus estudios superiores en cualquier rama del
saber y que esté regulada y permitida en ambos paises; es decir, que se haga
una homologacién expedita de los titulos universitarios y que sea el mercado
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3.1

En

laboral el que decida de qué manera se sirve de estos profesionales y no que
sean trabas burocraticas y migratorias las que determinen el desempefio
laboral de un colombiano en el extranjero que es profesional o técnico.

Articular las acciones de los ministerios de Salud, de Educacion y otros en
programas de bienestar de los colombianos del exterior. Tener en cuente el
programa de inclusidén y unirse con el sector voluntariado; también en ciencia
y con Ulysses Syndrome Institute.

Tramitar ante el DANE y la Cancilleria de Colombia la primera caracterizacion
socioecondmica de la poblacion colombiana residente en Republica
Bolivariana de Venezuela. La organizacién social COLOMVE ha desarrollado
en los ultimos 6 meses un proceso de caracterizacion de los connacionales
en el territorio venezolano. Esta iniciativa les ha permitido ganar experiencia
en materia organizativa, garantizando presencia en todo el territorio nacional
en funcion de visibilizar a colombianos/as en condicion de pobreza y
vulnerabilidad. En ese sentido, la Junta Nacional de Coordinacién de la
Colombia Humana, Venezuela, propone a esta organizacion para que ejecute
de la mano del DANE y la Cancilleria de Colombia la respectiva caracterizacion
en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Tramitar ante el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de la Igualdad
y la Cancilleria de Colombia, el acceso de los y las colombianas residentes en
territorio venezolano en condicidn de pobreza y vulnerabilidad, a los
programas y proyectos destinados a beneficiar esta poblacion en el afio 2023.

Crear la primer Camara Internacional de Economia Populares y Originarias
(CBEPO) que permita el intercambio productivo y comercial de la
cooperativas de propiedad comun, micro, pequefias y medianas empresas de
Colombia y Venezuela, a través del intercambio justo e incluyente. Este
proyecto ya lo esta desarrollando la Junta Nacional de Coordinacion de la
Colombia Humana Venezuela, pero requiere de acompafiamiento vy
apalancamiento del Gobierno de Colombia.

3 Sobre seguridad y justicia

cuanto a seguridad y justicia, los colombianos en el exterior plantearon las

siguientes propuestas:

Habilitar servicios integrales en consulados; convenios de seguridad social
entre los paises para aportes y pago de pensiones; brindar seguridad fisica y
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econdmica para retorno al pais de victimas de la violencia; apropiacion de
recursos, metodologia y medios informaticos para educacion.

« Participacion activa y ejecutiva de organizaciones de mujeres acordar ajustes
normativos e institucionales necesarios para hacer frente a la discriminacién
en razon de género, garantizar la igualdad de género, la seguridad, la vida
libre de violencias para las mujeres y personas del LGTBIQ+.

« Reformar la Ley de Victimas.

3.2 Aspectos normativos

La comunidad participante en el DRV colombianos en el exterior mencion6 una
serie de aspectos normativos expresados asi:

o« Tener en cuenta que la poblacién objeto del programa de proteccidon
adelantado por el el CERREM tiene amparo del marco legal, la Constitucién
Politica de 1991, y el reglamento del programa y procedimiento legal como
los Decreto 4065 de 2011, el Decreto 4912 de 2011, el Decreto 4633 de
2011 el Decreto 4635 de 2011, el Decreto 1225 de 2012, el Decreto 2096 de
2012, el Decreto 1782 de 2013, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1448 de 2011,
la Resolucion 0805 de 2012 el Auto 092 de 2008 el Auto 098 de 2013, demas
normas y jurisprudencia concordante.

« De manera concreta los decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011 de atencidn
diferenciada a los grupos étnicos indigenas y afrocolombianos, consideramos
importante: proteger nuestras condiciones de poblacidon objeto del programa
el CERREM, que nos hacen admisibles en el procedimiento de nuestra
solicitud de mecanismo de proteccidn excepcional teniendo nuestras
condiciones de dirigente social, defensora de derechos humanos vy
representante de organizaciones de victimas del conflicto interno armado
colombiano en el exterior, exigimos la implementacion de la politica publica
en equidad.

« Aplicar el enfoque diferencial en la aplicacién de los mecanismos y medidas
de proteccién de lideres sociales, defensores de derechos humanos y victimas
del conflicto interno armado colombiano en el exterior. Nuestra solicitud
como organizacién afrocolombianos victimas del conflicto interno armado
colombiano en el exterior, es admisible y aplicable a la figura de mecanismo
y medidas de proteccidn excepcional teniendo en cuenta que nosotros somos
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lideres y lideresas, defensores y defensoras de derechos humanos,
refugiados en el exterior del conflicto interno armado colombiano.

El Estado debe proporcionar los mecanismos juridicos para el reconocimiento
del exilio y del refugio como una grave violacién a los derechos humanos a
través de la reforma de Ley de Victimas y la normativa conexa.

Formular propuestas de reglamentacién de las normas, leyes y otras
disposiciones sobre politica de retorno laboral o productivo para vincular la
extraterritorialidad en la jurisdiccion electoral territorial y aumentar la
representatividad en el Congreso Nacional.

Reitera que el Estado debe dar estricto cumplimiento a los dos Autos 045 y
299, ambos de 2012, dentro del marco de la Sentencia T-025 de la Corte
Constitucional, y demas normas de la Constitucidon que protege al consejo
comunitario; la fuerza publica debe garantizar y proteger la vida e integridad
de las comunidades étnicas y proteger de los bienes colectivos de las
comunidades étnicas del bajo Atrato Chocé en Colombia. La Fiscalia y
Defensoria del Pueblo deben supervisar e investigar el despojo de sus tierras,
velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes para tomar las
acciones que sean necesarias.

Dar cumplimiento a las normas de seguridad y medidas de proteccion: la Ley
1257 de 2008 establece que se debe “garantizar el derecho de las mujeres a
vivir una vida libre sin violencia”, “tanto en el ambito publico como en el
privado. En su articulo 1 define como objetivo de la ley el siguiente: “La
presente ley tiene por objetivo la adopcion de normas que permitan
garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia en el ambito
publico como en el privado el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencién y a la adopcién de
las politicas publicas necesarias para dicha realizacion”.

3.2.1 La reforma a la Ley de victimas

3

Aplicar el Convenio de Seguridad Social entre Colombia y Espafia mediante
la Ley 1112 del 27 de diciembre de 2006, que entr6é en vigor en el 1° de
marzo de 2008.
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o Convertir la Casa de la Colombianidad de Argentina en un referente de
promocion, atencion y ejecuciéon de la Ley Nacional de Migraciones 25.871 de
2010.

« Ser un espacio alternativo y de acercamiento a la ciudadania para la atencion
de casos extraordinarios vinculados al crimen y persecucion del Estado bajo
la Ley Nacional Argentina de Proteccion de Datos 25.326 del 2000.

 Implementar de acciones concretas de la Ley 2171 de 2021, por medio del
cual se crean mecanismos para la repatriacion de cuerpos de connacionales
que se encuentran en el exterior.

« Tomar las medidas que sean necesarias para eliminar las formas de violencias
a los cuerpos y vida de las mujeres rurales, en especial de quienes ejercen
representacién y liderazgo de sus comunidades. Que haya aplicacion efectiva
de la Ley 1257 de 2008 para garantizar el derecho a las mujeres de vivir una
vida libre de violencias, tanto en lo publico como en lo privado. Efectiva
aplicacién a la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) en el reconocimiento al
enfoque diferencial y autonomia, en el marco de los Decretos 4635 y 4633
de diciembre de 2011. Que se incluya la desaparicién forzada en esta ley;
gue exista un protocolo especial para que las victimas de violencia sexual
sean tratadas con humanidad, dignidad y respeto, tanto en casos de
denuncia, como para la atencién en salud requerida.

o Llevar a los territorios educacion superior, universidades para generar
emprendimientos y hacerle frente a la pobreza.

« Aplicacion efectiva de Ley de Victimas, para victimas con enfoque diferencial
étnico en el exterior.

o Asignar personal con capacitado con experiencia social y comunitaria en
Reino Unido y otros paises de influencia, para crear un espacio articulador
que asesore, tramite, instruya y mas en temas legales sobre beneficios,
recursos, solicitudes, quejas.

o En los consulados del mundo deberia haber una persona identificada como
enlace para la poblacién victima del conflicto armado del pais, que haya sido
victima, que sea conocedor de las leyes, como la Ley 1448 la sentencia T-
025 y las demas leyes y anexos que hayan a lugar para poder brindar una
atencion oportuna, si la persona que ocupa este lugar en cualquier consulado
fue victima o sigue siéndolo, esa es la persona indicada para ocupar estos
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espacios ya que humaniza mas la atencion y tiene al menos algun
conocimiento mas intimo de la violencia que vive el pais.

El instrumento financiero de Casa BioCultural SINTANA es la plataforma
tecnolégica a través de ventas masivas llamadas crowdfunding vy
crowdselling, para atraer capital e inversionistas hacia esta red de proyectos.
Por tanto, proponemos canalizar créditos del Banco Agrario, subsidios para
beneficiarios de la didspora en el plan retorno laboral o productivo (Ley 2136
de 2021) de quienes se proponen devenir accionistas del Fondo Privado de
Inversiones que soportard esta red de ecosistemas productivos. También
proponemos asignar subsidios del Estado a prosumidores que seran actores
econdmicos de las comunidades energéticas, comunidades de prosumidores
de desechos en la ciudad de Santa Marta.

Los colombianos en didspora que desean acogerse al plan de retorno laboral
o productivo de acuerdo con la Ley 2136 de 2021 de Politica Integral
Migratoria (PIM) tienen su espacio en este gran proyecto de ecosistemas
simbidticos culturales llamado “Casa BioCultural SINTANA”, pues en el marco
de la ley y otras disposiciones legales, estos ecosistemas le permiten a los
colombianos que desean retornar a Colombia en plan laboral para vincularse
a cualquiera de estos ecosistemas, ya sea como profesionales, como gestores
0 consultores, 0 como socios inversores de conocimientos.

Reformar varias leyes colombianas: en relacién con la PIM, la carrera
consular y diplomacia ciudadana: Ley 2136 de 2021/ Decreto Ley 274 de
2000.

Hacer el monitoreo y seguimiento a las mesas de participacion de las victimas
en todos el pais, para retomar el proceso de las mesas de fortalecimiento Ley
387 de 1997 (18 de julio) en toda Colombia.

3.2.2 Sobre raices a través de la cultura y la gastronomia ancestral

3
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La siguiente propuesta pretende generar a la poblacidn colombiana
domiciliada en el exterior, especificamente, en el continente europeo,
disfrutar de sus raices a través de la cultura y gastronomia ancestral del
Pacifico; ademas, de visibilizar los saberes y sabores que histéricamente han
sido rezagados por las élites gubernamentales de Colombia.

El pais posee politicas un poco débiles para la promocion de espacios
multiculturales que estan relacionados con la cultural pacifica colombiana,
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dado que se promueven leyes como la Ley 70 de 1993, los espacios legales
como las organizaciones NARP (negras, afrodescendientes, raizales vy
palenqueras), las cuales no han sido explotadas de manera eficiente en el
espacio comercial, puesto que se han enfocado en el estudio de la poblacién
y el acceso a la academia.

3.3 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociados a los diferentes sectores de inversién por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversidn:
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo
rural, ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnologia e innovacion;
comercio, industria y turismo; cultura; educacion, gobierno territorial; inclusidon
social y reconciliacién; informacion estadistica; salud y proteccidn social;
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones; empleo, los cuales se
presentan a continuacioén.

3.3.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

« Pedimos que a las mujeres de la regién se nos haga una mesa de didlogo en
el territorio del Catatumbo, y que el epicentro sea el municipio del Tarra.
Nosotros como municipios PDET deberiamos tener un capitulo aparte en los
didlogos regionales, con una réplica a la provincia de Ocana, porque somos
nosotros los catatumberos, los que sabemos de nuestras necesidades y
problematicas internas en el territorio.

3.3.2 Agricultura y desarrollo rural

« Suspender y eliminar titulos mineros debido a que la comunidad ahi sentada
no tiene vocacidn minera sino agricola. Debe el Estado, por medio del
Ministerio de Agricultura, apoyar técnica y econdmicamente a los indigenas,
afrocolombianos y campesinos que conviven en esta regidon y poner fin al
desplazamiento forzado que se ha perpetuado.

« Desarrollar iniciativas para la importacion desde Colombia, de productos
agroindustriales producidos con base en desarrollos de proyectos sostenibles
con base en el concepto de economia circular.
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o El desarrollo del campo es esencial para que Colombia se convierta en una
potencia mundial de la vida, cumpliendo con el acuerdo de La Habana sobre
la redistribucién de tierras para reducir la desigualdad. Para lograr un pais
autosostenible y una despensa agricola global, es fundamental ofrecer a las
comunidades rurales condiciones dignas de vida, a través de programas que
garanticen el acceso a agua, electricidad y conectividad

» Producir carne de cerdo en el pais, que en este momento se importa en mas
de 140.000 ton/afio a un costo de USD 340 millones. Esta accidn generaria
una proteina de alto valor nutritivo producida directamente en Colombia y un
excedente para exportacion.

« Fomentar el Derecho Humano a la Alimentacion, fortaleciendo el desarrollo
de los pequefios productores asociados a la confederacion agrosolidaria y
otras asociaciones para consolidar los emprendimientos rurales para la
generacién de ingresos sostenibles en tierras de pequefios productores
ubicados en territorios como: Caquetda, Meta, Putumayo, Valle del Cauca,
Santander, Cundinamarca, Antioquia., Casa BioCultural de proteccion
ambiental, agroturismo y agroindustria: Palocabildo, Tolima.

3.3.3 Ambiente y desarrollo sostenible

« Tener en cuenta lo establecido en el documento "Futuro energético de
Colombia" propone avanzar hacia la descarbonizacion de la economia
utilizando ingresos de la exportacion de petrdleo para financiar proyectos de
energias limpias. Se busca optimizar la produccién de crudo y aumentar las
exportaciones sin incrementar significativamente la huella de carbono,
garantizando asi la autosuficiencia energética y preservando la Amazonia
como pulmén verde del mundo.

« Espafa es el pais con mas turistas del mundo, ademas de vivir en paz, tiene
establecidas las rutas del turismo. Colombia puede establecerlas a partir de
sus recursos nhaturales, por ejemplo la ruta de las frutas, de las hiervas
aromaticas, de las flores, junto con la feria de las flores, del café, etc. Otra
es por su fauna, de hecho, ya miles de personas vienen a Colombia a visitar
aves, reptiles, clases de peces. Los paramos de Colombia, sus nevados, sus
bosques de niebla, sus rios, quebradas y especies nativas animales y
vegetales.

Colombianos en el exterior

= @'.'?":-- De H Universidad FACULTAD DE CIENCIAS . . 37
Iy partamento Nacional SOCIALES Y HUMANAS SlSPT
k 3 ) de Pla neac]én - DNP Externado Centro de Investigaciones

i de Colombia | Sobre Dinamica Social - CIDS ‘



COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

3.3.4 Ciencia, tecnologia e innovacién

o Compilar los proyectos de alta tecnologia en energias alternativas; por
ejemplo mariposas amarillas, iluminaciéon publica con energia solar,
Universidad Politécnica de Catalufia, y sanitarios bisecas sin agua de alta
tecnologia, para la descontaminacién de aguas servidas, etc.

3.3.5 Comercio, industria y turismo

o El ecosistema BioCultural de la soberania extraterritorial colombiana
(didspora): Montreal (Canadd) sera una ventana comercial y de servicios
promocionales de la industria cultural (expresiones culturales, artes,
artesanias...) producidas y provenientes de las regiones y el ecosistema
Biocultural Colombiano; este proceso generara de nuevos empleos en la sede
operativa internacional, Montreal mediante los servicios promocionales,
fomento y comercio en el extranjero de los bienes y servicios culturales
originarios de Colombia.

o Crear la primer Camara Internacional de Economias Populares y Originarias
(CBEPO), que permita el intercambio productivo y comercial de la entre
cooperativas de propiedad comuln, entre micro, pequefias y medianas
empresas de Colombia y Venezuela, a través del intercambio justo e
incluyente. Este proyecto ya lo estd desarrollando la Junta Nacional de
Coordinaciéon de la Colombia Humana, en Venezuela, pero requiere de
acompafamiento y apalancamiento del Gobierno de Colombia.

3.3.6 Cultura

« El proyecto pedagdgico para la ensefianza de la musica tradicional popular
colombiana a la comunidad artistica internacional, tiene como objetivo
mostrar que Colombia es testimonio a través de su musica del encuentro de
tres culturas que no encuentran lugar en otro lado del mundo mas que en
Latinoameérica: la prehispanica, la africana y la europea (espafiola posterior
a la ocupacién arabe por mas de quinientos afos), la divulgacidon de esta
rigueza musical generard una imagen positiva ante la comunidad
internacional y elevara un autoconcepto en los migrantes colombianos.

o Se reitera que el Estado le debe dar estricto cumplimiento a los dos Autos
045 y 299 de 2012 dentro del marco de la Sentencia T-025 de la Corte
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Constitucional, y demas normas de la Constitucién que protege al consejo
comunitario. La Fuerza Publica debe garantizar y proteger la vida e integridad
de las comunidades étnicas, proteger de los bienes colectivos de las
comunidades étnicas del Bajo Atrato (Chocd) en Colombia. La Fiscalia y
Defensoria del pueblo deben supervisar e investigar el despojo de sus tierras.

Visualizar la cultura popular colombiana, enaltecer el conocimiento de las
personas mayores, aumentar la importancia de la memoria colectiva en la
fiesta, afianzar los lazos entre los diferentes pueblos donde se realizan los
carnavales, dar una visién de Colombia al mundo ofreciendo un escenario
que les ayude a entender nuestra blsqueda por la paz, ayudar a la poblaciéon
de la tercera edad que viven en el extrajeron revindicando sus recuerdos y
realizando transmision de saberes.

Las casas bioculturales deben interconectar el saber con el emprendimiento
y la economia productiva, para que constituya la cultura viva (BioCultural)
estableciendo que biocultural no es solo lo que se consume, sino también
consumo de informacidon, conocimiento y saber; y se crean plataformas
tecnoldgicas enmarcadas en el capital humano y enfocadas en la soberania
alimentaria, la paz total, y la justicia social promoviendo y gestionando el
emprendimiento en todas las esferas econdmicas, principalmente en el
servicio, comercio e industria de las artes, artesanias y expresiones culturales
desde las regiones hacia la didspora colombiana y el mercado global, asi:

a. Fomentar la industria del entretenimiento, el esparcimiento y uso
aprovechable del tiempo libre de forma presencial en la postpandemia
con eventos de asistencia colectiva para la didspora colombiana
mediante presentaciones de grupos de entretenimiento -cultural,
artistico y musical del folclor colombiano en sus paises de residencia.

b. Promover los valores agregados de la riqueza cultural y folclérico
colombiano, de la musica, danza y las diversas expresiones culturales
de Colombia, y de su riqueza como instrumento de socializacion,
insercion social y ensefianza de la lengua castellana a escala mundial.

c. Desarrollar 5 grandes areas o tematicas que configuran un solo
proyecto cultural, cada una de las cuales congrega comunidades de
emprendimiento BioCultural en su respectiva area o tematica en el
marco de los “Pactos de productividad para una economia de la vida”,
procurando asi, financiacién publico-privada y solidaria desde las
comunidades, a fin de evitar el parasitismo frente al erario publico;
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estos ecosistemas tendran su base de operaciones localizadas en 4
ciudades de Colombia y una en el extranjero (Montreal, Canada), a
saber:

1. Casa BioCultural de las comunidades energéticas y energias
limpias: San Andrés Islas

2. Casa BioCultural del agua potable, saneamiento basico y cosecha
de agua: Santa Marta.

3. Casa BioCultural de proteccion ambiental, agroturismo vy
agroindustria: Palocabildo, Tolima.

4, Casa de expresiones Bioculturales, artes, artesanias, TIC vy
economias alternativas: Barranquilla.

5. Casa BioCultural de la didspora colombiana en Montreal Canada.

« Revitalizar la funcién del consulado de La Haya como apoyo a los colombianos
migrantes en condicién de vulnerabilidad y asilo por medio de integracién
cultural y econdmica.

o Divulgar el patrimonio y capital cultural colombiano por medio del apoyo de
artistas colombianos en Holanda.

o Constituir un medio-escuela que permita formar nodos de generacién y
difusidon de contenidos de la pluriculturalidad colombiana, de la informacién
de actualidad en el pais y el avance del proceso de Paz Total.

« Creacién de un espacio, como una casa de la cultura colombiana, en los
lugares en donde se encuentren cantidades importantes de connacionales en
el exterior, con objetivos como los planteados a continuacién:

a. Servir de puente e integracion para las personas de la didspora
colombiana en los respectivos paises de residencia, permitiéndole
acceder a la diversidad de conocimiento de otros colombianos
migrados, para proporcionar estructuras de apoyo, informacién y
consejo.

b. Que posibilite desarrollar campafias educativas, de sensibilizaciéon y de
prevencion, para el publico en general, en materia de salud, de
derechos civiles y actividades de orden cultural y artistico.

c. Que se constituya en espacio de referencia de la cultura colombiana,
albergando muestras de los saberes vivos, a través de residencias
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artisticas; por ejemplo; una biblioteca de obras relativas a Colombia y
que reuna y ponga a disposicion de un publico amplio el enorme
volumen de conocimiento sobre Colombia que genera la poblacién
estudiante-migrante en cada pais de residencia.

Crear una plataforma internacional cultural electréonica de caracter global, de
informacién y de cooperacién, cuyo objetivo principal es el de ayudar al
bienestar de los colombianos que habitan en el exterior, con herramientas
que sirva para el apoyo de sus busquedas artisticas, permitiendo la
circulacién del saber, la visibilidad de las expresiones, creando un espacio de
retroalimentaciéon y conexion.

Esta plataforma se puede operar apoyandose en las ya existentes y utilizando
las redes que existen en los consulados y embajadas. El disefio y la
elaboracion de “LARED” debe someterse a unas convocatorias para motivar
los artistas a su participacion.

Organizar espacios de encuentro para la didspora colombiana a través de la
formacion en artes, posibilitando reflexiones sobre la reconstruccién del
tejido social y la construccion de ciudadania.

3.3.7 Educacion

3.3.8 Gobierno territorial

1

§')*‘11' Departamento Nacional iy d SOCIALES Y HUMANAS N SisPT

Aumentar el niumero de colombianos (jovenes y nifos) que reciben la
ensefianza del idioma espafiol en Suiza.

Coordinar la entidad de educacion cantonal en Suiza y con otras embajadas
latinoamericanas que requieren ese servicio.

Crear el centro de integracién migrante colombiano. La propuesta es crearlo
como una entidad académica y social adscrita a la Universidad Abierta y a
Distancia (UNED-EU) que es una universidad publica y que hace algunos
meses anuncid que empezara a ofrecer programas de formacidon con doble
titulacion Colombia-Unién Europea.

Gestionar para garantizar un espacio tanto fisico como online para la Casa
Colombia Reino Unido.

N
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Contar con un espacio fisico donde la comunidad colombiana en Reino Unido
de manera autéonoma e incluyente en pueda ejecutar acciones desde la
solidaridad para desarrollar bienestar.

Atender y mitigar dificultades propias de la poblacion migrante colombiana.

Que el Gobierno normalice, desde la Cancilleria, el apoyo en la creacién de la
Casas Colombia con un compromiso dentro del presupuesto y garantice que
la comunidad cuente con este espacio tanto fisico como virtual.

Abrir un consulado de Colombia en Palestina, para que se faciliten los
tramites de los colombianos en Palestina.

La Casa de la Colombianidad propone acompafar las gestiones vy
lineamientos que el programa Colombia Potencia Mundial de la Vida (2022-
2026) par las coaliciones de gobierno con El Frente de Todos, organizaciones
politicas como la Campora, Casa Patria Grande o el Instituto Patria, son
algunas de las instituciones de ese ambito.

Tramitar ante el DANE y la Cancilleria de Colombia, la primera caracterizaciéon
socioecondmica de la poblacion colombiana residente en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Tramitar ante el Ministerio de la Proteccidn Social, el Ministerio de la Igualdad
y la Cancilleria de Colombia, el acceso de colombianos/as residentes en
territorio venezolano en condicidn de pobreza y vulnerabilidad, a los
programas y proyectos destinados a beneficiar a esta poblacién en el afio
2023.

Crear la primer Camara Internacional de Economias Populares y Originarias
(CBEPO) que permita el intercambio productivo y comercial entre
cooperativas de propiedad comun, micro, pequefias y medianas empresas de
Colombia y Venezuela, a través del intercambio justo e incluyente. Este
proyecto ya lo estd desarrollando la Junta Nacional de Coordinacion de la
Colombia Humana en Venezuela; pero requiere de acompafiamiento y
apalancamiento del Gobierno de Colombia.

3.3.9 Inclusion social y reconciliacion

3

Generar oportunidades mediante la rehabilitacion, el cumplimiento del
acuerdo de paz con los insurgentes, narcotraficantes, paramilitares y
delincuencia comun.
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o Crear un espacio unificado de recepcién de consultas en regularizacion
migratoria, atencidn a victimas del conflicto armado colombiano con
direccionamiento a las entidades correspondientes en Argentina y Colombia.

o« Crear en Colombia puntos de encuentro para personas adoptadas y sus
familias bioldgicas. Es fundamental contar con un espacio accesible y
permanente donde se puedan registrar casos, recibir asesoria y apoyo en la
bisqueda de informacién. La idea de tener un lugar que colabore con
instituciones especializadas en reunificacion familiar y que ofrezca servicios
como pruebas de ADN es realmente valiosa, especialmente para abordar las
preocupaciones sobre archivos incompletos o falsificados.

3.3.10 Informacion estadistica

» Establecer y poner en marcha el banco de informacion y proyectos de Espaia.

« Tramitar ante el DANE y la Cancilleria de Colombia, la primera caracterizacion
socioecondmica de la poblacion colombiana residente en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

« Hasta hoy en dia no hemos recibido apoyo del Gobierno colombiano, ni de
entidades privadas en Colombia y no tenemos una oficina o lugar oficial para
poder atender a las familias y a las personas adoptadas. Con una oficina
principal en Bogota y dos otras ciudades en Colombia, como Medellin y Cali,
con empleados/as en tiempo completo, ganarian la posibilidad de promover
mas reuniones familiares, atender mas personas adoptadas y la posibilidad
de trabajar en campafnas de informacidon grandes y en cooperacién con las
embajadas de los paises que recibieron nifios y nifias de Colombia, para poder
ofrecer el apoyo a mas personas intersadas.

« La Fundacién Plan Angel pone al servicio del Gobierno de Colombia su
experiencia de mas de 14 afios como Unica fundacion de ayuda a las personas
adoptadas en el extranjero y el trabajo de acompafamiento de las personas
que trabajan para la Fundacién, para fortalecer los proceso de atencién y
determinar las estadisticas de estos casos

o La fuerza laboral de los inmigrantes colombianos es muy apetecida por su
compromiso en las tareas requeridas. Por ello, e indispensable que el
Gobierno nacional solicite la proteccién temporal de los colombianos
indocumentados para que puedan trabajar y mejorar sus condiciones de vida
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y salud. Igualmente, todos los consulados de Colombia en el exterior
deberian contar con médicos laborales, fisioterapeutas y psicélogos durante
las 24 horas, con medicamentos para relajacion muscular y antidepresivos
para que los colombianos con afectacion osteomuscular y mental puedan ser
atendidos de acuerdo con su disponibilidad horaria.

o Articular las acciones de los ministerios de Salud, de Educacion y otros en
programas de bienestar de los colombianos del exterior.

« No seguir vulnerando nuestros derechos, que los hospitales o centros de
salud estén dotados con los insumos necesarios, que la atencién médica sea
permanente y con calidad humana que este servicio requiere; las mujeres
somos las mas sensibles en nuestros chequeos rutinarios por diferentes
factores, que se nos trate con respeto y diligentemente, que las personas no
sean revictimizadas por los funcionarios que se suponen nos sirven en la
salud bdsica; e importante que nuestros nifios reciban las atenciones
correspondientes y en los tiempos establecidos y al instante cuando su vida
depende de ello que la poblacion catatumbera, en general, reciba atencion
de calidad inmediata.

« Como madres catatumberas pedimos mas espacios de esparcimiento y
deporte que nuestros hijos y jovenes tengan lugares en los cuales puedan
estar seguros, que en sus lugares de esparcimiento las entidades consoliden
encuentros académicos y deportivos en los diferentes espacios los cuales
tengan garantias de participaciéon y fomentar el arte y la cultura en estos
jovenes, para que su camino tenga mas opciones de vida y entretenciones
saludables; que les ayuden a quemar todas esa energias que por su edad los
confunden y los lleva a tomar malas decisiones, sino que sean formadores y
transformadores de su entorno, y; que tengan caracter e ideales propios
segun sus capacidades y formaciones, recreativas, deportivas, y artisticas y
culturales en sus diferentes facetas que por su edad son fundamentales
(seguridad humana vy justicia social).

3.3.11 Empleo

« Es necesaria una accién conjunta entre el Ministerio de Asuntos Exteriores, la
Embajada, el Consulado y el Ministerio de Exteriores de Espafia para
regularizar a cientos de jévenes migrantes que llegan a Espafia pensando en
mejorar su situacion econémica. Lo primero es realizar un censo entre los miles
de residentes, en el que se muestren los jovenes indocumentados, darles
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3

garantias de procesos burocraticos justos, otorgar residencia simplificada para
la busqueda de empleo y/o estudios, permitir residencias por auténomos o
dependiente en caso de trabajo remoto desde Colombia, ademas de ser
obligatorio para las empresas del pais poder contratar a colombianos en el
extranjero que deseen trabajar de manera remota, asi como reducir las
exigencias en la homologacién de titulos de forma bilateral, o que simplemente
los titulos que solo necesiten equivalencia sean autorizados en ambos paises
para ejercer.

La propuesta es que el Gobierno de Colombia también pueda emplear personas
en el extranjero con diferentes fines, politicos, educativos, sociales,
humanitarios, etc., para llevar a cabo una labor con nuestra patria, en muchas
embajadas del Sudeste Asiatico a veces se encuentran colombianos trabajando
alli que no conocen muy bien temas culturales y sociales del pais donde viven;
por esa razdén, se debe contratar colombianos que viven paises en el extranjero
y que tengan conocimientos suficientes sobre la labor que el Gobierno quiere
que se realice; puede ser conveniente en temas de gastos de traslado de
personal hacia otros paises, y también se le puede dar la oportunidad a un
colombiano en el extranjero de obtener un empleo y ayudar a su patria. De
esta manera se puede solventar un poco el problema que hay no solo en
Australia, sino en otros paises donde se requiera una labor hacia los
colombianos o hacia los intereses de Colombia.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construcciéon de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementaciéon de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado en el pais el 24 de
noviembre de 2016.

Figura 9. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Colombianos en el Exterior
(DNP, 2022a).

Las comunidades de los colombianos en el exterior en el marco de este Didlogo
Regional Vinculante plantearon en términos de paz, que consideran fundamental
reconocer y abordar las necesidades especificas de las comunidades que en
muchos sentidos estan dispersas, pues a menudo enfrentan desafios Unicos
relacionados con la didspora y la lejania de su pais de origen. En este sentido,
promover la reconciliacidon nacional no solo implica trabajar dentro de Colombia,
sino también extender esfuerzos hacia las comunidades colombianas en el
extranjero, proporcionando espacios y recursos para el didlogo y la construccién
de la paz.
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La reintegracién de excombatientes y la atencidon a las victimas del conflicto
armado también tienen implicaciones significativas para los colombianos que
viven fuera del pais. Muchos de ellos tienen familiares o amigos que fueron
afectados por la violencia y buscan formas de apoyar su proceso de recuperacion
y sanacién. Ademads, la promociéon de programas de desarrollo social vy
econdmico en las zonas afectadas por el conflicto no solo beneficiaria a las
comunidades locales en Colombia, sino que también tendria un impacto positivo
en la didspora colombiana al fomentar un entorno mas estable y préspero en su
pais de origen.

Por ultimo, proponen fortalecer las instituciones democraticas y el Estado de
derecho es crucial para garantizar una paz sostenible tanto dentro como fuera
de Colombia.

Esto implica no solo la proteccién de los derechos humanos y la promocién de la
justicia, sino también la creacién de un ambiente propicio para que los
colombianos en el extranjero participen activamente en la construccidon de un
futuro mas pacifico y préspero para su pais. En resumen, la busqueda de la paz
en Colombia debe abarcar a todos los colombianos, sin importar dénde se
encuentren radicados, y trabajar en conjunto para superar las barreras del
conflicto armado.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccién que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccién Agraria Rural. Por esta razén, se determind elaborar un capitulo
especial para su analisis en este Didlogo Regional Vinculante, a partir de las
propuestas hechas por las comunidades de colombianos en el exterior, que
desarrollaron aspectos que aportan a la construccion de la vision de las
campesinas y los campesinos (figura 11).

Figura 10. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: elaboracion propia, a partir de (DNP, 2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccién. La perspectiva de los campesinos
colombianos en el extranjero se centra en la importancia de fortalecer la
comercializacion de productos agricolas en el ambito internacional,
aprovechando el respaldo de la didspora y el conocimiento local. Esto implica la
inversion en investigacion para mejorar todo el proceso que conlleva ofrecer
productos al mercado.
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Fortalecer los procesos de comercializacién de productos colombianos en el
exterior con apoyo de la didspora con el apoyo desde lo local, ensefiado técnicas
desde la produccion investigacion y desarrollo de las caracteristicas
organolépticas para su potencializacién adecuada desde el uso alimentario,
médico, cosmético e incluso el tradicional o ancestral indigena.

De igual forma, implementar tecnologias que sean respetuosas con el medio
ambiente en las labores agricolas es uno de los temas a las que apuntan estas
iniciativas, asi como por la introduccion de paquetes tecnoldgicos que
simplifiquen estos procesos. Ademas, exponen la necesidad de capitalizar la
experiencia de la didspora, organizando sus aportes y conocimientos adquiridos
en asociaciones publico-privadas con empresarios del sector agropecuario, tanto
nacionales como extranjeros, esto implica una transaccion de conocimientos
enfocados en el fortalecimiento del sector dentro del pais.

Expresando asi la relevancia de la modernizacién del sector agropecuario dentro
del pais, mediante la capacitacidn y la incorporacidn de tecnologias en las
practicas agricolas, utilizando los recursos naturales de forma sostenible y
mejorando la infraestructura para elevar el nivel de vida en las areas rurales. En
sintesis, se aspira a un desarrollo agricola que no solo garantice la seguridad
alimentaria, sino que también promueva el bienestar y la prosperidad de los
campesinos en Colombia.
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6. Conclusiones

Las propuestas emanadas de las comunidades colombianas en el exterior
reflejan una preocupacion primordial por temas vitales como la reparacion de
victimas, la consolidacién de la paz, la justicia y la proteccidon de la vida humana.
Dichas preocupaciones, promovidas por entidades como el CERREM, instan a un
enfoque particular respaldado por la legislacién nacional, destinado a fortalecer
la atencion y salvaguarda de los connacionales en el ambito internacional.

Ademas, se resalta la necesidad de cerrar las brechas sociales y econdémicas,
poniendo énfasis en areas cruciales como la educacion, el empleo, la salud, el
sector rural y la conectividad, con propuestas concretas dirigidas a mejorar la
calidad de vida y estimular el progreso econdémico tanto en la didspora como en
el territorio nacional.

Por otro lado, se recalca la importancia de ampliar la participacién ciudadana de
los colombianos en el exterior en los procesos de toma de decisiones y
democraticos, mediante la adopcidon de herramientas digitales y la integracion
de mecanismos participativos en los consulados.

Los colombianos en el exterior abordan la paz desde diferentes causas del
conflicto armado, como proponer oportunidades de reintegracién para los
excombatientes y proporcionar apoyo integral a las victimas. La colaboracion
entre el Gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacional es fundamental
para garantizar que los colombianos en el exterior puedan contribuir plenamente
al proceso de construccién de paz y prosperidad en su pais de origen.

El reconocimiento de la relevancia del sector agricola en Colombia se enfatiza
mediante la colaboracién con la didspora, la cual aporta conocimientos locales y
respaldo internacional para fortalecer la comercializacién de productos agricolas
a escala global. Esta colaboracién va acompanada de la implementacion de
tecnologias respetuosas con el medio ambiente y la mejora de la infraestructura.
Por ello, se aspira a un desarrollo agricola integral que no solo asegure la
seguridad alimentaria, sino que también mejore las condiciones econdmicas vy
sociales en el pais.

Colombianos en el exterior
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